CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N23.748, DE 2000
(Do Sr. Clementino Coelho)

Altera a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, estabelecendo exigéncia de lei especifica
para a inclusédo de empresas no Programa Nacional de Desestatizac&o.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 2.543, DE 2000)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 2°-A a Lei n® 9.491, de
9 de setembro de 1997, que altera procedimentos relativos ao Programa Nacional
de Desestatizac&o, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias:

“‘Art. 2°-A Lei especifica determinard a inclus2ao, no
Programa WNacional de Desestatizagdo, de empresas, inclusive instituicdes
financeiras, de servigos publicos e de participagdes minoritarias, para fins de
desestatizagdo.”

Art. 2° O inciso | do art. 6° da Lei n® 9.491, de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:



| — recomendar ao Presidente da Republica o envio ao
Congresso Nacional de projeto de lei para inclusdo ou exclusao de empresas,
inclusive instituigdes financeiras, servigos publicos e participagbes minoritarias no
Programa Nacional de Desestatizacdo, bem como os meios de pagamento a
serem adotados no processo de desestatizagdo. (NR)

..............................................................................................

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICAGCAO

O Programa Nacional de Desestatizacao ja esta em vigor
ha mais de dez anos. Nesse periodo, os sucessivos govemos tiveram plena
liberdade para conduzir amplo processo de desestatizagdo, cumprindo fielmente
as orientagbes emanadas dos organismos financeiros internacionais como parte
do processo de globalizagdo da economia. As teses neoliberais preconizavam o
enxugamento da maquina estatal, acenando com a perspectiva de redugdo dos
precos e melhoria da qualidade dos servigos apos a privatizagdo.

A avaliagdo que se pode fazer hoje é que a privatizagao
teve resultados frustrantes. Do ponto de vista das finangas publicas, a
arrecadagao resultante das privatizagoes, que os sabios economistas do govemo
pretendiam ver aplicada na redugdo da divida publica, esvaiu-se no ralo do
pagamento de juros exorbitantes a banqueiros nacionais e estrangeiros. Do ponto
de vista da divida social, o objetivo, previsto em lei, de “permitir que a
Administragdo Publica concentre seus esforcos nas atividades em que a
presenca do Estado sefa fundamental para a consecugdo das prioridades
nacionais”, ficou apenas no papel, como demonstram os indices de
desenvolvimento humano que nos envergonham no cenario internacional e as
cenas de miséria explicita que nos humilham na realidade de nossas metropoles.



A prometida redug@o de tarifas e melhoria da qualidade dos
servigcos é desmentida pelo exempio das empresas de telefonia privatizadas, cuja
pratica é caracterizada pelo reiterado descumprimento de metas, pelo aumento
das tarifas bésicas muito acima da inflagdo e pelos elevados indices de
reclamacao registrados junto aos 6rgaos de defesa do consumidor.

Mesmo em ambito intemacional, a privatizagdo nao é mais
a panacéia do inicio da década de 90. A Inglaterra, estrela da privatizag@o sob_

Margaret Tatcher, volta a estatizar ferrovias. Na Califérnia de Ronald Reagan, a
desregulamentagéo dos servigcos de comunicagdo e energia foi desfeita por conta
das evidéncias de incompatibilidade entre os principios da gestao privada e o
bem-estar da populagao.

Também os organismos financeiros multilaterais tém sido
bem mais cautelosos a respeito do assunto, reconhecendo que as privatizagdes
efetuadas nos paises em desenvolvimento em nada colaboraram para melhorar o
nivel de renda de suas populagdes ou para erradicar os bolsdes de pobreza. Ao
contrario, foram fatores que contribuiram para o aumento da concentragao de
renda.

No Brasil, ao longo desses dez anos, o governo teve “carta
branca” para a privatizagdo: pode, por decreto, incluir empresas no Programa
Nacional de Desestatizacdo, bem como definir os meios de pagamento a serem
aceitos, conforme o texto aprovado pela Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990,
posteriormente atualizada e substituida pela Lei n° 9.481, de 9 de setembro de
1997.

Acredito ser chegada a hora de restituir ao Congresso
Nacional o controle sobre o processo de privatiza¢do de nossas empresas
estatais. Nao ha mais qualquer justificativa para agodamento nos cronogramas,
nem mais tolerancia para atitudes pouco transparentes, como a interferéncia de
autoridade publica em favor de grupos empresariais de sua preferéncia.

Entendo que, nesta Casa, os representantes eleitos pelo
povo tém a legitimidade requerida para darem, ou ndo, o aval para a privatizagao,
caso a caso. Por esse motivo, tomo a iniciativa de submeter a presente



proposi¢do ao crivo de meus ilustres Pares, de modo a trazer de volta ao ambito
do Parlamento a responsabilidade pelas decisdes cruciais pertinentes ao assunto,
apos esses lamentaveis dez anos de omissao.

Sala das Sessobes, em /! / de 4l o Je/% de 2000 .

T \‘Q——/\
aéc-e#e_ mentino Coelho

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl1

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.

ALTERA PROCEDIMENTOS RELATIVOS
AO PROGRAMA NACIONAL DE
DESESTATIZACAO, REVOGA A LEI N°
8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

.............................................................................................................................

Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizagdo, nos termos desta Lei:

I - empresas, inclusive institui¢des financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

II - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo,
passaram ao controle direto ou indireto da Unido;

II1 - servicos publicos objeto de concessdo, permissdo ou
autorizacio;

IV - instituigdes financeiras publicas estaduais que tenham tido as
acdes de seu capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n® 2.321,
de 25 de fevereiro de 1987.



§ 1° Considera-se desestatizagdo:

a) a alienagdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem,
diretamente ou através de outras controladas, preponderancia nas
deliberacdes sociais € o poder de eleger a maioria dos administradores da
sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execugao de servigos
publicos explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades
controladas, bem como daqueles de sua responsabilidade.

§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que couber, as
participagdes minoritarias diretas e indiretas da Unido no capital social de
quaisquer outras sociedades ¢ as agdes excedentes a participagdo aciondria
detida pela Umdo representativa do minimo necessario a manutencdo do
controle actonario da Petroleo Brasilerro S.A. - Petrobras, nos termos do
art.62 da Lei n° 9.47§, de 06.08.97.

§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico € Social -
BNDES, por determinacdo do Conselho Nacional de Desestatizagéo,
definido nesta Lei, e por solicitagdo de Estados ou Municipios, podera firmar
com eles ajuste para supervisionar o processo de desestatiza¢do de empresas
controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de concessdo,
permissdo ou autorizagdo para prestacdo de servigos publicos, observados,
quanto ao processo de desestatizagdo, os procedimentos estabelecidos nesta
Lei

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou
transferéncia da concessdo do servigo a ser desestatizado podera ser realizada
na modalidade de leildo.

Art. 3° Ndo se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil
S.A., a4 Caixa Econdmica Federal, e a empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exer¢am atividades de competéncia exclusiva da Unido,
de que tratam os incisos XI e XXIII do art.2]1 e a alinea "¢" do inciso I do
art.159 e o art.177 da Constitui¢do Federal, ndo se aplicando a vedagdo aqui
prevista as participac¢Ges acionarias detidas por essas entidades, desde que
ndo incida restrigdo legal 4 alienagdo das referidas participagdes.

..................................................................
..........................................................

Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizagao:
I - recomendar, para aprovagdo do Presidente da Repiiblica, meios
de pagamento e inclusdo ou exclusdo de empresas, inclusive instituicdes



financeiras, servicos publicos e participacdes minoritarias no Programa
Nacional de Desestatizacdo;

[1 - aprovar, exceto quando se tratar de instituigdes financeiras:

a) a modalidade operacional a ser aplicada a cada desestatizag3o;

b) os ajustes de natureza societaria, operacional, contabil ou juridica
€ 0 saneamento financeiro, necessarios as desestatizagdes;

¢) as condigdes aplicaveis as desestatizagdes;

d) a criagdo de acdo de classe especial, a ser subscrita pela Unido;

e) a fusdo, incorporacdo ou cisdo de sociedades e a criagdo de
subsidiaria integral, necessarias a viabilizagdo das desestatizagdes;

f) a contratagdo, pelo Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagio,
de pareceres ou estudos especializados necessarios a desestatizacdo de
setores ou segmentos especificos.

[II - determinar a destinacdo dos recursos provenientes da
desestatizacdo, observado o disposto no art.13 desta Lei;

IV - expedir normas e resolugdes necessérias ao exercicio de sua
competéncia;

V - deliberar sobre outras matérias relativas ao Programa Nacional
de Desestatizagdo, que venham a ser encaminhadas pelo Presidente do
Conselho;

VI - fazer publicar o relatério anual de suas atividades.

§ 1° Na desestatizagdo dos servigos publicos, 0 Conselho Nacional
de Desestatizagdo devera recomendar, para aprovagdo do Presidente da
Republica, o 6rgdo da Administragdo direta ou indireta que devera ser o
responsavel pela execugdo € acompanhamento do correspondente processo
de desestatizacgdo, ficando esse orgdo, no que couber, com as atribuigdes
previstas no art.18 desta Lei.

§ 2° O Conselho Nacional de Desestatizagdo podera baixar normas
regulamentadoras da desestatizagdo de servigos publicos, objeto de
concessdo, permissdo ou autorizagdo, bem como determinar sejam adotados
procedimentos previstos em legislagdo especifica, conforme a natureza dos
servigos a serem desestatizados.

§ 3° A desestatizagdo de empresas de pequeno € médio portes,
conforme definidas pelo Conselho Nacional de Desestatiza¢do, podera ser
coordenada pela Secretaria de Coordenacdo ¢ Controle das Empresas Estatais
do Ministério do Planejamento e Or¢amento, competindo-lhe, no que couber,
as atribui¢des previstas no art. 18 desta Lei.

§ 4° Compete ao Presidente do Conselho Nacional de
Desestatizacg@o:



a) presidir as reunides do Conselho;

b) coordenar e supervisionar a execugdo do Programa Nacional de
Desestatizagao;

¢) encaminhar a deliberagdo do Conselho as matérias previstas no
"caput" e nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo;

d) requisitar aos orgdos competentes a designagdo de servidores da
Administra¢do Publica direta e indireta, para integrar os grupos de trabalho
de que trata o inciso III do art.18 desta Lei.

§ 5° A desestatizagdo de instituigdes financeiras sera coordenada
pelo Banco Central do Brasil, competindo-lhe, nesse caso, exercer, no que
couber, as atribuigdes previstas no art.18 desta Lei.

§ 6° A competéncia para aprovar as medidas mencionadas no inciso
II deste artigo, no caso de institui¢des financeiras, ¢ do Conselho Monetario
Nacional, por proposta do Banco Central do Brasil.

§ 7° Fica a Unifo autorizada a adquirir ativos de institui¢des
financeiras federais, financiar ou garantir os ajustes prévios imprescindiveis
para a sua privatizagdo, inclusive por conta dos recursos das Reservas
Monetérias, de que trata o art.12, da Lei n® 5.143, de 20 de outubro de 1966,
com a redacio dada pelo art.1 do Decreto-lei n° 1.342, de 28 de agosto de
1974.

§ 8° O disposto no paragrafo anterior se estende as institui¢oes
financeiras federais que, dentro do Programa Nacional de Desestatizagdo,
adquiram ativos de oufra instituicdo financeira federal a ser privatizada, caso
em que fica, ainda, a Unido autorizada a assegurar a institui¢do financeira
federal adquirente:

a) a equaliza¢do da diferenga apurada entre o valor desembolsado
na aquisicdo dos ativos e o valor que a instituicdo financeira federal
adquirente vier a pagar ao Banco Central do Brasil pelos recursos recebidos
em linha de financiamento especifica, destinada a dar suporte a aquisi¢do dos
ativos, ai considerados todos os custos incorridos, inclusive os de
administragdo, fiscais e processuais;

b) a equalizagdo entre o valor despendido pela instituicio financeira
federal na aquisicdo dos ativos e o valor efetivamente recebido em sua
liquidag¢do final;

c) a assungdo, pelo Tesouro Nacional, da responsabilidade pelos
riscos de crédito dos ativos adquiridos na forma deste paragrafo, inclusive
pelas eventuais insubsisténcias ativas identificadas antes ou ap6s havé-los
assumido, respondendo, ainda, pelos efeitos financeiros referentes a reducio
de seus valores por forga de pronunciamento judicial de qualquer natureza.



§ 9° A realizacdo da equalizacdo ou assung¢do pelo Tesouro
Nacional, de que trata o paragrafo anterior, dar-se-d0 sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal decorrente de eventual conduta ilicita ou
gestao temeraria na concessio do crédito pertinente.

Art .35. Revoga-se a Lein® 8.031, de 12 de abril de 1990, ¢ demais
disposi¢gdes em contrario.

*Vide Medida Proviséria n° 1942-23, de 19/10/2000

MEDIDA PROVISORIA N° 1.942-23, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000.

DA NOVA REDACAO A DISPOSITIVOS DA LEI
NO 9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997, QUE
ALTERA PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO
PROGRAMA NACIONAL DE
DESESTATIZACAO, REVOGA A LEI NO 8.031,
DE 12 DE ABRIL DE 1990, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria. com
forca de lei:

Art. 1° Os dispositivos adiante indicados da Lei no 9.491, de 9 de
setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

.....................................................................................................

.................................................................................................

c)a transferenma ou outorga de direitos sobre bens méveis e
moveis da Unido, nos termos desta Lei.

....................................................................................................



§ 5° O Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo devera
observar, com relagdo aos imdveis da Unido incluidos no
Programa Nacional de Desestatizagdo, a legislacdo aplicavel as
desestatizacoes e, supletivamente, a relativa aos bens imoveis
de dominio da Unido, sem prejuizo do disposto no inciso VII
do art. 60.

§ 6° A celebragéo de convénios ou contratos pela Secretaria de
Patriménio da Unido, que envolvam a transferéncia ou outorga
de direitos sobre imoveis da Unido, obedecera as diretrizes

estabelecidas pelo Conselho Nacional de Desestatizag80."

.....................................................................................................

VI1I - aforamento, remi¢do de foro, permuta, cessdo, concessao
de direito real de uso resolivel e alienagdo mediante venda de
bens imoveis de dominio da Unido.

....................................................................................................

§ 2° Na hipotese de dissolugdo, cabera ao Ministro de Estado
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo acompanhar e tomar as
medidas cabiveis a efetivacdo da liquidag¢do da empresa.

§ 3° Nas desestatizagdes executadas mediante as modalidades
operacionais previstas nos incisos I, IV, V, VI e VII deste
artigo, a licitagdo podera ser realizada na modalidade de
leildo." (NR)

1 - Mimistro de Estado do Desenvolvimento, Indastria e
Comércio Exterior, na qualidade de Presidente;

11 - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I1I - Ministro de Estado da Fazenda;

IV - Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestao.

...................................................................................................

§ 8° Nas auséncias ou impedimentos do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, as reunides
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do Conselho serdo presididas pelo Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

I - recomendar, para aprovagdo do Presidente da Republica,
meios de pagamento e inclusdo ou exclusdo de empresas,
inclusive instituigdes financeiras, servigos publicos ‘e
participagdes minoritarias, bem como a inclusdo de bens
moveis e imoveis da Unido no Programa Nacional de
Desestatizagdo;

L o ettt et et ene e s s e neeas
g) a exclusdo de bens moveis € iméveis da Unido incluidos no
PND.

VII - estabelecer as condigdes de pagamento a vista e
parcelado aplicaveis as desestatizagdes de bens mdveis e
imoveis da Unido.

§ 3° A desestatizacdo de empresas de pequeno € médio portes,
conforme definidas pelo Conselho Nacional de Desestatizacéo,
podera ser coordenada pelo Departamento de Coordenagéo e
Controle das Empresas Estatais, da Secretana-Executiva do
Ministério do Planegjamento, Orcamento e Gestdo,
competindo-lhe, no que couber, as atribui¢bes previstas no art.
18 desta Lei.

.....................................................................................................

§ 2° O Ministério Publico, em tomando conhecimento dessa
acdo judicial ou instado por representagdo, adotard as
providéncias necessarias a determinagdio da responsabilidade
criminal, bem como solicitara fiscalizagdo por parte da Receita
Federal, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego e do Instituto
Nacional do Seguro Social, sem prejuizo de inspegdes por
orgdos estaduais, distritais e municipais, no ambito de suas
competéneias, com vistas a identificacdo dos efeitos
produzidos pela mesma operagdo." (NR)



Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a desvincular do Fundo
de Amortizacdo da Divida Publica Mobiliaria Federal, de que trata o art. 29
da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, as ac¢des necessdrias ao
cumprimento do disposto no art. 192 da Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar ao Estado do
Maranh3o a totalidade ou parte das a¢ées ordinarias representativas do capital

social da Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR, de propriedade da
Unizo, pelo valor patrimonial.

Paragrafo inico. A forma e as condi¢des de venda das agbes, bem
assim de exploragdo das atividades que constituem o objeto social da
empresa, serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.

Art. 4° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria no 1.942-22, de 21 de setembro 2000.

Art. 5° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 6° Fica revogado o inciso V do art. 5° da Lei no 9.491, de 9 de
setembro de 1997,

Brasilia, 19 de outubro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Eliseu Padilha

Alcides Lopes Tépias

Martus Tavares

Pedro Parente

LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990.
{Revogada pela Lei. n° 9.491, de 9/9/97)

CRIA O PROGRAMA NACIONAL DE
DESESTATIZACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatiza¢do, com 0s
seguintes objetivos fundamentais:

I - reordenar a posi¢do estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo
setor publico;

I - contribuir para a redug@o da divida publica, concorrendo para o
saneamento das finan¢as do setor publico;

1T - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades
que vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

[V - contribuir para modemiza¢cdo do parque industrial do Pais,
ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos
diversos setores da economia;

V - permitir que a administracdo publica concentre seus esforgos
nas atividades em que a presenga do Estado seja fundamental para a
consecugdo das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais,
através do acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizagio da
propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa. Art. 2°
Poderdo ser privatizadas, nos termos desta lei, as empresas:

I - controladas, direta ou indiretamente, pela Unido € instituidas po
let ou ato do Poder Executivo; ou ’

II - criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram
ao controle, direto ou indireto, da Unido.

§ 1° Considera-se privatiza¢do a alienagdo, pela Unido, de direitos
que lhe assegurem, diretamente ou através de outras controladas,
preponderancia nas deliberagdes sociais € o poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade.

§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta lei, no que couber, a
alienagdo das participa¢des minoritarias diretas e indiretas da Unido, no
capital social de quaisquer outras empresas.



§ 3° Nio se aplicam os dispositivos desta lei as empresas publicas
ou sociedades de economia mista que exer¢am atividades de competéncia
exclusiva da Umdo, de acordo com os arts. 21, 159, inciso 1, alinea c e 177 da
Constituicdo Federal, ao Banco do Brasil S.A., e, ainda, ao orgdo oficial
ressegurador referido no inciso 11 do art. 192 da Constituigdo Federal.

§ 4° (Vetado).

.............................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia — DF
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