AVULSO NAO
PUBLICADO.

PARECERES

DIVERGENTES

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.546-B, DE 2013

(Do Sr. Paulo Feijo)

Dispde sobre a criacdo do Selo Cidade Sustentavel; tendo parecer da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo (relator: DEP.
LEOPOLDO MEYER); e da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao, com Substitutivo (relator:
DEP. ARNALDO JORDY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Cidade Sustentavel a ser concedido a
cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que cumpram 0s seguintes
requisitos:

| — possuam no minimo 12 m2 (doze metros quadrados) de area
verde por habitante.

Il — deem destinacdo adequada a 100% (cem por cento) dos
residuos solidos urbanos.

Art. 2° O Selo Cidade Sustentavel sera concedido pelo 6rgéo
ambiental federal competente.

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 108 (cento e
oito) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A maioria absoluta da populacdo brasileira vive em areas
urbanas. A qualidade de vida do brasileiro depende hoje, mais do que nunca, da
gualidade do ambiente nas cidades. A qualidade do ambiente urbano influencia
diretamente a saude fisica e mental do citadino e impacta a vida social e o
desenvolvimento econdémico local. Assegurar um ambiente urbano de qualidade é
uma tarefa primordial das administracdes publicas, das empresas e da sociedade em
geral.

Convém lembrar também que as cidades tém um papel crucial
no combate de problemas ambientais globais, como o aquecimento global, ja que sédo
grandes produtoras de gases de efeito estufa.

Duas condi¢cdes ambientais sdo particularmente importantes
para a qualidade de vida urbana: o indice de area verde por habitante e a destinacéo
dos residuos sélidos.

Estamos propondo, por meio do presente Projeto de Lei, a
criagdo de um selo verde, denominado Selo Cidade Sustentavel, a ser conferido a
cidades que cumpram no minimo dois requisitos: a) que tenham no minimo 12 metros
guadrados de area verde por habitante, que é o indice minimo recomendado por
organismos nacionais e internacionais; e, b) que deem ao residuo solido urbano uma
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destinagdo ambientalmente adequada, conforme preconizado pela Lei n® 12.305, de
2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Salidos.

Nossa expectativa € a de que o reconhecimento da qualidade
da gestdo ambiental das administracdes publicas municipais conferido por um selo
desta natureza, traré beneficios, inclusive financeiros, nacionais, estaduais e mesmo
internacionais, para as cidades que se destacarem na busca da sustentabilidade.

Sala das Sessoes, em 09 de maio de 2013.

Deputado PAULO FEIJO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

8§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de residuos sélidos e as
que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislacdo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sdlidos, alem do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000,
as normas estabelecidas pelos érgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.546, de 2013, do Deputado Paulo Feijo6,
propde a criacdo do Selo Cidade Sustentavel, a ser concedido a cidades com mais de
20.000 habitantes, que possuam no minimo 12 m2 de &rea verde por habitante e deem
destinacdo adequada a 100% dos residuos solidos urbanos.

De acordo com a proposta, o Selo Cidade Sustentavel seré
concedido pelo 6rgdo ambiental federal competente e serd regulamentado em 180
dias apds a publicacao da lei que o instituir.

O projeto de lei em pauta foi inicialmente distribuido a Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, porém, por deferimento do
Requerimento n° 9.036, de 2013, da entdo Deputada Rosane Ferreira, o despacho
inicial da Presidéncia da Camara dos Deputados foi revisto e a proposta foi
redistribuida, cabendo agora a esta Comissédo de Desenvolvimento Urbano a analise
inicial do seu mérito.

No prazo regimental, a proposta néo recebeu emendas.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Chega a esta Comissao, para analise do mérito, o Projeto de Lei
n° 5.546, de 2013, que propde a criacdo do Selo Cidade Sustentavel, a ser concedido,
pelo 6rgdo ambiental federal competente, a cidades com mais de 20.000 habitantes,
que possuam no minimo 12 m2 de area verde por habitante e deem destinacao
adequada a 100% dos residuos sélidos urbanos.

Em sua justificacdo, o Autor defende que a presenca de area
verde e a destinacdo adequada dos residuos solidos urbanos sédo particularmente
importantes para a qualidade de vida nas cidades, influenciando diretamente na saude
fisica e mental dos cidaddos e impactando a vida social e o desenvolvimento
econdmico local.

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001),
em seu art. 2°, estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, que tém por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana. Entre essas diretrizes, constam a garantia do direito a cidades sustentaveis,
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a ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar a poluicdo e a degradacao
ambiental, a adequacéo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar
0s investimentos geradores de bem-estar geral e a protecdo, preservacdo e
recuperagdo do meio ambiente natural e construido e do patrimdnio paisagistico.

A norma est4 em consonancia com nossa Constituicdo Federal,
que explicita, no seu art. 182, que a politica de desenvolvimento urbano tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. A organizacdo do espaco urbano deve, portanto,
valorizar a existéncia de &reas com cobertura vegetal ndo apenas como uma questao
meramente ambiental, mas também como um dos requisitos basicos para propiciar
melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade.

A destinacdo adequada dos residuos sdlidos gerados no
ambiente urbano, por sua vez, € uma exigéncia da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, a Lei dos Residuos Sélidos. A disposicdo incorreta e o manejo inadequado do
lixo sdo responsaveis pelo aumento de inunda¢des nos centros urbanos, devido ao
entupimento de bueiros e a obstrucdo da drenagem de aguas superficiais, agravando
danos sociais e perdas econdmicas. Os residuos também provocam a infiltracdo do
chorume, que contamina 0S mananciais subterrdneos, poluem o ambiente
visualmente e o ar, com a liberagdo do metano, gas de efeito estufa produzido com a
gueima do lixo.

Pode-se afirmar, portanto, que o projeto em pauta se preocupa
com dois aspectos importantes para a qualidade de vida no ambiente urbano. Os
espacos verdes, além de serem utilizados como areas de lazer, oferecem ar puro e
beleza estética e dao protecdo acustica e térmica. Ja a ma gestdo dos residuos
penaliza varios setores da economia, traz inidmeros prejuizos a saude publica e é
extremamente perniciosa em termos ambientais. No entanto, o conceito de “cidade
sustentavel” € muito mais abrangente e envolve outros aspectos do planejamento
urbano, como a questdo habitacional, o controle da poluicdo do ar, do solo e das
aguas, da poluicdo sonora, bem como a qualidade das infraestruturas de saneamento,

de transporte e mobilidade urbana.

Ressaltamos também que a concessdo de certificacbes de
qualidade, como os selos ambientais, sdo instrumentos que estimulam a adocao de
praticas ambientais corretas e o cumprimento de normas que minimizam impactos ao
meio ambiente. Tais instrumentos devem ser de adeséao voluntaria e é aconselhavel
gue os entes publicos ndo atuem na sua concessao, embora a atuagéo governamental
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seja relevante para aumentar o nivel de conscientiza¢do da populacdo em relagéo a
praticas sustentaveis.

Na proposta em pauta, o 6rgdo ambiental federal competente,
que nesse caso € o lbama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis), sera o responsavel pela concessao do “Selo Cidade Sustentavel”’. O
Ibama tem competéncia para atuar nas acdes federais relacionadas a politicas e
programas no ambito nacional, mas assumir a responsabilidade atribuida pelo projeto
de lei pode estar além das suas possibilidades faticas e administrativas, frente ao seu
histérico de atuagcdo. Ademais, a participacdo de 6rgdo do governo como executor de
um programa de rotulagem ambiental pode gerar conflitos politicos afetando sua
credibilidade.

Acreditamos, assim, que a participacdo dos entes publicos na
concessao de certificacdes e selos deve ficar limitada ao papel de estimulador e ndo
de executor, como costuma acontecer em programas similares em outros paises.

Entendemos, também, que, apesar de importantes, os critérios
sugeridos na proposta séo insuficientes para a concessdo do selo em pauta em
reconhecimento a qualidade da gestdo ambiental das administracdes publicas
municipais.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.546,
de 2013, quanto ao mérito da Comissédo de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2016.

Deputado LEOPOLDO MEYER
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°® 5.546/2013, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Leopoldo Meyer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jaime Martins - Presidente, Jodo Paulo Papa e Alex Manente -
Vice-Presidentes, Carlos Marun, Damina Pereira, Leopoldo Meyer, Miguel Haddad,
Angelim, José Rocha, Julio Lopes, Mauro Mariani, Tenente Lucio e Toninho
Wandscheer.
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Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2016.

Deputado JAIME MARTINS
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

O nobre Deputado Paulo Feijo propde, mediante o Projeto de Lei em
epigrafe, a criagdo de um selo, denominado “Selo Cidade Sustentavel”, para distinguir
as cidades com mais de 20 mil habitantes que possuam no minimo 12 m2 (doze metros
quadrados) de area verde por habitante e deem destinacdo adequada a 100% (cem

por cento) dos residuos soélidos urbanos.

O autor justifica a proposi¢cédo afirmando que o selo em questéo vai
estimular as cidades a cuidar melhor do seu ambiente, melhorando a qualidade de
vida das pessoas que, nos dias de hoje, vivem, na sua grande maioria, em

aglomeracdes urbanas.

A proposicao foi distribuida para a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, para esta Comissédo e para a Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. A matéria tramita em regime ordinario e estd sujeita a apreciacao

conclusiva das Comissoes.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano rejeitou a proposicao,
seguindo o parecer do relator, Deputado Leopoldo Meyer, que fundou sua posi¢cédo em
dois argumentos: a) o conceito de “cidade sustentavel’ abrange muitos outros
indicadores além da area verde por habitante e o tratamento dos residuos sdlidos,
como como a questdo habitacional, o controle da polui¢éo do ar, do solo e das aguas,
da poluicdo sonora, bem como a qualidade das infraestruturas de saneamento, de
transporte e mobilidade urbana”; b) a concessado de selos dessa natureza deve ser

feita por entidades privadas, e ndo por érgaos publicos.

Nesta Comissdo n&o foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR
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O nobre autor da proposicao lembra muito bem na justificacdo ao
Projeto de Lei em comento que mais de oitenta por cento da populacéo brasileira hoje
vive em cidades. Significa dizer, em outras palavras, que a qualidade de vida do

brasileiro esta diretamente relacionada a qualidade dos ambientes urbanos.

Todo citadino reconhece que as areas verdes desempenham um
papel essencial na sua qualidade de vida. Os parques e jardins oferecem
oportunidade para o lazer, o convivio social e o descanso, servigos fundamentais na
agitada e estressante vida urbana. Além disso, contribuem para a reducéo da polui¢ao
atmosférica, dos niveis de ruido e da temperatura ambiente. Além de embelezar as
cidades, as areas verdes, com suas plantas e seus animais, especialmente 0s

passaros, trazem a natureza para um pouco mais perto das pessoas.

O recolhimento e disposicdo adequada de todo o lixo urbano € outro
indicador valioso do desempenho de uma cidade na gestdo ambiental. As cidades que
alcancam indices de exceléncia nessa questdo estdo capacitadas para enfrentar
todos os problemas ambientais urbanos que impactam diretamente a qualidade de
vida das pessoas, como a polui¢cdo do ar, o abastecimento de agua, o esgotamento

sanitario, etc.

A concesséo de um selo que ateste o grau de exceléncia de uma
cidade pode contribuir também, de forma significativa, para o seu desenvolvimento,
por meio, por exemplo, do turismo, tanto de negécios quanto de lazer. Sera sempre
mais facil para uma cidade, sobretudo nos dias de hoje, atrair eventos comerciais,
como congressos e conferéncias, ou, ainda, eventos esportivos, quando puder

demonstrar que possui um alto padréo na gestdo ambiental.

N&o ha, entretanto, como ndo emprestar razdo ao entendimento da
Comisséo de Desenvolvimento Urbano, que nos precedeu na analise da matéria,
quando afirma que o conceito de cidade sustentavel abrange muitos outros aspectos
da gestao urbana além das areas verdes e da destinacdo dos residuos solidos, como
a qualidade do ar, o abastecimento de agua, o tratamento dos esgotos, a mobilidade

urbana, a matriz energética, dentre outros.

Felizmente, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
publicou, em janeiro de 2017, a ABNT NBR ISO 37120:2017 - Desenvolvimento
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sustentavel de comunidades — Indicadores para servigos urbanos e qualidade de
vida. Essa & a primeira norma nacional sobre o assunto, que define e estabelece
metodologias para um conjunto de indicadores, a fim de orientar e medir o

desempenho de servicos urbanos e qualidade de vida.

A norma reflete um enfoque global de indicadores para servigos
urbanos e qualidade de vida, e sua aplicacdo deve prever que estes indicadores
estejam em harmonia com as normas e legislacéo vigentes no Brasil, no que tange a

definicbes, métricas e métodos de obtencao dos indicadores.

A norma contém 100 indicadores de sustentabilidade urbana de
diferentes areas, tais como: economia, educacdo, energia, ambiente, financas,
servicos de emergéncia, saude, lazer, seguranca, residuos, transportes,

telecomunicacdes, agua, planejamento urbano etc.

Estamos propondo, portanto, um Substitutivo a proposicdo em
comento com o objetivo de ampliar os indicadores utilizados para a concessao do Selo
Cidade Sustentavel, tomando a norma da ABNT como referéncia.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

5546, de 2013, na forma do Substitutivo em anexo.
Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ARNALDO JORDY
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.546, DE 2013
Dispbe sobre a criacdo do Selo Cidade
Sustentével.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Cidade Sustentavel a ser concedido a
cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes.

§ 1° A avaliacdo do desempenho dos servigos urbanos e da
gualidade de vida das cidades, para a concessédo do Selo Cidade Sustentavel sera
feita com base na norma ABNT NBR I1SO 37120:2017, ou outra que venha a
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substitui-la.

§ 2° Os niveis de desempenho necesséarios para a concessao
do selo Cidade Sustentavel serdo definidos em regulamento.

Art. 2° O Selo Cidade Sustentavel sera concedido pelo 6rgao
ambiental federal competente.

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 108 (cento e
oito) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputado ARNALDO JORDY
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, na forma do Substitutivo
em anexo o Projeto de Lei n®5.546/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Arnaldo Jordy.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho - Presidente, Carlos Gomes, Nilto Tatto e
Arnaldo Jordy - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Giovani Cherini, Heitor Schuch,
Josué Bengtson, Leonardo Monteiro, Miguel Haddad, Ricardo Izar, Ricardo Tripoli,
Roberto Balestra, Stefano Aguiar, Valdir Colatto, Jony Marcos.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N°5.546, DE 2013

Dispbe sobre a criacdo do Selo Cidade
Sustentavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Cidade Sustentavel a ser concedido a
cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes.
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§ 1° A avaliacdo do desempenho dos servigos urbanos e da
qualidade de vida das cidades, para a concessao do Selo Cidade Sustentavel sera
feita com base na norma ABNT NBR ISO 37120:2017, ou outra que venha a
substitui-la.

§ 2° Os niveis de desempenho necessarios para a concessao
do selo Cidade Sustentavel serdo definidos em regulamento.

Art. 2° O Selo Cidade Sustentavel serd concedido pelo 6rgéao
ambiental federal competente.

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 108 (cento e
oito) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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