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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n? 245, de 2015 tem por objetivo
sustar Decreto n° 8.535, de 01 de outubro de 2015, que dispde sobre a
contratacdo de servicos de instituicdes financeiras pelos orgdos e
entidades do Poder Executivo Federal.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso X, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete-nos analisar a proposicao no que se refere ao
Sistema Financeiro Nacional e entidades a ele vinculadas.

A Projeto de Decreto Legislativo n2 245, de 2015 visa sustar o
Decreto n2 8.535, de 2015, que dispde sobre as normas de contratacao de



servicos de instituicdes financeiras pelos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal.

A motivacdo da proposta de PDC esta relacionada aos eventos de
suposto atraso proposital, perpetrado pelo Governo Federal, dos
pagamentos de servicos prestados pelas instituicdes financeiras oficiais
em 2014, notadamente, a Caixa EconOmica Federal e o Banco do Brasil,
episddio conhecido por “pedaladas fiscais”.

O autor utiliza diversos trechos da Lei Complementar n2 101, 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e da Lei de Introdug¢ao as Normas do
Direito Brasileiro, Decreto-Lei n? 4.657/1942, para amparar o argumento
de que as financas publicas devem ser geridas de forma equilibrada e
responsavel e que esses atrasos propositais estariam desalinhados a uma
gestao eficiente da politica fiscal.

Apesar de legitima a insatisfacdo com os episdédios de
“contabilidade criativa” e “pedaladas fiscais” ocorridos em 2014, a
proposta de Decreto Legislativo, caso implementada, pode trazer
consequéncias adversas para a administracao publica e para a sociedade.

Inicialmente, é necessario diferenciar os pagamentos efetuados a
instituicdes financeiras por servicos prestados daqueles relacionados a
supostas operacoes de crédito.

Operacdes de crédito referem-se a transferéncia de recursos
financeiros para o contratante e da assuncao de obrigacdo de pagamento
de amortizagao e juros, ao longo do tempo, por parte deste.

Ainda que exista discussao juridica argumentando que o atraso
proposital do pagamento das obrigacdes pode ser compreendido como
operacao de crédito implicita, ndo se pode confundir a exce¢ao — que é o
atraso proposital dos pagamentos — com a regra — a utilizacdo de
instituicdes financeiras para operacionalizar politicas publicas.

E fato conhecido que os Entes publicos se utilizam de instituicdes
financeiras para auxiliar a execugao de politicas publicas, remunerando-as
pelos servicos prestados. Programas como equalizacao do custeio rural,
bolsa familia, Financiamento Estudantil, dentre varios outros sao
operacionalizados pelas instituicdes financeiras oficiais em funcdo de sua
maior expertise e de sua capilaridade em territério nacional. Essas
operacoes sao o foco do Decreto n? 8.535, de 2015.



O autor também nado considera aspectos operacionais dos servigos
prestados pelas instituicdes financeiras, notadamente no que se refere
aos prazos de apuracgao do valor das obrigacdes, e dos procedimentos de
contabilizacdo e de cobranga. S6 apds finalizados, a Unido podera realizar
os pagamentos. O Decreto n? 8535, de 2015 vem exatamente
regulamentar esses procedimentos visando evitar que novos episddios de
“pedalada fiscal” possam ocorrer.

Por outro lado, caso o Projeto de Decreto Legislativo venha a ser
aprovado, podera haver um hiato juridico com relacdo a regulamentacao
da relacao da Unidao com as instituicdes financeiras oficiais, no que se
refere a0 pagamento pela prestacao de servicos, prejudicando grande
parcela da Sociedade que usufruem das politicas publicas por meio do
servico das instituicdes financeiras oficiais.

Pelas razdes expostas, entende-se que a proposta do Projeto de
Decreto Legislativo n? 245, de 2015 pode trazer incerteza juridica na
relagdo entre a Unido e as institui¢des financeiras oficiais e nao deve ser
aprovado.

No que se refere a analise da adequacao orcamentaria e financeira
da medida, o Projeto de Decreto Legislativo trata de aspectos operacionais
na relacao entre a Unido e as Instituicdes Financeiras Oficiais, quando da
prestacdo de servicos e, portanto, ndao implica em variacao de receitas e
despesas da Unido aplicando-se a proposta o disposto no artigo 92 da
Norma Interna da Comissdao de Financas e Tributacdo, que afirma que
guando a matéria nao tiver implicacdes orcamentaria e financeira, deve-se
concluir que nao cabe afirmar se a proposicao é adequada ou nao.

Em face do exposto, VOTO PELA NAO IMPLICAGAO DO PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO Ne 245, DE 2015 EM AUMENTO OU DIMINUICAO
DA RECEITA OU DA DESPESA PUBLICA, NAO CABENDO, ASSIM,
PRONUNCIAMENTO QUANTO A SUA ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E
FINANCEIRA, e, no mérito, VOTO PELA REJEICAO DO PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N2 245, DE 2015.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado EDMAR ARRUDA
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