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SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequagao Orgcamentaria e Financeira n°® 52/2018.

Em 26 de dezembro de 2019.

Assunto: subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria
n° 865, de 20 de dezembro de 2018, que “Abre crédito
extraordinario, em favor da Presidéncia da Republica,
no valor de R$ 225.710.000,00, para os fins que
especifica.”

Interessada: Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao — CMO.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da

Resolugao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicao Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacgado orgamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Uni&o e da implicagdo quanto ao atendimento

das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacgao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

Conforme registra Exposicdo de Motivos n° 00247/2018 MP, de 19 de
dezembro de 2018, a presente medida proviséria (MP) — que abre crédito
extraordinario no valor de R$ 225.710.000,00 (duzentos e vinte e cinco milhdes,
setecentos e dez mil reais) em favor da Presidéncia da Republica — possibilitara a
execucao de acgdes emergenciais que visam a restauragcao da estabilidade politico-
institucional, a garantia da seguranga publica e a continuidade de servigos publicos
essenciais no Estado de Roraima, por meio do atendimento de despesas de pessoal

e custeio.

Ainda conforme a EM, a urgéncia do crédito justifica-se pela necessidade de
prover meios que atenuem os efeitos da crise financeira e fiscal que afeta o referido
ente federado, agravada pela inadimpléncia do Poder Executivo estadual junto ao

setor privado, aos demais Poderes e aos servidores publicos estaduais.

Ja a relevancia baseia-se na situacdo de grave dificuldade vivida pela
populagao que habita o Estado de Roraima, em decorréncia da crise financeiro-fiscal
e da deterioragao institucional de diversos setores do Poder Publico estadual, bem
como pela determinagcao direta e expressa do Presidente da Republica quanto a
necessidade de apoiar o Estado, reconhecida pelo Decreto n® 9.602, de 8 de
dezembro de 2018, posteriormente aprovado pelo Congresso Nacional quando da

promulgacao do Decreto Legislativo n® 174, de 12 de dezembro de 2018.
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Quanto a imprevisibilidade, ressalta-se a impossibilidade de antever, para o
presente exercicio financeiro, o grave comprometimento da ordem publica, bem como

a extensao de suas consequéncias para o Estado.

Informa-se que o crédito sera viabilizado a conta de superavit financeiro
apurado no balango patrimonial do exercicio de 2017, referente a Recursos

Ordinarios, e que ha saldo de superavit financeiro suficiente para este atendimento.

Esclarece-se, ainda, que a viabilidade em tese desta Medida Proviséria foi
atestada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em resposta a Consulta formulada
pelo Presidente da Republica quanto a possibilidade juridica da transferéncia de
recursos or¢gamentarios para Estado sob intervencéao federal, no ambito do Acérdao
n° 2986/2018 — TCU — Plenario (Processo n° TC042.836/2018-2).

Por fim, convém salientar que a presente MP decorre do disposto ao art. 1° da
MP n° 864, de 17 de dezembro de 2018, que estatui para a Unido obrigacédo pela
transferéncia de recursos financeiros ao Estado de Roraima, com o fito de amparar a
intervencao federal e p6r termo a grave comprometimento da ordem publica. Assim

resta expresso no certificado normativo em questao:

Art. 1° Fica a Unido obrigada a transferir ao Estado de Roraima, no
exercicio de 2018, na forma de parcela Unica, o valor de
R$ 225.710.000,00 (duzentos e vinte e cinco milhdes, setecentos e
dez mil reais), apés a abertura de crédito orcamentario para a
finalidade, para auxiliar nas a¢ées relativas a intervengao federal, com
o objetivo de por termo a grave comprometimento da ordem publica,
nos termos do disposto no Decreto n® 9.602, de 8 dezembro de 2018.
Paragrafo dnico. O valor a que se refere o caput sera aplicado de
forma integral nas areas que justificaram o ato de intervencao federal,
incluidas as despesas de pessoal e de investimento.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orgamentaria

Conforme mencionado na introdugcdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacgéao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao

sobre a receita ou a despesa publica da Unidao e o atendimento das normas
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orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000 (LRF), da lei que institui o Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), a viger para a Unido no

exercicio de referéncia.

Inicialmente, importa avaliar a aderéncia do presente crédito aos pressupostos
de imprevisibilidade e urgéncia, requisitos constitucionais arrolados no art. 167, § 3°,
da Constituicao Federal. Considerando as alegag¢des carreadas na EM n°
00247/2018-MP, bem como informagdes outras veiculadas em sitios de periédicos
insuspeitos na rede mundial de computadores, ha elementos bastantes para
caracterizar a imprevisibilidade. Diversos relatos destacam a intensificacao do fluxo
migratério desde Estado Nacional contiguo, em razéo de crise humanitaria, e cujas

repercussdes para Roraima seriam de complexa antevisao.

Similarmente, considera-se presente a urgéncia, uma vez que, em virtude da
fragilidade retroexposta, o Estado ficou em situacao fiscal bastante desfavoravel. O
inadimplemento de compromissos oficiais ocasionou até mesmo movimento paredista
de agentes publicos em exercicio de funcdes estratégicas, como as forgas de
seguranca. O perpetrar de tal situagao de fato poderia ensejar consequéncias ainda
mais gravosas. Importa salientar que o espeque desta manifestagcao técnica nao
envolve apreciagao do mérito da sua edigdo, tampouco, ou menos ainda, do
instrumento de decretacao da intervencao federal, mas tao-sé a observancia das
disposicoes constitucionais e legais que tratam das matérias orgcamentario-

financeiras, dentre as quais a observancia da urgéncia e imprevisibilidade do crédito.

Quanto aos recursos para viabilizar a despesa objeto do crédito, ressalte-se o
siléncio eloquente do art. 167, V, do Pacto Fundamental a respeito da necessidade de
indicacao da fonte no ato de abertura dos créditos extraordinarios. Nao obstante a

dispensa constitucional, a MP em tela indica a utilizagao de superavit financeiro
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apurado no balango patrimonial do exercicio de 2017, relativamente a fonte “00 -

Recursos Ordinarios”.

A fonte reservada esta em consonancia com autorizagéo expressa no art. 43,
§ 19, inciso |, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964. Ademais, verifica-se saldo
suficiente de superavit financeiro na fonte eleita para o atendimento do crédito, ao
colacionar o montante inicial do superavit, publicado no Relatério Resumido da
Execugao Orgcamentaria relativo a fevereiro de 2018', o valor utilizado até outubro de
20182, segundo Balango Orgcamentario do bimestre entdao concluido, e os créditos

adicionais a conta dessa mesma fonte publicados a partir de novembro3.

Por fim, quanto ao objeto da despesa, oportuno analisar o Acérdao
n® 2986/2018 — TCU — Plenario. Trata-se de resposta a consulta formulada pelo
Presidente da Republica a respeito da interpretacao do art. 167, X, da Constituicao
Federal e do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, concernente a possibilidade
de transferéncias para Estado sob intervengao, com a finalidade de pagamento de

despesas de pessoal.

Em sintese, no que permite analise de adequacgao no presente caso, extrai-se

do Acérdao o que segue:

a) é cabivel a abertura de crédito extraordinario pela Uniao para o custeio
de despesas assumidas em decorréncia da decretacao de intervencao
federal, desde que se trate de despesa imprevisivel e a urgéncia do
cenario nao comporte o tempo necessario a tramitagao de um projeto de

lei de crédito adicional especial pelas Casas Legislativas;

! http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOfev2018.pdf, tabela 5 (pag. 41).

2 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOout2018.pdf, Balango Orgamentario (pag.
12). v

3 Leis n° 13.744, de 22 de novembro de 2018; n° 13.749, de 22 de novembro de 2018; n° 13.754, de 10 de
dezembro de 2018; e n® 13.761, de 17 de dezembro de 2018.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
S5de7



SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

b) é cabivel, no curso da intervencédo federal, o pagamento por parte da
Uniao de despesas com pessoal do estado-membro sob intervencgao,
exclusivamente no que se refere as despesas com pessoal da(s) area(s)
que justificou(aram) o ato de intervencao federal, e desde que
comprovada a insuficiéncia financeira estadual para honrar os
compromissos de sua competéncia originaria e, ainda, se comprove que,
concomitantemente, estdo sendo adotadas, pelo interventor federal, as
medidas saneadoras previstas no art. 169, §§ 3° e 4° da CF e nos arts.
22 e 23 da Lei Complementar 101/2000, sem que haja restricbes ou
exigéncia de condicionantes do art. 25 da Lei Complementar 101/2000
para as demais despesas correntes e de capital necessarias a execugao

do ato de intervencao;

Entende-se que a MP estd em consonancia com as exigéncias sintetizadas na
letra “a”, haja vista analise ja realizada dos pressupostos constitucionais da presente

medida.

Quando aos requisitos apontados na letra “b”, dois aspectos merecem
destaque. Primeiro, deve a despesa com pessoal referir-se apenas as areas que
justificaram a decretacédo da intervencao, e desde que comprovada a insuficiéncia
financeira estadual para honrar os compromissos decorrentes de sua competéncia
originaria. Se, por um lado, a insuficiéncia de recursos por parte do Estado é
claramente reforgcada na EM, por outro, nao restou caracterizada a correlagéo entre
as areas que justificaram a intervencao e aquelas que serao beneficiarias do aporte

da Uniao.

Segundo, deve-se comprovar que, concomitantemente, estdo sendo adotadas,
pelo interventor federal, as medidas saneadoras previstas no art. 169, §§ 3° e 4° da
CF e nos arts. 22 e 23 da LRF. Quanto a esse aspecto, embora nao haja mengao as

acOes adotadas pelo interventor federal, ressalte-se que o art. 2° da MP n° 864, de
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2018, dispde sobre a necessidade de ele apresentar medidas para a redugao de
despesas, inclusive com pessoal. Tais providéncias, entretanto, estdo aquém das
exigéncias contidas nos dispositivos citados no Acérdao. Logo, a mera observancia
do que estipula o ato normativo de exce¢do nao implica necessariamente no zelo

recomendado pela Egrégia Corte de Contas.

4 Consideragoes Finais

Sao esses os subsidios havidos por mais relevantes para a apreciagao da
Medida Proviséria n° 865, de 20 de dezembro de 2018, quanto a adequagao
orcamentaria e financeira. Na oportunidade, esta Consultoria repisa sua
disponibilidade por aclarar o que maﬂ§ o relator ou o distinto colegiado reputarem

pertinente.

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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