PROJETO DE LEI

Altera o Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de
junho de 1941, a Lei n? 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a Lei n2 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, e a Lei n? 10.406, de 10
de janeiro de 2002.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 22 Poderao ser desapropriados:

| - pela Unido, por meio de autoriza¢do legislativa prévia e especifica do
Congresso Nacional, os bens de dominio dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

Il - pelos Estados, por meio de autorizacao legislativa prévia e especifica das
respectivas Assembleias Legislativas, os bens de dominio dos Municipios.

§ 29-B. A autorizacdo legislativa de que trata o § 22 serd dispensada
guando a desapropriacdo for:

| - realizada por meio de termo de acordo firmado entre os chefes do Poder
Executivo expropriante e expropriado; e

Il - destinada a implantacdo de empreendimentos previstos em programas
ou projetos considerados prioritarios em lei do ente federativo expropriante.

§ 29-C. O termo de acordo de que trata o inciso | do § 22-B conterd, no
minimo, as seguintes informacdes:

| - a delimitacdo especifica do objeto expropriado;
Il - os valores das indeniza¢Oes e das responsabilidades acordadas;

Il - a fundamentacdo legal do ente federativo expropriante que considere o
empreendimento prioritario;

IV - as assinaturas dos chefes do Poder Executivo; e

V - a obrigacdo de publicacdo do extrato do termo de acordo no Didrio



Oficial dos respectivos entes, no prazo de trinta dias, contado da data de
assinatura.

§ 42 E vedada a desapropriacio de imdveis publicos destinados aos
servicos publicos de saude ou de educacao.

§ 52 A desapropriacdo de imdveis publicos de que trata § 42 podera
ocorrer nos termos do § 292-B, desde que a atividade desenvolvida no imdvel
publico:

| - possa ser realizada em outro imdvel, preservada a drea de abrangéncia
da atividade estabelecida em ambito local; ou

Il - incida sobre parte da area do imével, de modo que ndo inviabilize o
exercicio da atividade na area remanescente.” (NR)

“Art. 32 Os concessionarios de servicos publicos, os estabelecimentos de
cardter publico ou aqueles que exercam funcdes delegadas pelo Poder Publico
poderdao promover desapropriagdes por meio de autorizacdo expressa, nos
termos da lei ou do contrato firmado com o Poder Publico.

§ 12 Incluem-se nas hipdteses de que trata o caput:
| - os contratados de que trata a Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

Il - os consodrcios publicos, nos termos do inciso Il do § 12 do art. 22 da Lei
n? 11.107, de 6 de abril de 2005; e

lll - o contratado pelo Poder Publico, para fins de execucdo de obras e
servicos de engenharia, sob os regimes de empreitada por preco global,
empreitada integral e contratagao integrada, desde que:

a) nas dreas urbanas, as desapropriacdes se destinem a:

1. planos de urbanizacdo ou de renovag¢dao urbana previstos no plano
diretor do ente federativo, compreendidos por operacdo urbana consorciada
previamente aprovada, nos termos do art. 32 ao art. 34-A da Lei n? 10.257, de 10
de julho de 2001, ou por outros projetos urbanos aprovados em lei especifica e
submetidos a audiéncia publica prévia e

2. implementacdo de rede estrutural de transporte coletivo, nos eixos de
estruturacdo da transformacdo urbana; e

b) nas areas rurais, as desapropriacGes se destinem a execucdo de projetos
de infraestrutura previamente inseridos em planos governamentais de
desenvolvimento econémico e social.

§ 22 O edital de licitacdo das concessGes de servigos publicos e das
contratacdes de obras e servigcos de engenharia contera:

| - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatdrio, com
descricdo das obrigacGes das partes contratantes;

Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacdo pelos bens
expropriados e dos custos correspondentes, exceto na contratacdo integrada ou
na hipotese de sigilo previsto em lei;



lll - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela
variacdo do custo das desapropriacées em relacdo ao orgcamento estimado; e

IV - a indicacdo do responsavel que sera considerado proprietario ou titular
de direitos oriundos de imissdo provisdria na posse para fins do registro de
imoéveis.” (NR)

Paragrafo Unico. Na hipdtese de execucgdo da desapropriacdo pelas pessoas
juridicas a que se refere o art. 32 de destinacdo a planos e projetos urbanos, o
edital de licitacdo poderd prever que a receita decorrente da revenda ou da
utilizacdo imobiliaria integre projeto associado por conta e risco do contratado,
garantido ao Poder Publico responsdvel pela contratacdo, no minimo, o
ressarcimento dos desembolsos corrigidos monetariamente com indenizag0es,
caso estas sejam de sua responsabilidade.” (NR) “Art. 42-B. Quando o imével a
ser desapropriado estiver ocupado coletivamente por assentamentos sujeitos a
regularizacdao urbana de interesse social - Reurb-S, nos termos do inciso | do
caput do art. 13 da Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017, ou incidir sobre nucleo
urbano informal consolidado, nos termos do inciso Ill do caput do art. 11, da Lei
n2 13.465, de 2017, o ente publico expropriante preverd, no planejamento do
processo expropriatério, as medidas compensatdrias e os procedimentos a elas
associados.

§ 12 S3o também devidas as medidas compensatdrias previstas no caput as
familias de baixa renda que ocupem a area objeto de desapropriagdo, que
atendam as condi¢gdes para obtencdo do usucapido, em quaisquer das
modalidades, ou da concessao de uso especial para fins de moradia, nos termos
da lei, ainda que a area nao configure como nucleo urbano informal consolidado,
nos termos do inciso Ill do caput do art. 11 da Lei n? 13.465, de 2017.

§ 22 As medidas compensatdrias a que se refere o caput serdao definidas
antes da imissdo na posse e incluem:

| - a realocagao de familias em outra unidade habitacional, se possivel,
proxima ao assentamento original; ou

I - a compensacdo financeira em valor suficiente para assegurar o
restabelecimento da familia em outro local, incluida a indenizacdo das
benfeitorias realizadas na drea que constitua objeto de desapropriacao.

§ 32 A remocdo dos ocupantes serd precedida de negociacdo coletiva com
os atingidos acerca das medidas compensatdrias a serem adotadas.

§ 42 A realocacdo tempordria dos ocupantes afetados pela desapropriacao
serd realizada pelo ente federativo, enquanto nao forem remanejadas em carater
definitivo ou recebam a compensacao financeira prevista no § 12

§ 52 O ente publico expropriante elaborara estudo prévio as medidas
compensatdrias, que contemplara:

| - o cadastro das pessoas fisicas e das familias afetadas pela
desapropriagao, e as caracteristicas do assentamento;

Il - as alternativas de medidas compensatorias que apresentem:

a) a memoaria de calculo,



b) o valor estimado da indenizacdo de benfeitorias, o valor estimado da
compensacgao financeira, incluidos os valores da indenizagao de benfeitorias; e,

c) a localizacdo e as condi¢Ges das habitacdes previstas, para fins de
realocacdo de familias, com detalhamento da infraestrutura e dos servicos
publicos essenciais existentes ou planejados; e

Il - o planejamento e o cronograma de execugao das medidas
compensatodrias, com a indicacdo do prazo final para a realizacdo dos pagamentos
previstos ou da realocacdo das familias afetadas.

§ 62 O estudo de que trata o § 52 serd publicado no sitio eletrénico do
expropriante para consulta publica durante o prazo de trinta dias.

§ 72 Encerrada a consulta publica de que trata o § 69, o ente federativo
expropriante publicard no sitio eletronico o cadastro das familias, com a
identificacdo das medidas compensatorias.

§ 82 O cadastro das familias de que trata o § 22 sera registrado, para fins de
publicidade, no Cartério de Registro de Titulos e Documentos, vedada a cobranca
de custas e emolumentos.

§ 92 O Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos efetuara o registro do
cadastro das familias de que trata o § 82, no prazo de trinta dias, contado da data
de solicitagdo do registro.

§ 10. Podera ser equiparada a familia ou a pessoa de baixa renda, a pessoa
gue apresente condi¢do de vulnerabilidade social e que ndo seja proprietaria de
imovel, conforme definido em ato especifico do chefe do Poder Executivo do
ente federativo expropriante.

§ 11. As medidas compensatdrias previstas no caput ndo se aplicam as
unidades imobilidrias ocupadas por familias ndo atingidas pela desapropriagdo.”
(NR)

i) a abertura, a conservacdo e o melhoramento de vias ou de logradouros
publicos, a execucdo de planos e de projetos urbanos, inclusive parcelamento do
solo, com ou sem edificacdo, que tenham objetivos de natureza econdmica,
estética, fundidria, urbanistica ou de salubridade e a construcdo ou a ampliacdo
de distritos industriais;

§ 32 Ao imodvel desapropriado para implantacdo de parcelamento urbano
de interesse social ndo se dard outra utilizacdo, nem havera retrocessao.

§ 32-A Comprovada a inviabilidade ou a perda objetiva de interesse publico
na manutencdo da destinacdo do bem, nos termos da lei ou do decreto
expropriatério, o expropriante adotard uma das seguintes medidas, nesta ordem
de preferéncia:

| - destinagdo da area nao utilizada para outra finalidade publica, ainda que
seja necessario aguardar a imissdo, a adjudicacdo ou outras medidas sobre
imdveis contiguos para atendimento a nova finalidade; ou



Il - alienacdo do bem a qualquer interessado, na forma prevista em lei,
assegurado o direito de preferéncia a pessoa fisica ou juridica desapropriada pelo
valor atualizado da indenizagdo recebida.” (NR)

“Art. 79 Apds a declaracdo da utilidade publica, as autoridades
administrativas do ente federativo expropriante e as pessoas juridicas de que
trata o art. 39, ficam autorizadas a entrar nas areas compreendidas na
declaracdo, inclusive para a realizacdo de inspecbes e de levantamentos de
campo.

§ 12 Para a entrada de que trata o caput, as autoridades poderao recorrer
ao auxilio de forga policial, na hipdtese de resisténcia.

§ 22 Na hipdtese de dano por abuso de poder ou decorrente das inspec¢des
e dos levantamentos de campo realizados, caberd indenizacdo por perdas e
danos, sem prejuizo da acdo penal.” (NR)

“Art. 72-A. A autoridade expropriante e as pessoas juridicas previstas no
art. 32 poderao providenciar a elaboragao de laudo pericial de vistoria e avaliacao
do bem, de acordo com as normas técnicas pertinentes, e que conterd, no
minimo:

| - informacgdes sobre a situacdo fatica e a situacdo registral do imével;

Il — parametros aferiveis da compatibilidade do preco determinado com o
real valor de mercado, ao tempo da declara¢do da utilidade publica ou de marco
temporal razodvel, que ndao onere excessivamente as partes em razdo da
desapropriacdo e do empreendimento a ser realizado; e

Il - identificagao do profissional responsavel pela avalia¢ao.

Paragrafo Unico. O laudo podera ser encaminhado ao expropriado e, na
hipdtese de anuéncia deste em relagdo ao pre¢o e aos demais elementos do
negécio, integrard o acordo de desapropriacdo amigdvel, que constituird titulo
executivo extrajudicial.” (NR)

“Art. 10. A desapropriacdo deverd efetivar-se mediante acordo ou intentar-
se judicialmente, no prazo de cinco anos, contado da data da expedicdo do
respectivo decreto de declaracdo de utilidade publica.

§ 19 Encerrado o prazo de que trata o caput, a declaracdo de utilidade
publica caducara.

§ 22 Somente decorrido o periodo de um ano, o mesmo bem podera ser
objeto de nova declaracdo.

§ 32 O direito de propor acdo judicial que vise a indenizacdo por restricdes
decorrentes de atos do Poder Publico extingue-se no prazo de cinco anos,
contado da implementacdo da primeira medida restritiva da propriedade.

§ 49 Para fins do disposto no § 392, considera-se medida restritiva da
propriedade ato do Poder Publico que impossibilite ao expropriado exercer
algum dos atributos inerentes a propriedade de que trata o art. 1.228 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil.

§ 52 Na hipotese de fundamentagdo da declaragao de utilidade publica na
alinea “a@” do art. 59, o prazo de caducidade previsto no § 12 serd de oito anos,



desde que a desapropriacdo esteja relacionada a execucdo de obra publica.” (NR)

“Art. 10-A. A impossibilidade de identificagao do titular do dominio do
imovel ndo obstard o prosseguimento dos procedimentos administrativos e
judiciais de desapropriacdo, desde que devidamente demonstrada pelo
expropriante ou pelas pessoas juridicas previstas no art. 32 e realizado o depdsito
do preco, de acordo com as regras processuais.” (NR)

“Art. 10-B. A desapropriacdo extrajudicial podera ser efetuada na hipdtese
de concordancia do expropriante e do expropriado sobre:

| - o valor do bem objeto da desapropriacdo; e

Il - o prazo e as condi¢des para pagamento da indenizacao.

§ 192 O procedimento administrativo sera instruido com:

| - o ato declaratério de utilidade publica;

Il - a qualificacdo dos proprietarios e, caso existam, os possuidores;

lll - a certiddo de inteiro teor da matricula ou a certiddo de registro da
transcricao do imoével;

IV - as certidbes de débitos do proprietdrio com o ente publico
expropriante e a fazenda publica correspondente, que estejam inscritos na divida
ativa;

V - o laudo de vistoria e a avaliagdo administrativa, realizada de acordo com
as normas técnicas pertinentes, que contera, no minimo:

a) informacgdes sobre a situacado fatica e a situacdo registral do imével; e

b) identificacdo do profissional responsdvel pela avaliacdo; e

VI - outros documentos ou informacgdes exigidas em regulamento editado

pelo ente federativo expropriante.

§ 22 O expropriante depositara o preco valor em conta corrente especifica
de instituicdo financeira e o levantamento pelo expropriado do valor depositado
fica condicionado a comprovacdo do ato formal necessario a transferéncia do
dominio, que, caso se trate de bem imodvel, consistird no registro da
desapropriacdo na matricula.” (NR)

“Art. 12-A. Na hipdtese de o imdvel expropriado se encontrar ocupado por
pessoa diversa daquela constante do registro imobilidrio, o expropriante incluira
no polo passivo da acao o proprietario e o ocupante.

Paragrafo Unico. A pretensdo de posseiro, ocupante e das demais pessoas
identificadas como titulares dos direitos de disposicdo, uso e fruicdo sobre o bem
serd veiculada em acdo propria, exceto se relativa a propriedade da coisa.” (NR)

Paragrafo Unico. o preco ofertado na peticao inicial consistira:

| - no valor constante do laudo pericial de vistoria e avaliacdo, caso seja
elaborado na forma do art. 72-A; ou

Il - subsidiariamente:

a) no valor de aquisicdo do imodvel pelo atual proprietdrio, corrigido



monetariamente, na hipdtese de aquisicdo realizada nos dois anos anteriores ao
ajuizamento da acao; ou

b) no valor cadastral do imovel adotado pela autoridade fazendaria para
fins de lancamento do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana,
do imposto sobre a propriedade territorial rural ou do imposto sobre a
transmissdo inter vivos por ato oneroso de bens imdveis, caso o referido valor
tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente anterior.” (NR)

“Art. 14. Ao receber a peticao inicial, o juiz ordenara:
| - a citagdo do réu, para que apresente contestagao; e

Il - a notificacdo dos juizos em que tramitam ac¢des que tenham por objeto
o bem a ser expropriado, bem como dos titulares de direitos de posse ou direitos
reais que sobre ele incidam.

Paragrafo Unico. A citacdo sera feita na forma da lei processual na pessoa:

| - do proprietario do bem;

Il - do cobnjuge cujo nome conste do registro, dispensada a citacdo do outro
conjuge;

Il - designada pelos atos constitutivos, quando o bem pertencer a
sociedade;

IV - do inventariante, e, caso ndo exista, do cénjuge, do herdeiro, do
legatario ou do detentor da heranca, quando o bem pertencer a espdlio; ou

V - do sindico, na hipétese de desapropriacdo que atinja parte da area
comum do condominio em que haja unidades autonomas.” (NR)

“Art. 15. Na hipdtese de alegacao de urgéncia pelo expropriante e realizado
o depdsito prévio nos termos do § 12 e do § 292 do art. 13, o juiz,
independentemente da citacdo do réu, mandara imiti-lo provisoriamente na
posse do bem.

§ 12 O juiz analisara a adequacdo do valor depositado e ordenard, caso
necessario, a sua complementacdo no prazo de trinta dias Uteis, sob pena de
indeferimento do pedido de imissdo proviséria na posse.

§ 22 O mandado de imissdo provisdria na posse sera expedido no prazo de
dez dias Uteis, contado da data do depdsito do valor arbitrado.

§ 32 Efetivada a imissdo proviséria na posse, o réu poderd levantar de
imediato o equivalente a:

| - oitenta por cento do valor depositado; ou
Il - cem por cento do valor depositado, na hipdtese do art. 34-A.

§ 49 A imissdo provisdria na posse ndo sera obstada nas seguintes
hipoteses:

| - existéncia de gravame que recaia sobre o bem, assegurada a posterior
notificacdo do terceiro interessado;

Il - impossibilidade de identificacdo do titular de dominio do bem em razdo
de imprecisao dos registros existentes ou da auséncia de registro anterior;



lll - direitos a indenizacdo por fundo de comércio tanto do proprietario
guanto do ocupante do bem imédvel expropriado; e

IV - necessidade de complementacdo do depdsito, arbitrada nos termos do
inciso Il do caput do art. 16.

§ 52 O juiz expedira, de oficio, mandado para registro da imissdo provisdria
na posse no cartorio de registro de iméveis competente.

§ 62 O disposto neste artigo aplica-se aos pedidos de imissdo proviséria do
autor na posse do imével formulados durante a tramitacdo da acdo de
desapropriacdo.” (NR)

“Art. 16. Recebida a contestacdo, caso o preco ofertado na inicial seja
controvertido pelo réu apds o recebimento da contestacao, o juiz:

| - nomeard perito para elaboracdo e juntada de laudo pericial, no prazo de
quarenta e cinco dias uteis, facultada as partes a designacdo de assistente
técnico; e

Il - arbitrard novo valor e ordenara o depdsito de seu complemento, no
prazo de trinta dias Uteis, sob pena de caducidade do mandado de imissdo na
posse, na hipdétese de conclusdo pela manifesta insuficiéncia do depédsito inicial
realizado pelo autor, com fundamentagdo na analise dos elementos probatdrios
apresentados na peticdo inicial e na contestacdo, independentemente de
conclusao de pericia.

§ 12 O laudo pericial judicial adotara como critério temporal para fixacao
do preco justo, de modo que n3dao onere excessivamente as partes em razao da
desapropriacdo e do empreendimento a ser realizado, nesta ordem:

| - a época da declaragao da utilidade publica;
Il - a data da imissdo provisdria na posse; ou
Il - a época de sua elaboracdo.

§ 22 Na hipdtese de o laudo pericial previsto no inciso | do caput concluir
gue o preco ofertado na inicial, for:

| - inferior ao real valor do bem expropriado, o réu podera levantar de
imediato o montante remanescente do depdsito inicial, até o limite de oitenta
por cento do valor avaliado em pericia; ou

Il - superior ao real valor do bem expropriado, o autor poderd levantar o
depdsito complementar previsto no inciso Il do caput.

§ 32 Na hipdtese de constatacdo no laudo pericial que o valor real do
imovel é inferior ao montante ja levantado pelo réu, nos termos do § 32 do art.
15, o réu depositara a diferenca em juizo.

§ 42 O saldo devedor remanescente da aplicacdo do § 22 serad objeto de
sentenca.” (NR)

“Art. 26. No valor da indenizacdo ndo serdo incluidos os direitos de
terceiros contra o expropriado.

§ 32 Aindenizacdo de que trata o caput sera, nesta ordem:



| - o valor determinado no laudo pericial de vistoria e avaliacdo elaborado
na forma do art. 72-A; ou

Il - o valor determinado no laudo pericial judicial, observado o § 12 do art.
16.” (NR)

§ 12 As dividas do expropriado com a Fazenda Publica, de natureza
tributdria ou ndo, quando inscritas, serdo deduzidas do valor da indenizacao,
observado o disposto no pardgrafo Unico do art. 13.
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§ 32 Do valor a ser levantado pelo expropriado devem ser deduzidos os
valores de que tratam os § 12 e § 22 do art. 32 e, a critério do juiz, os valores
necessarios ao custeio das despesas processuais.” (NR)

“Art. 40-A. Direitos a indenizacdo pelo fundo de comércio, tanto do
proprietario, quanto do ocupante do bem imédvel expropriado, serdo pleiteados
em acdo propria e ndo obstardo a imissdo proviséria na posse.” (NR)

Art. 22 A Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CAIE. 187, e e

36) da imissdo proviséria na posse, quando concedida a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios ou as suas entidades delegadas ou
contratadas, e da cessao e da promessa de cessao;

“Art. 176-A. O registro de aquisicdo originaria ou de desapropriacao
amigavel ou judicial ocasionara a abertura de matricula, se ndo houver, relativa
ao imével adquirido ou quando atingir:

| - parte de imdvel objeto de registro anterior; ou
Il - total ou parcialmente, mais de um imdvel objeto de registro anterior.

§ 12 A matricula serd aberta com base em planta e memorial utilizados na
instrucdo do procedimento administrativo ou judicial que ensejou a aquisicdo, os
guais assegurardo a descricdo e a caracterizacdo objetiva do imodvel e as
benfeitorias, nos termos do art. 176.

§ 22 As matriculas atingidas serdao encerradas ou receberdo averbacdo dos
desfalques, caso necessario, dispensada a retificacdo da planta e do memorial
descritivo da drea remanescente.

§ 32 Divergéncias entre a descricdio do imodvel constante do registro e
aquela apresentada pelo requerente ndo impedirdo o registro.

§ 42 Na hipotese de a drea adquirida em carater originario ser maior do



gue a area constante do registro existente, a informacdo sobre a diferenca
apurada sera averbada na matricula aberta.

§ 52 O disposto no caput aplica-se ao registro de:
| - ato de imissdo provisdria na posse, em procedimento de desapropriacao;
Il - carta de adjudicacdo em procedimento judicial de desapropriacao;

Il - escritura publica, termo ou contrato administrativo em procedimento
extrajudicial de desapropriacao;

IV - aquisicdo de area por usucapido ou por concessao de uso especial para
fins de moradia, reconhecidos judicial ou extrajudicialmente; e

V - sentenca judicial de aquisicdo de imével em procedimento
expropriatério de que tratam os § 42 e § 52 do art. 1.228 da Lei n? 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.” (NR)
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§ 22 O Municipio poderd, em acordo com o Estado e em nome deste,
requerer a abertura de matricula de imdveis urbanos estaduais localizados nos
limites do respectivo territério municipal no registro de imdveis competente, sem
prejuizo da possibilidade de requerer a abertura de matricula para seus bens, nos
termos do caput.

V - contratos ou termos administrativos firmados com a Unido, os Estados,
o Distrito Federal ou os Municipios, no ambito dos programas de regularizacao
fundidria e dos programas habitacionais de interesse social, dispensado o
reconhecimento de firma;

VI - contratos ou termos administrativos firmados entre o expropriante ou
os legitimados a que se refere o art. 32 do Decreto-Lei n2 3.365, de 21 de junho
de 1941, e o expropriado, no ambito das desapropriacGes extrajudiciais.

§ 42 O registro dos contratos e dos termos administrativos previstos no
inciso VI do caput é condicdo para levantamento do preco depositado em
consignacdo em instituicdo financeira pelo expropriante, nos termos do § 22 do
art. 10-B do Decreto-Lei n2 3.365, de 1941.” (NR)
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Il - dois ou mais imdveis, registrados por ambos os sistemas, caso em que,
nas transcricoes, sera feita a averbacdo prevista no item anterior, as matriculas
serdo encerradas na forma do artigo anterior; e

Il - dois ou mais imdveis contiguos objeto de imissdo provisdria na posse
registrada em nome da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou



de suas entidades delegadas ou contratadas e sua cessao e promessa de cessao.

§ 32 Na hipétese de que trata o inciso Ill do caput, a unificacdo poderd
abranger matriculas ou transcricées relativas a imoveis contiguos aqueles que
tenham sido objeto da imissdo provisdria na posse.” (NR)

Art. 32 A Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
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§ 32 Admite-se a cessdo da posse em que estiverem provisoriamente
imitidas a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as suas entidades
delegadas e contratadas, que poderd ocorrer por meio de instrumento particular,
ao qual se atribui carater de escritura publica no caso dos parcelamentos urbanos
de interesse social, para todos os fins de direito, ndo se aplicando a disposi¢do do
art. 108 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

Art. 42 A Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 519. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, ndo tiver o destino para que se desapropriou, ou
ndo for utilizada em obras ou servicos publicos, caberd ao proprietario
expropriado direito de preferéncia, pelo valor atualizado da indeniza¢ao
recebida”. (NR)

Art. 52 Esta Lei entra em vigor:

| - cento e vinte dias apds a data de sua publicacdo, quanto ao art. 12 na parte em
gue acrescenta o art. 42-B ao Decreto-Lei n2 3.365, de 1941; e

Il - na data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.

Art. 62 Ficam revogados:

|-08§22doart. 235 da Lei n2 6.015, de 1973; e

II-0§12doart. 15 e 0 § 22 do art. 26 do Decreto-Lei n2 3.365, de 1941.

Brasilia,

PL-ALT DEC-LEI 3.365-1941 E LE| 6.015-1973 DESAPROPRIAGCAO POR UTILIDADE PUBLICA E REGISTROS PUBLICOS (L5)
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Brasilia, 22 de Agosto de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que
objetiva estimular o investimento em infraestrutura no pais com aperfeicoamentos na legislacao
relativa a desapropriagdo por utilidade publica, os quais implicam modificacBes no Decreto-Lei
n° 3.365, de 21 de junho de 1941, e em outros normativos afins.

2. Os investimentos em infraestrutura do Governo federal, independentemente da
modalidade de implementacdo (Regime Diferenciado de Contratacdo, Parcerias Publico-
Privadas, concessfes de servigos publicos, entre outras), deparam-se com obstaculos recorrentes
para desapropriacdo de terrenos necessarios a implementacdo do empreendimento. Em 2009, ja
havia sido constatado que 60% das ac6es judiciais originalmente propostas pela Advocacia-Geral
da Unido para permitir a continuidade de obras de infraestrutura prioritarias para o Governo
federal foram motivadas por problemas com a desapropriacdo das areas abrangidas no perimetro
das obras. Os relatorios de acompanhamento dessas obras para periodos subsequentes apontam
igualmente a existéncia do entrave. Esses empecilhos impactam o desenvolvimento da
infraestrutura e postergam investimentos necessarios ao crescimento do pais, prejudicando a
geracdo de emprego e renda.

3. A situacdo torna-se especialmente problemética em empreendimentos denominados
de lineares, como rodovias e ferrovias, nos quais se amplia o nimero de propriedades que
precisam ser desapropriadas. E o caso, por exemplo, da ferrovia Transnordestina, cujas
dificuldades com desapropriacdo de terrenos ocasionaram atrasos no andamento do projeto e
elevacdo de custos.

4, Nesse contexto, faz-se necessaria a revisdo do arcabouco legal da desapropriacdo por
utilidade publica, datado ainda da década de 1940 - Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941. A proposta tem o intuito de adequar o referido marco legal aos novos modelos de
execucgédo de obras e de desburocratizar o processo de desapropriacdo. Cabe ressaltar que essa
adequacdo ndo deverd implicar retirada da responsabilidade do Estado de declarar utilidade
publica.

5. A atual redacdo do Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, prevé que a desapropriacdo de
bens publicos serd precedida de autorizagdo legislativa expressa do ente expropriante. Tendo em
vista que o processo legislativo tem suas peculiaridades e dindmicas proprias que, por vezes, ndo
sdo compativeis com o cronograma de implementacdo das obras de infraestrutura, a proposta
prevé a dispensa da autorizacdo legislativa quando houver acordo entre os entes e se tratar de



execucdo de projetos prioritarios, conferindo maior celeridade a implementacdo dos referidos
projetos.

6. A inclusdo de novos atores legitimados a conduzir o processo de desapropriagéo
possui 0 mesmo intuito citado acima de tornar os procedimentos mais céleres. Ademais, vai ao
encontro da nova formatacdo dos contratos publicos, em que se incluem como prestadores do
setor publico os consorcios publicos, o parceiro privado nas Parcerias Publico-Privadas - PPPs e
0s contratados nas contratacOes integradas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratacdo.
Cabe ressaltar que essa adequagdo ndo implica o alijamento do Estado do processo, eis que
permanece com ele a responsabilidade pela declaracao de utilidade publica do bem e a opcéo da
transferéncia dos atos de execucdo da desapropriacdo ao privado, segundo os critérios definidos
previamente em edital conforme cada caso.

7. A proposta também intenta incentivar a execucdo de opera¢des urbanas consorciadas
ao permitir a revenda ou utilizacdo imobiliria de bens integrantes de projeto, por conta e risco
do contratado, garantindo ao poder publico o ressarcimento pelo gasto ao titulo nas indenizacGes
pagas pelas desapropriagdes respectivas.

8. No ambito do processo judicial da desapropriagéo, as propostas constantes na minuta
trazem novos instrumentos para desburocratizar seu tramite. Dentre elas, cabe citar a faculdade
conferida ao ente expropriante de elaborar o laudo de vistoria e avaliagdo do bem com o objetivo
de definir o valor probatorio do laudo e estabelecer o preco justo ao tempo da declaracdo de
utilidade publica. Tendo em vista que a etapa judicial de processos de desapropriacdo costuma se
estender por anos, pretende-se evitar que a Administracdo Publica tenha que arcar com o0s custos
decorrentes da valorizacdo do imdvel nesse interim.

9. Dessa forma, espera-se que esse procedimento possa favorecer o convencimento do
juiz acerca do valor do imdvel objeto da desapropriacdo, evitando que a definicdo do valor do
bem seja postergada por eventual realizacdo de diligencias, como a realizacdo de pericia ou 0
agendamento de audiéncia. Assim, sob a dtica da Administracdo Publica, esse procedimento
possui o potencial de ndo apenas agilizar a conclusdo do processo de desapropria¢do como o de
reduzir 0s seus custos.

10. Quanto ao prazo para a proposi¢do da acdo que vise a indenizagdo por restrigoes
decorrentes de atos do poder publico, a proposta contém uma definicdo sobre o marco inicial
para contagem desse prazo. Dessa forma, a proposta, nesse ponto, confere maior clareza a tal
marco, prestigiando a seguranca juridica.

11. A proposta busca ainda evitar que a precariedade dos registros cartoriais e a
informalidade dos negdcios juridicos translativos de dominio atrasem o andamento dos processos
de desapropriacéo, estipulando-se que, caso 0 imovel expropriado esteja registrado em nome de
pessoa diversa do ocupante, deve-se incluir no polo passivo da a¢do pessoas identificadas como
detentoras dos direitos de disposicédo, uso e fruicdo sobre o bem.

12, Vale esclarecer, também, que a imissdo ndo sera obstada nos casos de existéncia de
qualquer tipo de gravame que recaia sobre o bem. Pretende-se igualmente evitar que eventuais
direitos a indenizagdo por estabelecimentos comerciais que operem nos imdveis de interesse da
Administracdo Pablica posterguem o andamento do processo de desapropriagdo. Esclarece-se
que, nesse caso, deverdo ser pleiteados em acdo propria, ndo obstando a imissdo provisoria na
posse.



13. Outro aperfeicoamento contido na proposta é a alteracdo dos parametros para
definicdo do valor do depdsito na imissdo provisoria na posse, que passa a ser o valor obtido em
laudo de avaliacdo realizado de forma prévia (producdo antecipada de prova citada
anteriormente). Caso ndo tenha sido elaborado o referido laudo, pode ser adotado um dos
seguintes parametros: i) valor de aquisicdo do imovel pelo atual proprietario, corrigido
monetariamente, se a aquisicao foi realizada nos dois anos anteriores ao ajuizamento da acao; ii)
o valor cadastral do imovel adotado pela autoridade fazendaria para fins de lancamento do
imposto territorial ou do imposto de transmissédo inter vivos por ato oneroso, caso o referido
valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente anterior; e iii) o valor obtido em laudo
de avaliacdo administrativa, podendo-se adotar como pardmetro uma ou mais propostas de
avaliacdo elaboradas por corretores independentes. Desse modo, assegura-se que a data de
referéncia para fixacdo do valor da oferta de preco realizada pelo expropriante considere
elementos que possibilitam encontrar um valor proximo ao de mercado na data do ajuizamento
da acéo.

14. Ademais, esclarece-se que do referido valor do depdsito serdo deduzidos os valores
referentes a débitos fiscais do proprietario, inscritos na divida ativa cuja exigibilidade néo esteja
suspensa.

15. A presente minuta de Projeto de Lei traz ainda medidas de cunho social ao
disciplinar as medidas compensatorias aplicaveis aos casos de remoc¢do de morador vulneravel
ou de baixa renda, ocupante de assentamentos sujeitos a regularizacdo fundiaria de interesse
social, visando reconhecer os seus direitos e promover maior seguranca juridica aos atos dos
gestores publicos ao estabelecer as diretrizes legais que fundamentam a adoc¢do de tais medidas.
Assim, a proposta estabelece que as medidas compensatorias devem ser definidas antes da
imissdo na posse e incluem a realocacdo de familias em outra unidade habitacional ou a
compensacdo financeira suficiente para assegurar o restabelecimento da familia em outro local,
contribuindo para dar concretude a um dos postulados fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, a dignidade da pessoa humana.

16. Outra proposta constante da minuta, também de cunho social, trata da vedacdo a
desapropriacdo de imoveis publicos destinados a prestacdo de servicos de salude ou educacao.
Busca-se evitar que a satisfacdo da utilidade publica ensejadora da desapropriacdo conflite com
servigos publicos essenciais em nivel local. A regra traz algumas excegdes que visam flexibilizar
a vedacdo, sdo elas: se a atividade desenvolvida no imovel puder ser assimilada por outro
estabelecimento num raio de abrangéncia fixado em ambito local, se a desapropriagéo for
amigavel ou se incidir apenas sobre area parcial do bem sem tornar inviavel o exercicio da
atividade na area remanescente.

17. A modernizagdo do marco legal referente as desapropriacdes por utilidade publica
requer ajustes em outras legislacdes, além do Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, que s&o propostos
também pela minuta de projeto de lei em tela.

18. Na Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, por exemplo, passa a ser necessario o
registro da imissdo proviséria na posse na matricula do imdvel também quando concedida aos
contratados. Acresceu-se também a necessidade de formalizacéo desses registros como condicao
ao levantamento do preco ofertado pelo poder publico a titulo de indenizagdo. Foram ainda
incluidos dispositivos que permitem a abertura de nova matricula para o imdével em casos
especificos de forma a individualizar o imovel objeto da desapropriagdo ou a sua unificagéo, no
caso de imdveis contiguos.



19. No Cadigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, altera-se o dispositivo que
prevé o direito de preferéncia que possibilita ao expropriando, se a coisa expropriada nao for
utilizada para o fim previsto, adquirir o imovel pelo valor atualizado da indenizacdo que ele
recebeu e ndo mais pelo valor de mercado do imdvel, evitando, assim, maiores delongas judiciais
na avaliacdo do referido valor de mercado.

20. A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, também é aperfeicoada visando a sua
adequacdo conceitual referente ao parcelamento do solo urbano quando se destina a populacao
de baixa renda, assim, entendido como “parcelamento urbano de interesse social”. Além disso,
passa-se a admitir a cessdo da posse por instrumento particular nos casos de parcelamentos
urbanos de interesse social, possuindo essa cessdo carater de escritura pablica.

22, O exposto indica que as contribuicdes do Projeto de Lei em comento permitem
adequar o marco regulatério das desapropriacdes aos novos modelos de execucdo de obras bem
como agilizar a concluséo do processo de desapropriacdo. Desse modo, espera-se que a proposta
contribua para ampliar e dinamizar a implementacdo dos empreendimentos relativos a
infraestrutura.

23. Essas, Exceléncia, sdo as razdes que nos levam a propor o seguinte Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado por: Esteves Pedro Colnago Junior , Gilson Liborio de Oliveira Mendes, Alexandre Baldy
de Santadnna Braga



