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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.189, DE 2018

(Da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa)

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui o Estatuto
do ldoso, para garantir, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito
ao cuidado para idosos em situacdo de dependéncia para atividades da
vida diaria; inclui o Capitulo XI, que trata do direito ao cuidado.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput e 0 8 1° do art. 3° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro

de 2003, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade,
efetivacdo do direito a vida, a salde, ao cuidado, a alimentacao,
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar
comunitaria.

D v » O

X — proviséo de bens e servigos destinados ao cuidado de idosos em
situac@o de dependéncia para o desempenho de atividades basicas
e instrumentais da vida diaria.

............................................................................................. "(NR)

Art. 2°. A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescida dos seguintes Capitulo Xl e art. 42-A, ambos a serem inseridos em seu

Titulo Il, com a seguinte redacao:

“CAPITULO XI
Do Cuidado

Art. 42-A O idoso em situacdo de dependéncia para o exercicio de
atividades basicas e instrumentais da vida diaria tem direito ao
cuidado, sem prejuizo de outros direitos fundamentais assegurados
pela Constituicdo Federal e outras normas infraconstitucionais.

§ 1° Os programas, servicos e prestacdes relativos ao cuidado
devem garantir a promocdo da autonomia pessoal, da
independéncia, da autorrealizacdo e da participacéo social do idoso
em situacdo de dependéncia para o desempenho de atividades da
vida diaria, priorizando-se sua permanéncia no domicilio e na
comunidade.

§ 2° O idoso em situacdo de dependéncia para o desempenho de
atividades da vida diaria tem direito a receber, em termos
compreensiveis e acessiveis, informagfes completas e atualizadas
sobre:

| - sua situacéo de dependéncia;

Il —os programas, servigos e prestagdes a que possa ter acesso, bem
como os requisitos e condicdes para elegibilidade a estes;
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Il - outros aspectos que Ihe possibilitem fazer escolhas informadas e
tomar decisdes sobre sua condicao.

§ 3° Os programas, servicos e prestacfes mencionados no 8§ 1°
deste artigo devem ser efetivados de forma articulada com as
politicas de saude, assisténcia social, previdéncia social, trabalho,
educacdo, mobilidade e outras politicas que possam ampliar a
participacdo social do idoso em situacdo de dependéncia para o
desempenho de atividades da vida diéria.

§ 4° O Poder Publico deve adotar medidas de apoio as familias e aos
cuidadores de idosos em situacdo de dependéncia para o
desempenho da vida diéria, com observancia de suas caracteristicas
e necessidades, de forma a otimizar a provisao do cuidado e garantir
0 bem-estar do entorno familiar e comunitario.*

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O envelhecimento populacional é um fenbmeno que j& ocorre na
maioria dos paises, em maior e menor grau. No Brasil e em varios paises da
América Latina, a etapa da transicdo demografica referente ao declinio das taxas de
fecundidade e de mortalidade e o aumento da expectativa de vida, com o
crescimento da populacao idosa, desenrola-se numa velocidade sem precedentes,

em comparagdo com paises europeus e asiaticos.

Com efeito, 0 aumento da proporcéo da populacéo idosa em relacéo
a populacdo total demanda a adocdo de politicas publicas que atendam a
necessidades especificas desse grupo populacional. O prolongamento da vida, uma
conquista civilizatoria sem precedentes, estd associada ao crescimento do numero
de pessoas em situacdo de dependéncia para o desempenho de atividades da vida
diaria, especialmente no segmento etario que apresenta crescimento mais intenso,
qual seja, das pessoas com oitenta anos ou mais. Como consequéncia, observa-se

0 aumento progressivo da demanda por cuidados.

Tradicionalmente, o cuidado de pessoas dependentes — criancas na
primeira infancia, pessoas com deficiéncia, enfermos e idosos com restricdo de
autonomia — era responsabilidade do grupo familiar, em geral assumida pelas

mulheres. No caso de rompimento ou fragilizacdo de vinculos da pessoa em
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situacdo de dependéncia, entidades da sociedade civil ou o Estado assumiam a

tarefa, mas de forma pontual.

Todavia, mudangas no cenario sociodemografico, como o menor
namero de filhos e as novas configuracdes familiares, e a crescente participacdo da
mulher no mercado de trabalho alteraram fortemente a dindmica do cuidado de
pessoas dependentes!. Em consequéncia, o cuidado deixou de ser um assunto
privado, de responsabilidade eminentemente familiar, e passou a fazer parte da
esfera puablica?. Como ressaltam Ranci e Pavolini (2013: 14), a Europa teve de

realizar uma reorganizacao social baseada na dependéncia.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define os cuidados de
longa duragédo para pessoas em situagdo de dependéncia como “o conjunto de
atividades desenvolvidas pelos cuidadores informais (familia, amigos, vizinhos) e/ou
institucionais (servicos de saude, sociais e outros) para assegurar que uma pessoa
nao plenamente capaz de prover o autocuidado possa levar uma vida com
qualidade, com o maior grau possivel de independéncia, autonomia, participacéo,
realizacdo pessoal e dignidade humana, respeitando as suas preferéncias
individuais™ (OMS, 2003).

Por seu turno, o art. 12 da Convencao Interamericana sobre a
Protecdo dos Direitos Humanos dos ldosos, aprovada pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) em 2015, dispde que “o idoso tem direito a um sistema
integral de cuidados que proporcione protecdo e promoc¢do da saude, cobertura de
servicos sociais, seguranca alimentar e nutricional, dgua, vestuario e habitacao,
permitindo que o idoso possa decidir permanecer em seu domicilio e manter sua
independéncia e autonomia”. Ademais, assevera que “Os Estados Partes deverao
formular medidas de apoio as familias e cuidadores mediante a introducdo de

servicos para aqueles que realizam atividades de cuidados para com o0 idoso,

1 CAMARANO, Ana Amélia. Cuidados de Longa Duragéo para a Populac¢do ldosa: um novo risco
social a ser assumido? Rio de Janeiro: IPEA, 2010;

RANCI, Constanzo; PAVOLINI, Emmanuele. Reforms in Long-Term Care Policies in Europe. New
York: Springer, 2013.

2 AGUIRRE, Rosario. Los cuidados familiares como problema publico y objeto de politicas. In:
ARRIAGADA, Irma. Familias y Politicas publicas en América Latina: una histéria de desencuentros.
Santiago de Chile: CEPAL, 2007. p. 187-198;

MOREL, Nathalie. Providing coverage against new social risks in Bismarckian welfare states: the
case of long term care. In: BONOLI, Giuliano; ARMINGEON, K. The politics of postindustrial welfare
states. New York: Routledge, 2006.

3 CAMARANO, Ana Amélia. Cuidados de Longa Duracgéo para a Populacao Idosa: Familia ou
instituicdo de longa permanéncia? Sinais Sociais, n. 7, v. 3, p. 10-39, 2008.
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levando em conta as necessidades de todas as familias e outras formas de
cuidados, bem como a plena participagdo do idoso, respeitando sua opinido”.
Assinale-se que a referida Convencao encontra-se em processo de ratificacao pelo
Congresso Nacional (PDC n° 863, de 2017).

No Brasil, juntamente com a Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994,
que dispbe sobre a Politica Nacional do Idoso (PNI), constitui instrumento legal de
suma importancia na busca pela concretizagdo dos direitos de cidadania da pessoa
idosa o Estatuto do ldoso, instituido pela Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Nos seus quinze anos de vigéncia, o Estatuto possibilitou avancos
importantes na participacdo social e na protecdo dos direitos e garantias desse
importante e crescente segmento populacional. No entanto, vé-se a necessidade de
alguma atualizacdo para que a lei possa acompanhar as mudancas
sociodemogréaficas em curso, que devem se intensificar nas proximas décadas, a
exemplo do envelhecimento acelerado da populagédo e o potencial aumento do
namero de idosos em situacdo de dependéncia para o desempenho de atividades da
vida diaria.

Nesse sentido, este Projeto de Lei prop6e a modificacdo do art. 3°
da Lei n° 10.741, de 2003, para incluir o cuidado como um direito a ser garantido
com prioridade a pessoa idosa. Ademais, propde-se a inclusdo do Capitulo XI e do
art. 42-A ao Titulo Il, que trata dos Direitos Fundamentais. Em suma, o cuidado
passa a ser considerado como um direito do idoso em situacdo de dependéncia para
o desempenho de atividades da vida diaria. Na operacionalizacdo desse direito, 0s
programas, servicos e beneficios devem garantir a promocao da autonomia pessoal,
da independéncia, da autorrealizacéo e da participacédo social do idoso em situagao

de dependéncia, priorizando-se sua permanéncia no domicilio e na comunidade.

Igualmente, assegura-se que o idoso na condicdo de dependéncia
tem direito a receber, em termos compreensiveis e acessiveis, informacdo completa
e atualizada sobre sua situacdo de dependéncia; os servicos e prestacfes a que
possa ter acesso; os requisitos e condigdes para elegibilidade; outros aspectos que
Ihe possibilitem fazer escolhas informadas e tomar decisbes sobre sua condigéo.
Além disso, prevé-se a articulagdo entre as politicas de saude, assisténcia social,

previdéncia social, trabalho, educacdo, mobilidade e demais politicas envolvidas na
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provisdo de cuidados, bem como a adocdo de medidas de apoio as familias e aos

cuidadores de idosos em situacao de dependéncia.

Convictos da importancia social desta proposta, contamos com 0

apoio dos nobres pares para sua aprovacao.
Sala das Sessbes, em 12 de dezembro de 2018.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade
e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

8 1° A garantia de prioridade compreende: (Paragrafo unico transformado em
paragrafo primeiro pela Lei n® 13.466, de 12/7/2017)

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgdos publicos
e privados prestadores de servicos a populagéo;

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;
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IV - viabilizagdo de formas alternativas de participacdo, ocupagdo e convivio do
idoso com as demais geracoes;

V - priorizagdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento
do atendimento asilar, exceto dos que nao a possuam ou carecam de condi¢fes de manutencéo
da prépria sobrevivéncia;

VI - capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servigos aos 1dosos;

VII - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacédo de informacdes
de carater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII - garantia de acesso a rede de servicos de salde e de assisténcia social locais.

IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.765, de 5/8/2008)

8 2° Dentre os idosos, é assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta
anos, atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relacdo aos demais
idosos. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 13.466, de 12/7/2017)

Art. 4° Nenhum idoso seré objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao, sera
punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaga ou violagio aos direitos do idoso.

8 2° As obrigagOes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencdo outras
decorrentes dos principios por ela adotados.

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO X
DO TRANSPORTE

Art. 42. Sdo asseguradas a prioridade e a seguranca do idoso nos procedimentos
de embarque e desembarque nos veiculos do sistema de transporte coletivo. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 12.899, de 18/12/2013)

TITULO 1l N
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;

I11 - em razéo de sua condicao pessoal.
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LEI N°8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994

Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria
0 Conselho Nacional do Idoso e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais
do idoso, criando condigbes para promover sua autonomia, integracdo e participacao efetiva
na sociedade.

Art. 2¢ Considera-se idoso, para os efeitos desta Lei, a pessoa maior de sessenta
anos de idade.

CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE A PROTECAO DOSDIREITOS
HUMANOS DOS IDOSOS

PREAMBULO

Os Estados Partes na presente Convencao,

Reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos humanos esta consagrado na Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e reafirmado em outros instrumentos internacionais e regionais;

Reiterando o prop6sito de consolidar, no &mbito das institui¢des democréticas, um regime de
liberdade individual e de justica social, fundamentado no respeito aos direitos fundamentais
da pessoa;

Levando em conta que, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, o ideal do ser humano livre, isento do temor
e da miséria somente pode ser realizado se forem criadas condi¢bes que permitam a cada
pessoa gozar de seus direitos econdmicos, sociais e culturais, tanto como de seus direitos civis
e politicos;

Reafirmando a universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagédo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a obrigacdo de eliminar todas as
formas de discriminagéo, em particular a discriminagao por motivos de idade;

Ressaltando que o idoso tem os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as
demais pessoas e que estes direitos, inclusive o de ndo ser submetido a discriminacdo baseada
na idade nem a nenhum tipo de violéncia, emanam da dignidade e igualdade que sdo inerentes
a todo ser humano;

Reconhecendo que a pessoa, a medida que envelhece, deve seguir desfrutando de uma vida
plena, independente e autbnoma, com saude, seguranca, integracdo e participacao ativa nas
esferas econdmica, social, cultural e politica de suas sociedades;

Reconhecendo também a necessidade de abordar os assuntos da velhice e do envelhecimento
sob uma perspectiva de direitos humanos que reconheca as valiosas contribui¢Ges atuais e
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potenciais do idoso ao bem-estar comum, a identidade cultural, & diversidade de suas
comunidades, ao desenvolvimento humano, social e econdmico e a erradicacdo da pobreza;
Recordando o estabelecido nos Principios das Nagdes Unidas em Favor das Pessoas Idosas
(1991), a Proclamacédo sobre o Envelhecimento (1992), a Declaracdo Politica e o Plano de
Acdo Internacional de Madri sobre o Envelhecimento (2002), bem como o0s instrumentos
regionais, tais como a Estratégia Regional de Implementacdo para a América Latina e o
Caribe do Plano de Acéo Internacional de Madri sobre o Envelhecimento (2003), a
Declaracdo de Brasilia (2007), o Plano de Acdo da Organizacdo Pan-Americana da Salde
sobre a Salde dos Idosos, Incluindo o Envelhecimento Ativo e Saudavel (2009), a Declaragdo
de Compromisso de Port of Spain (2009) e a Carta de San José sobre os direitos do idoso da
América Latina e do Caribe (2012);

Decididos a incorporar e dar prioridade ao tema do envelhecimento nas politicas publicas,
bem como a destinar e gerir os recursos humanos, materiais e financeiros para obter uma
adequada implementacéo e avaliacdo das medidas especiais implementadas;

Reafirmando o valor da solidariedade e complementaridade da cooperacdo internacional e
regional para promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais do idoso;
Respaldando ativamente a incorporacdo da perspectiva de género em todas as politicas e
programas dirigidos a tornar efetivos os direitos do idoso e destacando a necessidade de
eliminar toda forma de discriminacgéo;

Convencidos da importancia de facilitar a formulacdo e o cumprimento de leis e programas de
prevencdo do abuso, abandono, negligéncia, maus-tratos e violéncia contra o idoso, e a
necessidade de contar com mecanismos nacionais que protejam seus direitos humanos e
liberdades fundamentais;

e

Convencidos também de que a adog¢do de uma convencdo ampla e integral contribuira
significativamente para promover, proteger e assegurar o pleno gozo e exercicio dos direitos
do idoso e para fomentar um envelhecimento ativo em todos os ambitos,

Decidem subscrever esta Convencao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos
dos Idosos (doravante, “Convengao”):

CAPITULO IV
DIREITOS PROTEGIDOS

Artigo 12
Direitos do idoso que recebe servicos de cuidado de longo prazo

O idoso tem direito a um sistema integral de cuidados que proporcione protecdo e promogao
da saude, cobertura de servigos sociais, seguranca alimentar e nutricional, agua, vestuario e
habitacdo, permitindo que o idoso possa decidir permanecer em seu domicilio e manter sua
independéncia e autonomia.

Os Estados Partes deverdo formular medidas de apoio as familias e cuidadores mediante a
introducdo de servigos para aqueles que realizam atividades de cuidados para com o idoso,
levando em conta as necessidades de todas as familias e outras formas de cuidados, bem como
a plena participacéo do idoso, respeitando sua opiniéo.

Os Estados Partes deverdo adotar medidas para desenvolver um sistema integral de cuidados
que leve especialmente em conta a perspectiva de género e o respeito a dignidade e
integridade fisica e mental do idoso.
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Para garantir ao idoso o gozo efetivo de seus direitos humanos nos servigos de cuidado de
longo prazo, os Estados Partes se comprometem a:

a) Estabelecer mecanismos para assegurar que o inicio e término dos servigos de cuidado de
longo prazo estejam sujeitos a manifestacdo da vontade livre e expressa do idoso.

b) Incentivar que esses servigos contem com pessoal especializado que possa oferecer uma
atencdo adequada e integral e prevenir agdes ou praticas que possam produzir dano ou agravar
a condicao existente.

c) Estabelecer um marco regulatorio adequado para o funcionamento dos servicos de cuidado
de longo prazo que permita avaliar e acompanhar a situagéo do idoso, incluindo a adocéo de
medidas para:

i. Garantir o acesso do idoso a informagdo, em particular a seus registros pessoais, sejam
fisicos ou digitais, e promover 0 acesso aos meios de comunicacgédo e informacdo, inclusive as
redes sociais, bem como informar ao idoso sobre seus direitos e sobre o marco juridico e
protocolos que regem os servigos de cuidado de longo prazo.

ii. Prevenir ingeréncias arbitrérias ou ilegais em sua vida privada, familia, domicilio ou
unidade doméstica, ou qualquer outro ambito no qual ocorram, bem como em sua
correspondéncia ou qualquer outro tipo de comunicacao.

iii. Promover a interacao familiar e social do idoso, levando em conta todas as familias e suas
relagOes afetivas.

iv. Proteger a seguranca pessoal e o exercicio da liberdade e mobilidade do idoso.

v. Proteger a integridade do idoso e sua privacidade e intimidade nas atividades que realiza,
particularmente nos atos de higiene pessoal.

d) Estabelecer a legislagdo necessaria, em conformidade com 0s mecanismos nacionais, para
gue os responsaveis e o pessoal de servicos de cuidado de longo prazo respondam
administrativa, civil e/ou penalmente pelos atos que pratiquem em detrimento do idoso,
conforme o caso.

e) Adotar medidas adequadas, quando cabivel, para que o idoso que esteja recebendo servigos
de cuidado de longo prazo conte com servicos de cuidados paliativos que abranjam o
paciente, seu entorno e sua familia.

Artigo 13
Direito a liberdade pessoal

O idoso tem direito a liberdade e seguranca pessoal, independentemente do ambito em que se
desenvolva.

Os Estados Partes assegurardo que o idoso desfrute do direito a liberdade e seguranca pessoal
e que em nenhum caso a idade justifique a privacdo ou restricdo arbitraria de sua liberdade.
Os Estados Partes garantirdo que qualquer medida de privacdo ou restricdo de liberdade sera
tomada em conformidade com a lei e assegurardo que o idoso privado de liberdade em razéo
de um processo tenha, em igualdade de condi¢cdes com outros setores da populacéo, direito a
garantias de acordo com o direito internacional dos direitos humanos e a ser tratado em
conformidade com os objetivos e principios da presente Convencao.

Os Estados Partes garantirdo o acesso do idoso privado de liberdade a programas especiais e
atencdo integral, inclusive os mecanismos de reabilitagdo para sua reinsercdo na sociedade e,
conforme o caso, promoverdo medidas alternativas com relacdo a privacdo de liberdade, de
acordo com seus ordenamentos juridicos internos.

FIM DO DOCUMENTO
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