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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.205, DE 2018

(Do Sr. Augusto Coutinho)

Altera a Lei n°® 9.537, de 1997, que "disp0e sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8535/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que
“Dispbe sobre a segurancga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao nacional
e da outras providéncias”, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXIl - Zona de Praticagem - E a area geogréfica
delimitada por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentacdo de embarcacfes, exigindo a
constituicdo e funcionamento ininterrupto de Servigco de
Praticagem.” (NR)

§3° E assegurado a todo pratico, na forma prevista no
caput deste artigo, o livre exercicio do servi¢o de praticagem,
observadas as disposicdes estabelecidas em norma pela
Autoridade Maritima.

84° A Autoridade Maritima pode habilitar Comandantes
de navios de bandeira brasileira a conduzir a embarcacgéo sob
seu comando no interior de Zona de Praticagem especifica ou
em parte dela, sem a assessoria de pratico.

85° Para possibilitar a manutencdo da habilitacdo dos
praticos, permitir o cumprimento da frequéncia minima de
manobras, e a distribuicdo equanime do servico em cada Zona
de Praticagem, a Autoridade Maritima estabelecera uma
escala de rodizio com todos os préaticos em atividade naquela
Zona de Praticagem.

86° A atividade de Praticagem tem natureza privada,
devendo os precos praticados ser objeto de livre negociagao
entre as partes.” (NR)

81° A fixacdo de precos pela Autoridade Maritima
somente ocorrera de forma excepcional e temporaria, quando
nao houver acordo entre as partes e risco de interrupcdo do

servico, visando a prestacdo continua do servico de
praticagem.

§2° O numero de préticos necessarios em cada Zona de
Praticagem deve ser revisado periodicamente pela Autoridade
Maritima, de forma a atender as necessidades do trafego
maritimo, fluvial e lacustre na Zona de Praticagem e a
manutengéo da qualificagdo dos praticos.” (NR)

“Art. 15 O pratico ndo pode recusar-se a prestacdo do
servigo de praticagem, sob pena de suspenséo do certificado
de habilitacdo ou, em caso de reincidéncia, cancelamento
deste, exceto nos casos em que for identificado perigo a
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seguranca da navegacao ou ao meio ambiente.” (NR)

Art. 2°. Fica revogado o 8§ 2° do art. 24 da Lei n® 9.537, de 11
de dezembro de 1997.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O servico de praticagem mostra-se essencial para toda dinamica
do comercio internacional e desenvolvimento econdmico brasileiro, eis que parcela
significativa do volume de exportacéo e importacéo efetivadas nos diversos portos do
pais depende da atuacao dos profissionais denominados “praticos”.

O servico de praticagem € desempenhado por profissionais
designados como praticos, que séo habilitados pela Marinha do Brasil. E neste sentido
que o exercicio dessa atividade revela-se como sendo uma atividade privada, mas
revestida de essencialidade, mesmo porque dentre suas finalidades, tem-se a
garantia, salvaguarda e a seguranca na navegacao.

O servico de praticagem ostenta natureza juridica de direito
privado, de modo que o prec¢o do servigo é fruto da livre negociacao firmada entre os
tomadores (armadores) e prestadores de servigos (praticos), conforme se evidencia
de uma interpretacao sistematica da Lei n® 9.537/97.

Neste sentido, tem-se o entendimento jA pelo SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ (REsp n° 1662196 / RJ) de que o servico de
praticagem é de natureza privada, confiada a particular que preencher os requisitos
estabelecidos pela autoridade publica para sua selecéo e habilitacao.

E também servico entregue a livre iniciativa, de modo que a
interpretacéo sistematica dos dispositivos da Lei n. 9.537/1997, s6 pode conduzir a
conclusdo de que, apenas na excepcionalidade, é dada a autoridade maritima a
interferéncia na fixacao dos precos dos servi¢os de praticagem, para que nao se cesse
ou interrompa o regular andamento das atividades, como bem definiu a lei.

O presente projeto de lei visa emprestar melhor regulamentagéo
e maior seguranca juridica ao servico de praticagem no Brasil, de modo a garantir o
escorreito desenvolvimento econdmico e otimizacdo ao comercio internacional, sem,
contudo, infirmar a seguranca da navegacao tao relevante aos portos brasileiros.

Tem-se que as alteracbes aqui propostas a Lei n° 9.537/97
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respeitam e se adequam aos limites constitucionais, mormente o principio da néo
intervencdo econémica do Estado nas atividades de natureza privada, pois é certo
gue qualquer intervencao do Estado na economia como instrumento de regulagéo dos
setores econdémicos deve ser exercida com respeito aos principios e fundamentos da
ordem econdmica, de modo a ndo malferir o principio da livre iniciativa, um dos pilares
da Constitui¢ao.

N&o se pretende intervir na atividade de praticagem, tampouco
substituir a vontade das partes (tomadores de servigcos e prestadores de servigos) na
pactuacao correspondente ao valor dos servicos de praticagem, pois tal medida se
revestiria de acentuada inconstitucionalidade.

O que se propde é a permissdo aos comandantes de navios de
bandeira brasileira para que conduzam a embarcacao em zona de praticagem, sem a
assessoria de pratico, desde que autorizado pela Autoridade Maritima, exercida pelo
Comandante da Marinha do Brasil, dispensando, dessa forma, o servigo de pratico em
situacdes especificas.

Essa hipotese mostra-se mais que razoavel, pois além de
prestigiar a Marinha Mercante no Brasil e navegacao de cabotagem, tal medida
podera fomentar as empresas de navegacao brasileira - barateando os custos para
0s navios de bandeira brasileira - sem comprometer a seguranca da navegagao.

Apesar de ja ter sido consolidado tal entendimento pelo Superior
Tribunal de Justica, mostra-se relevante reforcar que a atividade de praticagem é de
natureza privada, e que os precos dos servicos devem ser fixados livremente e
mediante negociacdo entre os tomadores e prestadores do servico. Em outras
palavras, visa 0 presente projeto legislativo trazer maior clareza normativa quanto aos
servicos de praticagem, utilizando-se, destaca-se, da leitura idbnea e interpretacao ja
efetivada pelas Cortes superiores de Justica.

Importante destacar que este Projeto de Lei intenciona ratificar
preceitos normatimos infralegais, promovendo-os a status normativo de lei ordinaria,
pois a seguranca da navegacao é valor insito do qual o Estado brasileiro ndo pode
prescindir. Neste sentido é que se cogita reforcar a competéncia da Autoridade
Maritima para estabelecer escala de rodizio de praticos em cada Zona de Pratizagem,
pois a frequéncia e a distribuicdo equanime de manobras s&o elementos
imprescindiveis para a manutencdo da habilitagdo dos profissionais préticos.

Aqui da mesma forma pretende-se reforgar, tal como ja se
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manifestou o Superior Tribunal de Justica. que a fixacao do preco de praticagem pela
autoridade maritima s6 podera ser efetivada em situacdes excepcionais, quais sejam,
hipoteses em que se evidencie a interrupcao do regular andamento das atividades de
praticagem.

Tal reforco normativo mostra-se imprescindivel, pois com o
reconhecimento da ilegalidade do Decreto Lei n° 7.860/2012 em face de sua
ursurpacéo de competéncia legislativa, evidencia a necessidade do Poder Legislativo
dar tratamento harmonioso a tematica, o que faz atraves deste presente Projeto de
Lei.

O presente projeto de alteragdo normativa justifica sua
relevancia na necessidade de trazer densidade legislativa idonea ao disciplinar o
namero de praticos em cada Zona de Praticagem, pois conforme ja narrado, 0 servico
de praticagem € deveras importante para o comércio internacional, devendo esta
sempre disponivel nos portos brasileiros.

E neste sentido que se procurou trazer proposta de comando
normativo insito a garantir a continuidade e ininterruptibilidade do servigco, sem olvidar,
por légico, da necessidade de garantir a manutencdo da qualificacdo dos praticos.
Enfim, tudo de modo a conciliar desenvolvimento econémico decorrente do comeércio
internacional com a seguranga da navegacao.

Ainda preocupado em conciliar a obrigatoriedade e permanéncia
da atividade essencial de praticagem e a observancia a seguranca da navegacao e
protecdo ao meio ambiente, repita-se, valores fundamentais as atividades de
praticagem, o presente Projeto de Lei traz a possibilidade de aplicacdo de sancéo ao
pratico que se recusar injustificadamente a prestar o servico de praticagem, seja com
a suspensdo ou, em caso de reincidéncia, do cancelamento do certificado de
habilitacdo. Propfe-se que tais penalidades sejam inaplicadas nos casos em que for
identificado perigo a seguranca da navegacao ou ao meio ambiente.

Por fim a presente proposta de lei objetiva adequar o vigente
diploma normativo (Lei n°® 9.537/97) ao comando jurisdicional dormente na Sumula
Vinculante n°® 21 do Supremo Tribunal Federal, em que se preceitua ser
inconstitucional condicionar admissibilidade de recurso administrativo ao prévio
depdsito do valor da multa, motivo pelo qual se propde a revogacédo do §2° do art. 24
da LESTA.

Tendo em vista que as modificagdes sugeridas ja fazem parte
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do cenario portuario nacional e, ademais, contribuem para o aperfeicoamento das

condicbes de prestacdo do servico de praticagem e para o aumento da oferta

disponivel as empresas de navegacao, conta-se com o apoio da Casa a esta iniciativa.
Sala das Sessoes, em 12 de dezembro de 2018.

AUGUSTO COUTINHO
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997
Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario
em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A seguranca da navegacdo, nas aguas sob jurisdi¢do nacional, rege-se por
esta Lei.

8 1° As embarcacdes brasileiras, exceto as de guerra, os tripulantes, os profissionais
ndo-tripulantes e os passageiros nelas embarcados, ainda que fora das aguas sob jurisdi¢éo
nacional, continuam sujeitos ao previsto nesta Lei, respeitada, em &guas estrangeiras, a
soberania do Estado costeiro.

§ 2° As embarcacOes estrangeiras e as aeronaves na superficie das aguas sob
jurisdicdo nacional estdo sujeitas, no que couber, ao previsto nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos e
definicoes:

I - Amador - todo aquele com habilitacdo certificada pela autoridade maritima para
operar embarcacdes de esporte e recreio, em carater ndo-profissional;

Il - Aquaviério - todo aquele com habilitacdo certificada pela autoridade maritima
para operar embarcac6es em carater profissional;

Il - Armador - pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e sob sua
responsabilidade, apresta a embarcacdo com fins comerciais, pondo-a ou ndo a navegar por sua
conta;

IV - Comandante (também denominado Mestre, Arrais ou Patrdo) - tripulante
responsavel pela operacdo e manutencdo de embarcacdo, em condi¢cdes de seguranca,
extensivas a carga, aos tripulantes e as demais pessoas a bordo;

V - Embarcagdo - qualquer construcdo, inclusive as plataformas flutuantes e,
quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na autoridade maritima e suscetivel de se
locomover na agua, por meios proprios ou ndo, transportando pessoas ou cargas;
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VI - Inscricdo da embarcacdo - cadastramento na autoridade maritima, com
atribuicdo do nome e do numero de inscricao e expedicao do respectivo documento de inscricao;

VIl - Inspecdo Naval - atividade de cunho administrativo, que consiste na
fiscalizacdo do cumprimento desta Lei, das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos atos
e resolugdes internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusivamente a
salvaguarda da vida humana e a seguran¢a da navegacdo, no mar aberto e em hidrovias
interiores, e a prevencao da poluicdo ambiental por parte de embarcaces, plataformas fixas ou
suas instalacdes de apoio;

VIII - Instalacdo de apoio - instalagdo ou equipamento, localizado nas aguas, de
apoio a execucao das atividades nas plataformas ou terminais de movimentacdo de cargas;

IX - Lotagdo - quantidade maxima de pessoas autorizadas a embarcar;

X - Margens das aguas - as bordas dos terrenos onde as aguas tocam, em regime de
cheia normal sem transbordar ou de preamar de sizigia;

XI - Navegacdo em mar aberto - a realizada em aguas maritimas consideradas
desabrigadas;

XII - Navegacdo Interior - a realizada em hidrovias interiores, assim considerados
rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas abrigadas;

XIII - Passageiro - todo aquele que, ndo fazendo parte da tripulagdo nem sendo
profissional ndo-tripulante prestando servi¢o profissional a bordo, € transportado pela
embarcacao;

X1V - Plataforma - instalacéo ou estrutura, fixa ou flutuante, destinada as atividades
direta ou indiretamente relacionadas com a pesquisa, exploracdo e explotacdo dos recursos
oriundos do leito das aguas interiores e seu subsolo ou do mar, inclusive da plataforma
continental e seu subsolo;

XV - Prético - aquaviario ndo-tripulante que presta servicos de praticagem
embarcado;

XVI - Profissional ndo-tripulante - todo aquele que, sem exercer atribuigdes
diretamente ligadas a operacéo da embarcacdo, presta servigos eventuais a bordo;

XVII - Proprietério - pessoa fisica ou juridica, em nome de quem a propriedade da
embarcacdo é inscrita na autoridade maritima e, quando legalmente exigido, no Tribunal
Maritimo;

XVIII - Registro de Propriedade da Embarcacéo - registro no Tribunal Maritimo,
com a expedicao da Provisdo de Registro da Propriedade Maritima;

XIX - Tripulacdo de Seguranca - quantidade minima de tripulantes necessaria a
operar, com seguranga, a embarcacao;

XX - Tripulante - aquaviario ou amador que exerce funcGes, embarcado, na
operacédo da embarcacao;

XXI - Vistoria - acdo técnico-administrativa, eventual ou periodica, pela qual é
verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos em normas nacionais e internacionais,
referentes a prevencdo da poluicdo ambiental e as condicdes de seguranca e habitabilidade de
embarcacoes e plataformas.

Art. 3° Cabe a autoridade maritima promover a implementacéo e a execu¢do desta
Lei, com o proposito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacéo,
no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de
embarcacdes, plataformas ou suas instalac6es de apoio.

Paragrafo Unico. No exterior, a autoridade diplomatica representa a autoridade
maritima, no que for pertinente a esta Leli.

CAPITULO 11l
DO SERVICO DE PRATICAGEM
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Art. 12. O servigo de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais
de assessoria ao Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentacao da embarcacéo.

Art. 13. O servico de praticagem serd executado por praticos devidamente
habilitados, individualmente, organizados em associagdes ou contratados por empresas.

8 1° A inscricdo de aquaviarios como praticos obedecera aos requisitos
estabelecidos pela autoridade maritima, sendo concedida especificamente para cada zona de
praticagem ap0s a aprovacao em exame e estagio de qualificacao.

8§ 2° A manutenc&o da habilitacdo do pratico depende do cumprimento da freqiiéncia
minima de manobra estabelecida pela autoridade maritima.

§ 3° E assegurado a todo préatico, na forma prevista no caput deste artigo, o livre
exercicio do servico de praticagem.

§ 4° A autoridade maritima pode habilitar Comandantes de navios de bandeira
brasileira a conduzir a embarcacdo sob seu comando no interior de zona de praticagem
especifica ou em parte dela, os quais serdo considerados como préaticos nesta situacéo exclusiva.

Art. 14. O servico de praticagem, considerado atividade essencial, deve estar
permanentemente disponivel nas zonas de praticagem estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a autoridade
maritima podera:

| - estabelecer o nimero de praticos necessario para cada zona de praticagem;

Il - fixar o preco do servico em cada zona de praticagem;

I11 - requisitar o servi¢o de praticos.

Art. 15. O prético ndo pode recuar-se a prestacdo do servico de praticagem, sob
pena de suspensdo do certificado de habilitacdo ou, em caso de reincidéncia, cancelamento
deste.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 16. A autoridade maritima pode adotar as seguintes medidas administrativas:

| - apreensdo do certificado de habilitacdo;

Il - apreensdo, retirada do trafego ou impedimento da saida de embarcacéo;

I11 - embargo de construcdo, reparo ou alteracdo das caracteristicas de embarcacao;

IV - embargo da obra;

V - embargo de atividade de mineracdo e de benfeitorias realizadas.

8 1° A imposigédo das medidas administrativas ndo elide as penalidades previstas
nesta Lei, possuindo carater complementar a elas.

8 2° As medidas administrativas serdo suspensas tdo logo sanados 0os motivos que
ensejaram a sua imposicao.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 24. A autoridade a que se refere o artigo anterior dispora de trinta dias para
proferir sua decisdo, devidamente fundamentada.

8 1° Da decisdo a que se refere o caput deste artigo cabera recurso, sem efeito
suspensivo, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data da respectiva notificacdo, dirigido a
autoridade superior designada pela autoridade maritima, que proferird decisao no prazo e forma
previstos no caput .

8 2° Em caso de recurso contra a aplicacdo da pena de multa, seré exigido o deposito
prévio do respectivo valor, devendo o infrator juntar, ao recurso, 0 correspondente
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comprovante.

Art. 25. As infracdes sdo passiveis das seguintes penalidades:

| - multa;

Il - suspenséo do certificado de habilitacéo;

I11 - cancelamento do certificado de habilitagéo;

IV - demolicdo de obras e benfeitorias.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas nos incisos | e IV poderdo ser cumuladas
com qualquer das outras.

DECRETO N° 7.860, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2012

Cria a Comissdo Nacional para Assuntos de
Praticagem, com o0 objetivo de elaborar
propostas sobre regulacdo de precos,
abrangéncia das zonas e medidas de
aperfeicoamento relativas ao servico de
praticagem; e altera o Decreto n° 2.596, de 18
de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuictes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 14,
paragrafo unico, inciso 11, da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem, com 0
objetivo de propor:

| - metodologia de regulacéo de precos do servigo de praticagem;

Il - precos maximos do servico de praticagem em cada Zona de Praticagem;

Il - medidas para o aperfeicoamento da regulacdo do servi¢o de praticagem em
cada Zona de Praticagem; e

IV - abrangéncia de cada Zona de Praticagem.

Paragrafo Unico. As propostas serdo submetidas a Autoridade Maritima para
homologacéo.

Art. 2° A Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem serd composta por cinco
membros titulares e respectivos suplentes, que representardo 0s seguintes 6rgaos e entidade:

I - Ministério da Defesa, representado pela Autoridade Maritima, que a presidiré;

Il - (Revogado pelo Decreto n° 9.000, de 8/3/2017, alterado pelo Decreto n®9.012,
de 28/3/2017, em vigor em 11/4/2017)

I11 - Ministério da Fazenda;

IV - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil; e (Inciso com redacao
dada pelo Decreto n° 9.000, de 8/3/2017, alterado pelo Decreto n® 9.012, de 28/3/2017, em
vigor em 11/4/2017)

V - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

8 1° Os membros de que tratam os incisos | a V do caput e suplentes serdo indicados
pelos titulares dos 6rgaos e entidade representados, ao Presidente da Comisséo, no prazo de dez
dias contado da data de publicacdo deste Decreto.

8 2° Os membros indicados na forma do § 1° serdo designados por ato do Ministro
de Estado da Defesa.

8 3° A Comissdo poderad convidar representantes de outros 6rgéos e entidades
publicas ou de organizacdes da sociedade civil para participar de reunides ndo deliberativas.

8 4° As normas de funcionamento da Comisséo serdo estabelecidas em regimento
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interno, elaborado no prazo de trinta dias apés a realizacdo da primeira reunido.

8 5% A Comisséo se reunird na forma estabelecida no regimento interno, com no
minimo uma reunido por semestre.

8 6° A Secretaria Nacional de Portos do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacao Civil exercerd a fungdo de Secretaria-Executiva da Comissdo Nacional para Assuntos
de Praticagem. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n®9.000, de 8/3/2017, alterado pelo Decreto
n°9.012, de 28/3/2017, em vigor em 11/4/2017)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA VINCULANTE 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo.

FIM DO DOCUMENTO
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