C0071193A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.182, DE 2018

(Da Comissao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 157/2018
Tornar obrigatéria a instalacdo de ambulatério médico moével ou fixo em

shows e competicdes esportivas e outros eventos publicos, tanto ao ar
livre como em ambientes fechados.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-3083/2008. ESCLARECO QUE, DEVIDO A
ESTA APENSACAO A MATERIA TRAMITARA SUJEITA A
APRECIACAO DO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E obrigatoria a instalacdo de ambulatério médico mével ou fixo, em
shows e competi¢cdes esportivas ou outros eventos publicos, quando em ambientes
ao ar livre como em fechados.

Art. 2° - Os locais de eventos poderdo dispor de ambulatorios médicos fixos
em sua area, desde que obedecam ao disposto no art. 3°.

Art. 3° - Para publico igual ou superior a 1.000 (um mil) pessoas o ambulatério
médico moével a ser instalado devera ser do Tipo “B” com base na Portaria n° 2.048,
de 5 de novembro de 2002, do Ministério da Saude.

Art. 4° - A instalacdo do ambulatério médico mével sera de inteira
responsabilidade dos promotores do evento.

Art. 5° - Devera ser reservado local adequado de facil acesso, tanto para
entrada como saida do ambulatério médico movel.

Art. 6° - Os promotores ou organizadores deverao disponibilizar aos usuarios
placas indicativas onde estara localizado o ambulatério médico movel ou fixo.

Art. 7° - O ambulatério médico movel ou fixo a que se refere a Lei, devera ser
equipada de acordo com as exigéncias da Portaria n® 2.048, de 5 de novembro de
2002, do Ministério da Saude.

Art. 8° - O ndo cumprimento desta Lei incidirA em multa no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais).

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em 11 de dezembro de 2018.

Deputado POMPEO DE MATTOS

Presidente

SUGESTAO N.° 157, DE 2018

(Do Instituto Cuidar Jovem)

Sugere projeto de lei para "tornar obrigatoria a instalagcdo de ambulatério
médico movel ou fixo em shows e competicbes esportivas e outros
eventos publicos, tanto ao ar livre como em ambientes fechados".
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COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

A Sugestéo n° 157, de 2018, de autoria do Instituto Cuidar Jovem, do Rio Grande do
Sul, tem como intuito sugerir projeto de lei para “tornar obrigatéria a instalagdo de
ambulatério médico movel ou fixo em shows e competicbes esportivas e outros eventos

publicos, tanto ao ar livre como em ambientes fechados”.

Essa sugestdo foi apresentada em junho de 2018, para a Comissdo de Legislacdo
Participativa, e tenta preservar a integridade da saude e o bem-estar dos frequentadores de

eventos, principalmente os jovens, em todo o pais.
Il - VOTO DO RELATOR

A meritoria sugestéo de Projeto de Lei, do Instituo Cuidar Jovem - Associacao cuja
atividade principal é classificada como defesa de direitos sociais que pode ser classificada
como “entidade organizada da sociedade civil”’. Satisfaz, portanto, o estabelecido no art. 32,
XIl, “a”, do Regimento Interno desta Casa - tende a trazer maior prote¢cdo para eventuais
problemas que possam ocorrer em eventos ou outras ocasifes em que tenham uma
aglomeracgéo grande de pessoas. Visto que em grande parte de shows ou afins, o consumo
de bebidas alcodlicas, por exemplo, se faz em alguns casos de forma exacerbada
ocasionando sérios riscos a integridade das pessoas. Além de casos de mal subito, enfarto
ou outras moléstias graves que precisam de um pronto atendimento para que o pior nesses

casos ndo aconteca.

Alguns projetos de lei, com a mesma tematica, ja se encontram tramitando
no Congresso Nacional e em fases mais avancadas para a apreciacdo dos parlamentares,
porém o tema merece uma atencdo especial e a Sugestdo apresentada traz normas mais

convexas para uma Lei mais eficaz e de boa qualidade técnica.

Assim, somos favoraveis a Sugestdo n° 157/2018, nos termos do Projeto

de Lei ora apresentado.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2018.

Deputado EROS BIONDINI
Relator
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PROJETO DE LEI N, DE 2018
(SUG N° 157, DE 2018)
INSTITUTO CUIDAR JOVEM

Tornar obrigatéria a instalacédo
de ambulatério médico moével ou
fixo em shows e competicdes
esportivas e outros eventos
publicos, tanto ao ar livre como
em ambientes fechados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E obrigatdria a instalagdo de ambulatério médico movel ou fixo, em shows e
competicBes esportivas ou outros eventos publicos, guando em ambientes ao ar livre como
em fechados.

Art. 2° - Os locais de eventos poderdo dispor de ambulatérios médicos fixos em sua
area, desde que obedecam ao disposto no art. 3°.

Art. 3° - Para publico igual ou superior a 1.000 (um mil) pessoas o ambulatério
medico moével a ser instalado devera ser do Tipo “B” com base na Portaria n® 2.048, de 5 de
novembro de 2002, do Ministério da Saude.

Art. 4° - A instalagdo do ambulatério médico movel serd de inteira responsabilidade
dos promotores do evento.

Art. 5° - Devera ser reservado local adequado de facil acesso, tanto para entrada
como saida do ambulat6rio medico moével.

Art. 6° - Os promotores ou organizadores deverdo disponibilizar aos usuarios placas
indicativas onde estara localizado o ambulat6rio medico mével ou fixo.

Art. 7° - O ambulatério medico mével ou fixo a que se refere a Lei, devera ser
equipada de acordo com as exigéncias da Portaria n® 2.048, de 5 de novembro de 2002, do
Ministério da Saude.

Art. 8° - O ndo cumprimento desta Lei incidird em multa no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais)

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessodes, em de de 2018.

Deputado EROS BIONDINI
(PROS/MG)
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo Participativa, em reunido ordinéria
realizada hoje, aprovou a Sugestdo n° 157/2018, na forma do Projeto de Lei
apresentado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eros Biondini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Pompeo de Mattos - Presidente, Flavia Morais e Eros Biondini -
Vice-Presidentes, Celso Jacob, Glauber Braga, Julido Amin, Leonardo Monteiro,

Lincoln Portela, Luiza Erundina, Marcio Biolchi, Nelson Marquezelli, Patrus Ananias,
Ronaldo Lessa, Subtenente Gonzaga.

Sala da Comissdo, em 5 de dezembro de 2018.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

PORTARIA N° 2048, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2002

O Ministro de Estado da Saude, no uso de suas atribuices legais,

Considerando que a éarea de Urgéncia e Emergéncia constitui-se em um
importante componente da assisténcia a saude;

Considerando o crescimento da demanda por servicos nesta area nos ultimos anos,
devido ao aumento do nimero de acidentes e da violéncia urbana e a insuficiente estruturacdo
da rede assistencial, que tém contribuido decisivamente para a sobrecarga dos servicos de
Urgéncia e Emergéncia disponibilizados para o atendimento da populacéo;

Considerando as agfes ja desenvolvidas pelo Ministério da Salde que, em
parceria com as Secretarias de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, tem
realizado grandes esfor¢os no sentido de implantar um processo de aperfeicoamento do
atendimento as urgéncias e emergéncias no Pais, tanto pela criagdo de mecanismos para a
implantacdo de Sistemas Estaduais de Referéncia Hospitalar em Atendimento as Urgéncias e
Emergéncias como pela realizacdo de investimentos relativos ao custeio e adequacao fisica e
de equipamentos dos servicos integrantes destas redes, na area de assisténcia pré-hospitalar,
nas Centrais de Regulacdo, na capacitacdo de recursos humanos, na edigdo de normas
especificas para a area e na efetiva organizacéo e estruturagdo das redes assistenciais na area
de urgéncia e emergéncia;
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Considerando a necessidade de aprofundar o processo de consolidacdo dos
Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, aperfeicoar as normas ja existentes e ampliar o
seu escopo e ainda a necessidade de melhor definir uma ampla politica nacional para esta
area, com a organizacdo de sistemas regionalizados, com referéncias previamente pactuadas e
efetivadas sob regulagdo médica, com hierarquia resolutiva e responsabilizacdo sanitéria,
universalidade de acesso, integralidade na atencdo e eqlidade na alocagdo de recursos e acoes
do Sistema de acordo com as diretrizes gerais do Sistema Unico de Salde e a Norma
Operacional da Assisténcia a Saude - NOAS-SUS 01/2002;

Considerando a grande extensdo territorial do Pais, que impde distancias
significativas entre municipios de pequeno e médio porte e seus respectivos municipios de
referéncia para a atencdo hospitalar especializada e de alta complexidade, necessitando,
portanto, de servicos intermediarios em complexidade, capazes de garantir uma cadeia de
reanimacao e estabilizagdo para os pacientes graves e uma cadeia de cuidados imediatos e
resolutivos para os pacientes agudos nao-graves;

Considerando a necessidade de ordenar o atendimento as Urgéncias e
Emergéncias, garantindo acolhimento, primeira atencdo qualificada e resolutiva para as
pequenas e médias urgéncias, estabilizacdo e referéncia adequada dos pacientes graves dentro
do Sistema Unico de Saude, por meio do acionamento e intervencdo das Centrais de
Regulacdo Médica de Urgéncias;

Considerando a expansdo de servicos publicos e privados de atendimento
préhospitalar mével e de transporte inter-hospitalar e a necessidade de integrar estes servigos
a légica dos sistemas de urgéncia, com regulacdo meédica e presenca de equipe de saude
qualificada para as especificidades deste atendimento e a obrigatoriedade da presenca do
médico nos casos que necessitem suporte avancado a vida, e

Considerando a necessidade de estimular a criacdo de estruturas capazes de
problematizar a realidade dos servigos e estabelecer o nexo entre trabalho e educacdo, de
forma a resgatar o processo de capacitacdo e educacdo continuada para o desenvolvimento
dos servicos e geracdo de impacto em salde dentro de cada nivel de atengdo e ainda de propor
curriculos minimos de capacitacdo e habilitacdo para o atendimento as urgéncias, em face dos
inimeros conteddos programaticos e cargas horarias existentes no pais e que ndao garantem a
qualidade do aprendizado, resolve:

Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria, 0 Regulamento Técnico dos
Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia.

8 1° O Regulamento ora aprovado estabelece os principios e diretrizes dos
Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, as normas e critérios de funcionamento,
classificacdo e cadastramento de servicos e envolve temas como a elaboracdo dos Planos
Estaduais de Atendimento as Urgéncias e Emergéncias, Regulacdo Médica das Urgéncias e
Emergéncias, atendimento pré-hospitalar, atendimento pré-hospitalar movel, atendimento
hospitalar, transporte inter-hospitalar e ainda a criacdo de Nucleos de Educagdo em Urgéncias
e proposicdo de grades curriculares para capacitacao de recursos humanos da area;

8 2° Este Regulamento é de carater nacional devendo ser utilizado pelas
Secretarias de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos municipios na implantacdo dos
Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, na avaliacdo, habilitagdo e cadastramento de
servigos em todas as modalidades assistenciais, sendo extensivo ao setor privado que atue na

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 11182/2018



area de urgéncia e emergéncia, com ou sem vinculo com a prestacdo de servi¢os aos USUarios
do Sistema Unico de Salde.

Art. 2° Determinar as Secretarias de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios em Gestdo Plena do Sistema Municipal de Salde, de acordo com as respectivas
condicdes de gestdo e a divisdo de responsabilidades definida na Norma Operacional de
Assisténcia a Salde — NOAS-SUUS 01/2002, a adocdo das providéncias necessérias a
implantacdo dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, a organizacdo das redes
assistenciais deles integrantes e a organizacao/habilitacdo e cadastramento dos servicos, em
todas as modalidades assistenciais, que integrardo estas redes, tudo em conformidade com o
estabelecido no Regulamento Técnico aprovado por esta Portaria, bem como a designacéo,
em cada estado, do respectivo Coordenador do Sistema Estadual de Urgéncia e Emergéncia.

8§ 1° As Secretarias de Saude dos estados e do Distrito Federal devem estabelecer
um planejamento de distribuicdo regional dos Servicos, em todas as modalidades
assistenciais, de maneira a constituir o Plano Estadual de Atendimento as Urgéncias e
Emergéncias conforme estabelecido no Capitulo | do Regulamento Técnico desta Portaria e
adotar as providéncias necessarias a organizacao/habilitacdo e cadastramento dos servigos que
integrardo o Sistema Estadual de Urgéncia e Emergéncia;

§ 2° A abertura de qualquer Servigo de Atendimento as Urgéncias e Emergéncias
deverd ser precedida de consulta ao Gestor do SUS, de nivel local ou estadual, sobre as
normas vigentes, a necessidade de sua criacdo e a possibilidade de cadastramento do

mesmo, sem a qual o SUS ndo se obriga ao cadastramento.

8§ 3° Uma vez concluida a fase de Planejamento/Distribuicdo de Servigcos
conforme estabelecido no 8§ 1° confirmada a necessidade do cadastramento e conduzido o
processo de selecdo de prestadores de servigo pelo Gestor do SUS, o processo de
cadastramento devera ser formalizado pela Secretaria de Saude do estado, do Distrito Federal
ou do municipio em Gestdo Plena do Sistema Municipal, de acordo com as respectivas
condicdes de gestdo e a divisdo de responsabilidades estabelecida na Norma Operacional de
Assisténcia a Saude — NOAS-SUS 01/2002.

8 4° O Processo de Cadastramento devera ser instruido com:

a - Documentacéo comprobatoéria do cumprimento das exigéncias estabelecidas no
Regulamento Técnico aprovado por esta Portaria.

b - Relatorio de Vistoria — a vistoria devera ser realizada “in loco” pela Secretaria
de Saude responsavel pela formalizacdo do Processo de Cadastramento que avaliara as
condicBes de funcionamento do Servico para fins de cadastramento: area fisica, recursos
humanos, responsabilidade técnica e demais exigéncias estabelecidas nesta Portaria;

c - Parecer Conclusivo do Gestor — manifestacdo expressa, firmada pelo
Secretario da Saude, em relacdo ao cadastramento. No caso de Processo formalizado por
Secretaria Municipal de Salde de municipio em Gestdo Plena do Sistema Municipal de
Saulde, devera constar, além do parecer do gestor local, o parecer do gestor estadual do SUS,
que sera responsavel pela integracdo do Centro a rede estadual e a definicdo dos fluxos de
referéncia e contra-referéncia dos pacientes.

8 5% Uma vez emitido o parecer a respeito do cadastramento pelo(s) Gestor(es) do
SUS e se 0 mesmo for favoravel, o Processo devera ser encaminhado da seguinte forma:

a - Servicos de Atendimento Pré-Hospitalar, Pré-Hospitalar Movel, e Hospitalar
de Unidades Gerais de Tipo | ou Il — o cadastramento deve ser efetivado pelo proprio gestor
do SUS;

b - Unidades de Referéncia Hospitalar em Atendimento as Urgéncias e
Emergéncias de Tipo I, 1l ou Ill — remeter o processo para analise ao Ministério da
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Saude/SAS, que o avaliara e, uma vez aprovado o cadastramento, a Secretaria de Assisténcia
a Saude tomara as providéncias necessarias a sua publicacao.

FIM DO DOCUMENTO
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