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O projeto de lei principal, de autoria do ilustre Deputado
Silas Brasileiro, fixa dois incentivos fiscais para a venda dos alimentos que
compdem a cesta bésica, através de:

- reducdo para 1% da aliquota da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

- reducdo para 0,30% da aliquota da contribuicdo para o
Programa de Integracao Social (PIS).

Também autoriza o Presidente da Republica a alterar a
relacdo de alimentos da cesta basica, por proposta do Conselho Nacional de
Politica Agricola.

Caso os incentivos fiscais ndo sejam repassados para o
preco final ao consumidor, prevé que o0 Presidente da Republica podera
suspender ou excluir o produto da relacdo da cesta basica.

Finalmente, autoriza o Poder Executivo a estimar a rentncia
fiscal decorrente, fixar limites anuais e cancelar dotagbes do Or¢camento Fiscal da
Unido, na subatividade de reservas de contingéncia, em valor correspondente.



O projeto apensado, do Sr. Cunha Bueno, isenta os
produtos que compdem a cesta basica de todos os tributos, sem excecéo, de
competéncia federal, estadual e municipal.

Estabelece uma lista minima, enumerando os produtos que
devem compor a cesta basica, e fixa um prazo de sessenta dias a partir de sua
publicacao, para regulamentacao pelo Poder Executivo.

Foi apresentada pelo Dep. Ricardo Ferrago a emenda
01/2000, alterando o incentivo fiscal previsto para a CONFINS em 0,5% (meio por
cento).

E o relatério.
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Segundo estudo realizado pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Sdcio-Econémicos (Dieese), 0 menor valor para a cesta
basica de alimentos, no més de dezembro de 2002, foi apurado em Fortaleza e
correspondia a R$ 119,39, cerca de 60% do valor do salario minimo, um patamar
bastante elevado, especialmente para os setores mais pobres.

Considerando que dados do |Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério da Previdéncia Social (MPS)
mostram que um em cada cinco trabalhadores ocupados no Brasil recebe até um
salario minimo e que cerca de 70% dos beneficios pagos pela previdéncia social
sdo desse valor, fica evidente a enorme dificuldade que a populacdo brasileira
enfrenta para obter uma alimentacéo basica.

Sob essa justificativa, muitas propostas tém sugerido
incentivos fiscais, a fim de baixar os precos e ampliar o acesso das camadas
mais carentes da populacdo aos alimentos considerados béasicos.

Por outro lado, ao invés de se buscar uma solucao
sustentével, através de crescimento econémico, geracdo de empregos e aumento
dos niveis de renda das populagBes mais carentes, as proposi¢cdes em analise
buscam uma saida através de renuncia fiscal, com grandes prejuizos aos cofres
publicos e agravamento da situacéo.

De fato, a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) representa uma das principais fontes de custeio da



seguridade social, representando mais de 20% da arrecadacdo das receitas
federais, segundo dados da Secretaria da Receita Federal.

Ora, reduzir a aliquota da COFINS implica corte deveras
significativo e comprometedor no Orgamento da Seguridade Social, trazendo
consequéncias sérias para 0 pagamento de aposentadorias e pensfes da
previdéncia social, o financiamento do Sistema Unico de Salde (SUS) e os
beneficios, servigos, projetos e programas da assisténcia social.

Quanto ao Projeto de Lei n° 7.281, de 2002, apensado, 0
resultado seria ainda mais devastador, jA que aumenta a lista de produtos da
cesta basica e os isenta de todos os tributos, sem excecdo, em qualquer esfera
de Governo.

E necesséario, portanto, ponderar a adequacdo fiscal e
financeira da medida, que ao manejar recursos sem criar nova fonte, dificultara o
funcionamento de toda a seguridade social.

A matéria sera remetida a andlise da Comissao de Financas
e Tributag&o, para que se pronuncie sobre esse aspecto.

Quanto ao mérito de nossa Comissao, somos favoraveis a
ampliacdo do acesso aos alimentos basicos para a nossa populagdo, mas néo
através de rendncia fiscal dessa proporgcdo, que compromete 0s recursos da
prépria seguridade social.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.056, de 1999, da respectiva Emenda 01/2000, e do PL n° 7.281, de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2003.
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