AVULSO NAO
PUBLICADO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 17-A, DE 2015

(Do Sr. Irméao Lazaro)

Propde que a Comissdo de Defesa do Consumidor fiscalize a situacéo
por que passa o estado da Bahia com referéncia ao aumento da tarifa de
energia elétrica, tendo em vista a autorizacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) para novas tarifas da Coelba (Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia); tendo parecer da Comissao de Defesa
do Consumidor, pelo arquivamento, tendo em vista que a PFC atingiu seu
objetivo (relator: DEP. CHICO LOPEYS).

DESPACHO:
A COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes
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Senhor Presidente:

Com base no art. 100, § 10, combinado com os arts. 60, inciso I, e 61 do Regimento
Interno, proponho a V.Exa que, ouvido o Plenario desta comissao, se digne adotar as medidas
necessarias para realizar ato de fiscalizacdo e controle do procedimento administrativo de
autorizacdo da Aneel a Coelba a fim de atualizarem o valor das tarifas de foram a aumenta-lo.

JUSTIFICACAO

A proposta tem por objetivo verificar se o aumento na tarifa de luz é realmente devido,
uma vez que este onera mais ainda a populacdo da Bahia, que assim como todo o Brasil sofre
demasiadamente com cargas tributdrias elevadissimas. Conforme foi noticiado, verifica-se
que as novas tarifas entrardo em vigor para os 5,5 milhdes de clientes da concessionaria no
proximo dia 22 deste més, assim os consumidores perceberdo as alteragdes em suas contas
ja no més de maio. Os consumidores atendidos em Baixa Tensdo, que representam 99% dos
consumidores da empresa, incluindo-se os clientes residenciais, terdo aumento médio de
10,45%. Diante disso, percebe-se a urgéncia da matéria, a fim de se garantir que os direitos
dos cidadaos da Bahia ndo sejam afetados.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2015.

Deputado Irmao Lazaro.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

RELATORIO PREVIO

| - RELATORIO

Em reunido ordinaria deliberativa realizada hoje, em decorréncia
da auséncia do Relator, Dep. Paulo Azi, tive a honra de ser designado Relator
Substituto da presente Proposta de Fiscalizacdo e Controle e acatei na integra o
Relatorio Prévio do Nobre Parlamentar, o qual transcrevo abaixo:

[.1. Introducéo

Trata-se de proposta de fiscalizagdo e controle solicitada pelo
ilustre Deputado Irméo Lazaro para que esta Comissao fiscalize ato administrativo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que autorizou a elevacgao das tarifas de
energia elétrica praticadas pela Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
(Coelba).

Relata o autor que a concessionaria de servicos de energia da
Bahia, com a autorizac&o do 6rgéo de regulacao setorial, reajustou as tarifas cobradas
de seus 5,5 milhdes de consumidores, no dia 22 de abril. Para os consumidores
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atendidos em baixa tensao, cerca de 99% dos clientes, o0 aumento médio sera de
10,45%.

Esta fase refere-se a apresentacao de relatorio prévio, com o
propoésito de analisar a oportunidade, conveniéncia e alcance da medida, com a
definicdo do plano de execucao e metodologia de avaliagdo, nos termos do art. 61, I,
do Regimento Interno desta Casa.

I.2. Da oportunidade e conveniéncia da proposta

Entende este Relator que o reajuste de tarifas de empresas
concessionarias do setor elétrico, prestadoras de servico essencial a populagéo,
traduz um dos mais relevantes e sensiveis aspectos das atividades da Aneel e se
reveste de enorme e inquestionavel significacdo social. Compreender as motivacdes
técnicas e econ6micas desses aumentos que tanto impacto causam na sociedade e
verificar a regularidade e a legitimidade da autorizacdo concedida pelo 6rgéo
regulador sdo medidas que, sem nenhuma sombra de duvidas, mostram-se
extremamente oportunas e convenientes.

[.3. Da competéncia desta Comissdao e do alcance da
proposta

O art. 24, inciso 1X, do Regimento Interno desta Casa, confere
as Comissdes, em razdo das matérias de sua competéncia, o poder-dever de exercer
o0 acompanhamento e fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundacdes instituidas pelo Poder Publico federal.

E, no que toca ao tema de fundo — precos de servicos prestados
ao consumidor sob o regime de concesséo — o art. 32, inciso V, do Regimento, por
seu turno, ampara a atuacdo concreta desta Comissdo, cuja tematica abrange
“economia popular e repressdo ao abuso do poder econémico” e “relacbes de
consumo e medidas de defesa do consumidor”.

E preciso destacar, contudo, que, o acompanhamento e
fiscalizagdo a serem desempenhados por este Parlamento com o objetivo de aferir a
regularidade dos reajustes das tarifas em questdo, ndo ha de se dirigir, de modo
imediato, & concessionaria de distribuicdo de energia (Coelba), pois esta, embora
prestadora de servigos de conotacdo publica, ndo integra a administragéo direta ou
indireta da Unido. Nesse sentido, o foco dos trabalhos do Poder Legislativo Federal —
com o apoio das auditorias realizadas pelo TCU — deve recair sobre a Agéncia
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Nacional de Energia Elétrica, que, de acordo com a Lei n® 9.427, de 1996, é a
autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que detém
a atribuicao de regular e fiscalizar os servicos de distribuicdo de energia elétrica, além
de homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas aplicadas aos consumidores.

Temos a confianca de que, como resultado dos trabalhos,
eventuais irregularidades e ineficiéncias, uma vez constatadas, poderao ser sanadas
contribuindo para a melhoria dos servigos de distribuicdo de energia elétrica e a
reducdo de seus custos, com reflexos positivos na qualidade de vida da populacéo e
na economia do Estado da Bahia.

I.4. Do plano de execucao e metodologia de avaliacao

Como plano de execucéo, propomos:

i) realizacdo de audiéncia publica com a presenca de
representantes da Aneel, de consumidores de energia elétrica do Estado da Bahia e
da concessionaria Coelba;

i) em conformidade com o disposto no § 1° do artigo 61 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, solicitar ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU a realizacéo de fiscalizacdo nos atos e procedimentos da Aneel relativos
a concessionaria de distribuicdo de energia elétrica Coelba que compreendam a
metodologia e 0s processos de revisdes e reajustes tarifarios autorizados nos ultimos
cinco anos;

iii) apresentacdo, discussdo e votacao do relatério final desta
PFC;

iv) encaminhamento dos resultados e conclusdes desta PFC
nos termos dos arts. 61, IV, e 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, votamos pela implementacdo da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n° 17, de 2015, na forma do plano de trabalho e metodologia
de execuc¢do acima apresentados.

Sala da Comissao, em 1° de julho de 2015.

Deputado CHICO LOPES
Relator Substituto
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido da Comissdo de Defesa do Consumidor realizada
hoje, durante a discussdo do meu Relatério Prévio, acatei duas sugestdes
apresentadas pelos Deputados José Carlos Araujo e Méarcio Marinho, de acrescentar,
respectivamente, conforme descritas abaixo, ao item “I.4. Do plano de execucéo e
metodologia de avaliagcdo”, o seguinte:

V) solicitar que Tribunal de Contas da Uniéo fiscalize como a
ANEEL acompanha a parte operacional e o servico que a COELBA esta prestando
aos cidadaos baianos devido a grande quantidade de reclamacoes;

vi) realizacdo de uma visita a COELBA e a ANEEL juntamente
com um representante do Tribunal de Contas da Uniao.

Nosso voto é, portanto, pela implementacdo da Proposta de
Fiscalizacéo e Controle n° 17, de 2015, na forma do plano de trabalho e metodologia
apresentados com as duas sugestdes acatadas.

Sala da Comisséo, em 1° de julho de 2015.

Deputado CHICO LOPES
Relator Substituto

OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A
IMPLEMENTACAO DESTA PFC ENCONTRAM-SE NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL
1 - RELATORIO

Em abril de 2015, o nobre Autor desta PFC, Deputado Irmé&o Lazaro,
apresentou a esta Comissao proposta para que seja realizada fiscalizacdo quanto a
“situacdo por que passa o estado da Bahia com referéncia ao aumento da tarifa de
energia elétrica, tendo em vista a autorizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) para novas tarifas da Coelba (Companhia de Eletricidade do Estado da
Bahia)”.

Em 01/07/2015, esta Comissao aprovou o relatorio prévio apresentado
por este Relator, no qual foram estabelecidos o plano de execucéo e a metodologia
de avaliacdo desta Proposta.
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Em 09/03/2016, a Comisséo recebeu documentos do Tribunal de Contas
da Unido relativos a alguns acérdaos, em especial o Acérddo n° 286, e 2016, que
atendeu ao objeto precisamente desta PFC.

2 — EXAME DA MATERIA

O Acordéao n° 286, de 2016, do Tribunal de Contas da Unido revelou, na
visdo daquele 6rgdo, ndo haver irregularidades nas tarifas de energia elétrica
cobradas pela Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba).

Em seu voto, o Relator Ministro José Mducio Monteiro conclui pela
regularidade dos reajustes:

“YOTO

A Presidéncia da Comisséo de Defesa do Consumidor da Camara dos
Deputados encaminhou a este Tribunal, mediante o Oficio Pres. n°
163/2015, a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 17/2015, de
autoria do Deputado Irmédo Lé&zaro, requisitando a realizacdo de
auditoria nos atos e procedimentos da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) em relacdo a Companhia de Eletricidade do Estado da
Bahia (Coelba), compreendendo a metodologia e os processos de
revisfes e reajustes tarifarios autorizados nos ultimos cinco anos, bem
como o acompanhamento da parte operacional e a qualidade dos
servigos prestados aos baianos.

2. Quanto as alteracdes dos valores das tarifas de fornecimento de
energia elétrica cobrados pelas distribuidoras, cabe inicialmente
destacar que podem decorrer de reajuste tarifario anual, revisdo
tarifaria periédica e reviséo tarifaria extraordinaria, cuja metodologia
adotada pela Aneel esta descrita nos Procedimentos de Regulagdo
Tarifaria, que consolida os normativos acerca da matéria.

3. No periodo em foco, foram homologados reajustes anuais em 2011
(5,54%) e 2012 (6,57%), revisdo extraordinaria em 2012 (-18,96%),
revisao periodica em 2013 (-7,92%), reajuste anual em 2014 (15,35%),
revisdo extraordinaria em 2015 (5,36%) e reajuste anual em 2015
(11,43%).

4. Observou a unidade técnica que houve variacao relevante da tarifa
da Coelba (-18,96%) ap0s a edi¢do da Medida Proviséria n® 579/2012,
convertida na Lei n®12.783/2013, motivada pela reducéo de encargos,
com a descontinuidade da cobranca da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), de parte da Reserva Global de Reversdo (RGR),
bem como a diminuicdo de 75% das quotas da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).

5. Ja a reducao de 7,92%, apurada na revisao periédica efetuada em
2013, decorreu, em grande parte, de menores custos de depreciacao
(Quota de Reintegracao Regulatéria), destinados a recompor os ativos
afetos a prestacao do servico de distribuicdo ao longo da sua vida Uutil,
assim como das compensacdes financeiras inseridas no célculo em
funcdo de os investimentos feitos pela Coelba terem sido inferiores
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aos previstos, impactando a qualidade dos servigos prestados, com
reiterado descumprimento do limite estabelecido para os indicadores
de continuidade, em especial a Duragcdo Equivalente de Interrupgéo
por Unidade Consumidora (DEC).

6. Assim, a partir dessa terceira revisdo periédica, as compensacoes
financeiras pagas pelas distribuidoras em razéo do descumprimento
dos limites dos indicadores de continuidade foi acrescentado um
critério de avaliacdo da qualidade, denominado componente “Q”, que
incide sobre as tarifas, conforme o nivel de qualidade por elas
apresentado anualmente.

7. Tendo em vista que o processo de reviséo tarifaria da Coelba foi
objeto de acompanhamento, no ambito do TC 016.029/2013-5, com a
prolacdo do Acordao n° 1.354/2014-TCU-Plenério, que considerou
regulares os procedimentos adotados pela Aneel, endosso a proposta
da unidade técnica de enviar copia da referida deliberacdo a Camara
dos Deputados. Também devem ser fornecidas copias dos Acordaos
n°s. 336/2014-TCU-Plenério (TC 003.626/2012 1) e 2.565/2014-TCU-
Plenario (011.223/2014 6), proferidos em decorréncia de fiscaliza¢des
nos principais encargos afetos a Parcela “A”, cujas correcbes e
melhorias, quando implementadas, contribuirdo para a modicidade
tarifaria.

8. No reajuste tarifario anual de 2014, foi autorizado um aumento
médio para os consumidores de 15,35%, sendo que 0s gastos com
aquisicao de energia tiveram uma variagédo de 16,24%, na medida em
gue a condicédo hidrolégica desfavoravel, verificada no periodo de abril
de 2013 a margo de 2014, forcou o despacho de termelétricas, de
maior custo que a energia hidraulica.

9. Nova revisdo extraordinaria teve que ser feita em 2015 (5,36%), a
fim de evitar uma inadimpléncia generalizada no setor elétrico. A
persisténcia das condi¢bes adversas levou a uma maior exposi¢céo da
Coelba a compra de energia térmica, com alto custo de geragéo, além
de terem sido revistas as quotas referentes a CDE, cobradas das
distribuidoras.

10. No reajuste anual de 2015 (11,43%), continuaram sendo
repassados as tarifas da Coelba os efeitos verificados nos processos
tarifarios anteriores, relativos ao acionamento de usinas térmicas.

11. Registrou a unidade técnica que o objetivo inicial buscado com a
edicdo da MP n° 579/2012, embora tenha sido imediatamente
alcancado, ndo se perpetuou ao longo do tempo nas tarifas da Coelba,
haja vista a série de aumentos ocorridos a partir de 2014, elevando as
a um patamar, em média, 1,05% superior a tarifa de 2012, anterior a
MP.

12. Acrescentou que, a despeito dessa escalada tarifaria, ndo foram
identificadas irregularidades na metodologia e nos procedimentos
adotados pela Aneel quanto os processos tarifarios da Coelba, nos
ultimos cinco anos. Contudo, na analise empreendida nestes autos,
buscou se apenas verificar a aderéncia dos processos tarifarios da
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Coelba as metodologias definidas pela Aneel, ndo tendo como escopo
convalidar a exatiddo dos calculos neles efetuados.

13. No que tange as irregularidades na metodologia de célculo dos
reajustes anuais concernentes a Parcela “A” da tarifa, apuradas no TC
021.975/2007 0 (Acordao n° 3.438/2012-TCU-Plenario), observa se
que ja foram corrigidas, mediante aditamento contratual celebrado por
todas as distribuidoras em 2010, deixando de repercutir nos reajustes
homologados a partir de ent&o.

14. De acordo com os dados publicados pelo regulador, a Coelba
ocupava, em 2014, a 222 posicdo no ranking de desempenho de
continuidade, entre as 36 distribuidoras com mercado nacional maior
gue 1 Twh. No periodo de 2012 a 2014, a Coelba pagou, mediante
desconto na tarifa, R$ 79.975.113,85, a titulo de compensacéo
financeira pelo descumprimento dos limites de interrup¢do no servigo,
e R$ 3.601.730,92, em penalidades impostas por meio de
fiscalizacOes da Aneel.

15. Quanto a qualidade dos servigos prestados pelas concessionarias
de distribuicdo de energia elétrica, cumpre destacar que ainda se
encontra pendente de apreciacdo pelo Tribunal o TC 013.046/2014 4,
gue trata de auditoria realizada com o objetivo de avaliar os aspectos
mais relevantes do planejamento e execucdo das fiscalizagbes da
Aneel e das agéncias estaduais conveniadas quanto a qualidade da
distribuicdo, buscando contribuir para a eficiéncia e a efetividade
dessas agOes fiscalizatérias. Assim, tdo logo a deliberagdo seja
prolatada, devera ser fornecida a Camara dos Deputados.

16. Nos termos do art. 17, inciso |, da Resolu¢gdo TCU n° 215/2008,
pode ser considerada integralmente atendida a presente solicitagao”.

O Acordéo aprovado pelo Plenério ratificou a regularidade dos indices:
“9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de solicitacdo
encaminhada pela Presidéncia da Comissdo de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados, por meio do Oficio Pres. n°
163/2015/, referente a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n°
17/2015, de autoria do Deputado Irmdo Lazaro, requisitando ao
Tribunal de Contas da Unido a realizacdo de auditoria nos atos e
procedimentos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) em
relacdo & Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba),
compreendendo a metodologia e os processos de revisées e reajustes
tarifarios autorizados nos Uultimos cinco anos, bem como o
acompanhamento da parte operacional e a qualidade dos servigos
prestados aos baianos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenéria, ante as razfes expostas pelo relator, e com
fundamento no art. 71, inciso 1V, da ConstituicAo Federal, art. 38,
inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, arts. 169, inciso V, e 232, inciso Ill, do
Regimento Interno, arts. 4°, inciso I, e 17, inciso |, da Resolu¢do TCU
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n°® 215/2008, em:

9.1. encaminhar a Comissao de Defesa do Consumidor da Camara
dos Deputados e ao Deputado Irmé&o Lazaro, autor da PFC n°® 17/2015:

9.1.1. informagbes acerca dos processos tarifarios relativos a
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia, autorizados nos
tltimos cinco anos, esclarecendo que ndo foram identificadas
irregularidades na documentacgéo disponibilizada para exame desta
Corte de Contas;

9.1.2. copias dos Acordaos n°s. 336/2014-TCU-Plenério, 1.354/2014-
TCU-Plenério, 2.565/2014-TCU-Plenario, bem como do ora proferido,
acompanhados dos respectivos relatérios e votos;

9.1.3. copia da decisao referente ao TC 013.046/2014 4, téo logo seja
adotada pelo Tribunal, por se tratar de auditoria para avaliar os
aspectos mais relevantes do planejamento e execucdo das
fiscalizacbes da Aneel e das agéncias estaduais conveniadas quanto
a qualidade da distribuicéo, buscando contribuir para a eficiéncia e a
efetividade dessas acdes fiscalizatorias;

9.2. juntar coOpia desta deliberacdo ao TC 013.046/2014 4, para
posterior cumprimento do item 9.1.3 acima;

9.3. declarar integralmente atendida a presente solicitacao;
9.4. arquivar o processo”.

Verifica-se, desse modo, que as providéncias requisitadas por esta
Comisséo foram tomadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo atingidos seus
objetivos principais previstos no Relatério Prévio.

3-VOTO

Diante do que aqui foi relatado, VOTO pelo encerramento e
arquivamento da presente PFC, uma vez que os trabalhos realizados pelo
Tribunal de Contas da Uni&o alcancaram os objetivos pretendidos.

Sala da Comissao, Brasilia, 1° de novembro de 2018

Deputado Chico Lopes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pelo arquivamento da PFC n° 17/2015, nos termos do Relatorio
Final do Deputado Chico Lopes, Relator, tendo em vista que a proposta atingiu seu
objetivo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Jose Stédile -
Presidente, Vinicius Carvalho, José Carlos Araujo e Jodao Fernando Coutinho - Vice-

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 17-A/2015




10

Presidentes, André Amaral, Aureo, Cabo Sabino, Chico Lopes, Ivan Valente, Marco
Tebaldi, Weliton Prado, Adelmo Carneiro Le&o, Julio Delgado, Marcio Marinho,
Marcos Reategui e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado JOSE STEDILE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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