PROJETO DE LEI N°, DE 2018

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Acrescenta-se art. 23-A a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para estabelecer, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social, 0 Servigo
de Apoio ao Cuidador Familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes: “Art. 23-A Fica instituido o Servico de Apoio ao Cuidador
Familiar no Ambito da Protec¢&o Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS.

§ 1° O Servigo de Apoio ao Cuidador Familiar providenciara cuidador substituto
para o cuidador familiar de idoso ou de pessoa com deficiéncia, na hipotese de
descanso, afastamento por doenga ou auséncia.

§ 2° O numero de horas de substituicdo serda definida a partir de plano
individualizado de cuidado.

§ 3° O Servigo de Apoio ao Cuidador Familiar atenderd prioritariamente idosos
e pessoas com deficiéncia que necessitem de cuidados para o exercicio de atividades
bésicas da vida diaria, com renda familiar per capita de até um salario minimo mensal.

84° Para fins de acesso ao Servico previsto no caput deste artigo, 0s
elementos probatdérios do risco e da vulnerabilidade social do postulante e do seu
grupo familiar podem se sobrepor ao critério da renda previsto no § 3° deste artigo.”

Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera& compensado pela
margem de expansdo das despesas de carater continuado explicitada na lei de
diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracdo do projeto de lei
or¢camentaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacao.

Paragrafo Unico. O disposto no art. 1° desta Lei produzira efeitos a partir de 1°
de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no
caput deste artigo.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n° 109, de 11 de
novembro de 2009, aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais.
Entre os diversos Servigos previstos nessa Resolucdo, encontra-se o Servico de
Protec&o Basica no Domicilio Para Pessoas com Deficiéncia e ldosas.

Conforme a sitada Resolucdo, este trabalho tem como objetivo ampliar a
inclus&o social, a equiparagéo de oportunidades e a participacdo e o desenvolvimento
da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir de suas



necessidades e potencialidades individuais e sociais, prevenindo situacdes de risco, a
excluséo e o isolamento.

As acgOes desenvolvidas séo extensivas aos familiares, com vistas em apoiar e
orientar, procurando aumentar a qualidade de vida de todos os membros da unidade
familiar. Ainda segundo a Resolucdo n°® 109, de 2009, o Servi¢o deve ser prestado em
ambito municipal e pelo Distrito Federal, de acordo com a territorializacdo e a
identificacdo da demanda pelo servico.

Portanto, onde existir CRAS, a ocupacao sera a ele referenciado, onde nao
houver CRAS, o servico sera referenciado a equipe técnica da Protec¢do Social Basica,
coordenada pelo érgao gestor.

Em que pese a previsdo desse Servico na Resolucdo n° 109, de 2009,
julgamos que ele ndo foi implementado no sentido de garantir uma apoio efetivo ao
cuidador familiar, razéo pela qual se justifica a apresentacdo do presente Projeto de
Lei de nossa autoria, que tem por finalidade conferir maior visibilidade e relevancia a
figura do cuidador familiar, pessoa que muitas vezes abre méo de seus anseios
pessoais e profissionais para cuidar de seus entes queridos em situacdo de
dependéncia para o exercicio de atividades béasicas da vida diaria, e que
historicamente ndo tem recebido, do Poder Publico, o devido respeito e apoio para o
exercicio de tdo importante fungéo social.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, j4 ha algum tempo,
vem divulgando informacdes sobre o rapido envelhecimento da populagéo do Pais.

Enquanto se estima que o0 numero de pessoas com 60 ou mais anos de idade
alcancara 24,9 milhdes em 2016, correspondente a 12% do total da populagdo, em
2050 este grupo etario devera reunir 66,4 milhdes de pessoas, respondendo por 29%
da populagéo. Urge, portanto, que o Poder Publico adote as medidas necessérias para
assegurar que a demanda por salde e assisténcia social deste grupo populacional e,
também da populacéo com deficiéncia, sejam devidamente providas.

Ou seja, devemos definir o “modelo de cuidados” que o Pais pretende oferecer
as pessoas em situacdo de dependéncia.

Atualmente, os cuidados com essa populacdo em situacéo de dependéncia tem
sido suportada quase que exclusivamente pelas familias, haja vista que a renda média
auferida pelos trabalhadores brasileiros ndo permite a contratacdo de cuidadores
profissionais.

O Servico de Protecdo Béasica no Domicilio Para Pessoas com Deficiéncia e
Idosas, previsto na Resolugdo n°® 109, de 2009, representa um avango nas politicas
publicas de cuidado, no entanto, carece de aperfeicoamentos, de visibilidade e,
principalmente, de efetividade. O presente Projeto de Lei de nossa autoria institui o
Servico de Apoio ao Cuidador Familiar, que providenciara cuidador substituto para o
cuidador familiar de idoso ou de pessoa com deficiéncia na hipotese de descanso,
auséncia ou doenca.

A proposta foi movida pelos servicos prestados por sistemas de saude e de
assisténcia social de varios paises que nos precederam no envelhecimento
populacional.

Tome-se, como exemplo, o Replacement Care and Respite Care, adotado no
Reino Unido, que oferecem 4 cuidadores substitutos para que o cuidador familiar



possa cuidar da sua prépria saude e bem-estar. Em relacdo a populacéo-alvo dessa
medida, limitamos, inicialmente, aos idosos e as pessoas com deficiéncia que
necessitam de cuidados diuturnos para o exercicio de atividades béasicas da vida
diéria, cuja renda per capita familiar mensal corresponda até um salario minimo.

Mesmo que este seja um critério de renda mais amplo do que aquele adotado
para a concessao do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada, julgamos
que € necessaria a adocdo de limites de renda mais amplos para essa politica de
cuidados, de forma que, no caso especifico, possamos englobar nesse Servico uma
familia com dois idosos que recebem o beneficio previdenciario de valor minimo.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares desta Casa para
a aprovacéao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessoes, em de DEZEMBRO de 2018.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM



