CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 , DE 2018
(Dos Srs. Joao Arruda e Aliel Machado)

Disciplina a realizacao de pesquisas
de opiniao publica relativas a
eleicbes e candidatos a cargos
eletivos.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta lei disciplina a realizacao de pesquisas
de opinidao publica relativas a eleicbes e a candidatos para qualquer
cargo eletivo no Pais.

§ 12 Toda e qualquer pesquisa de opiniao publica
destinada a estabelecer comparativos e ordenamentos entre
candidatos para demonstrar preferéncia do eleitor ou intencdao de
voto sera considerada como eleitoral.

§ 29 A realizacao de pesquisa eleitoral por pessoa
juridica exige a observancia desta Lei, inclusive o registro como
instituto de pesquisa.

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - instituto de pesquisa: pessoa juridica de
natureza privada obrigatoriamente registrada no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) na forma prevista nesta Lei, com autorizacao para
registrar pesquisas de opinido publica para fins eleitorais;

Il - pesquisa eleitoral quantitativa: atividade de
levantamento de dados e de tratamento matematico ou estatistico
destinada a estabelecer representacao em ndmeros de diferencas e
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diferenciais competitivos entre candidatos as eleicbes e resultando
em listas de posicoes relativas, baseadas nas opinides ou julgamentos
dos eleitores, envolvendo preferéncia, intencdao de voto espontanea,
intencao de voto estimulada, dentre outras medicoes;

Il - pesquisa eleitoral qualitativa: atividade de
obtencao de dados sobre atitudes de eleitores, mediante entrevistas
em profundidade ou grupos de discussodes, cuja interpretacao decorre
de julgamentos subjetivos de especialistas, com resultados nao
representados em percentuais ou quantificacoes.

CAPITULO I
REGISTRO DAS ENTIDADES E EMPRESAS

Art. 32 Para estar apta a realizar pesquisas de
opiniao disciplinadas por esta Lei, a pessoa juridica devera estar
registrada no TSE como instituto de pesquisa.

§ 12 O TSE manterd sistema informatizado
especifico para a realizacdao do registro a que se refere o caput, que
conterd ao menos as seguintes informacdes:

| - razao social e denominacao;

Il - nidmero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il - nome dos soécios ou acionistas controladores,
se for o caso;

IV - nome dos responsaveis legais;

V - numero do registro da pessoa juridica no
Conselho Federal de Estatistica;

VI - nome e nUmero do registro no Conselho
Federal de Estatistica do estatistico responsavel pelo instituto de
pesquisa;

VIl - endereco fisico e eletronico para recebimento
de comunicacodes;
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VIII - arquivo com a integra do contrato social,
estatuto social ou inscricao como empresario.

§ 22 E de inteira responsabilidade da pessoa
juridica o cadastro no sistema a que se refere o § 19, que, para atuar
como instituto de pesquisa, deverad manter seus dados atualizados no
sistema e também disponibilizar outras informacdes exigidas por
normas do TSE.

§ 32 O sistema a que se refere o § 12 ficard

permanentemente a disposicao dos cidaddaos, mediante consulta na
prépria pagina eletrénica do TSE.

§ 49 Fica vedada a contratacao de pessoa juridica
nao registrada no TSE como instituto de pesquisa para realizacao de
pesquisa eleitoral.

CAPITULO Il
REGISTRO DAS PESQUISAS ELEITORAIS

Art. 42 Os institutos de pesquisa deverao registrar
no TSE toda e qualquer pesquisa de opiniao publica relativa a eleicoes
e a candidatos a cargos eletivos, com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias de sua realizacao.

§ 12 O TSE mantera sistema informatizado
especifico para a realizacdo do registro individualizado de cada
pesquisa de opiniao a que se refere o caput, que, conforme a
natureza da pesquisa eleitoral, contera aos menos as seguintes
informacodes:

| - titulo da pesquisa;

Il - relacao de cargos aos quais se refere a
pesquisa;

Il - nome do contratante da pesquisa e seu
nuimero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP));
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IV - valor total da pesquisa, origem dos recursos
despendidos pelo contratante da pesquisa e condicao de pagamento
no momento do registro da pesquisa;

V - nome e nUmero do registro no Conselho
Federal de Estatistica do estatistico responsavel pela coleta de dados
e pelo tratamento e interpretacao das informacdes apresentadas na
pesquisa de opiniao;

VI - metodologia e periodo da coleta de dados;

VIl - indicacao da fonte publica dos dados utilizada
para a composicao do plano amostral;

VIII - se pesquisa de opiniao quantitativa:

a) plano amostral com especificacao do niumero de
entrevistas por sexo, por faixa etdria e por area geografica de
realizacao do trabalho, podendo ser regiao, bairro ou setor censitario
definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

c) forma de acesso aos entrevistados, incluindo o
critério de selecao, as cautelas adotadas para garantir a
representacao do eleitorado em conformidade com o plano amostral
e as técnicas utilizadas para coleta de dados;

d) nivel de confianca e margem de erro,
e) questionario completo e seus anexos;
IX - se pesquisa qualitativa:

a) plano amostral com especificacao do niumero de
grupos focais ou de entrevistas em profundidade por sexo, por idade
e por area fisica de realizacao do trabalho, podendo ser regido, bairro
ou setor censitario definido pelo IBGE;

b) indicacao da forma de recrutamento dos
participantes e descricao do espaco fisico da realizacdo dos grupos ou
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entrevistas em profundidade;

c) roteiro de moderacao completo e seus anexos,
inclusive excerto de video e material visual;

d) indicacao da forma de recrutamento dos
participantes e descricao do espaco fisico da realizacao dos grupos ou
entrevistas em profundidade;

X - sistema interno de controle e verificacao,
conferéncia e fiscalizacao da coleta de dados e do trabalho de campo;

§ 22 Nos questiondrios, os institutos de pesquisas
deverao fazer constar o nome de todos os candidatos para os cargos
eletivos a que se refere a pesquisa eleitoral, que deverao ser
apresentados aos entrevistados em ordem alfabética.

§ 32 No plano amostral, os institutos de pesquisa
deverao deixar claro o real alcance da pesquisa eleitoral,
especificando se representam o eleitorado do Pais, de um estado ou
do Distrito Federal ou de um municipio.

§ 42 A excecdo do plano amostral, desde que
observado o prazo de antecedéncia minimo de 5 (cinco) dias de
divulgacao da pesquisa de opiniao, o sistema informatizado a que se
refere o § 12 permitira alteracao nos dados exigidos pelo § 12 e em
outros previstos em normas do TSE, devendo ser mantidas no
histérico do registro todas as alteracdes realizadas.

§ 52 Sempre que for registrada pesquisa de
opinido, o sistema informatizado a que se refere o § 19 disponibilizara
recibo eletrénico, que contera o resumo das informacdes da pesquisa
e 0 nUmero de identificacao da mesma.

§ 62 O sistema informatizado a que se refere o § 12
informara o dia a partir do qual poderao ser divulgados os resultados
da pesquisa eleitoral, ficando vedada a divulgacao de qualquer
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resultado de pesquisa nos sete dias anteriores a data de realizacao da
eleicao.

§ 72 A divulgacao a que se refere o § 62 estara
condicionada a disponibilizacao, no sistema informatizado a que se
refere o § 12, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro horas), de todos
os documentos relacionados ao levantamento de dados e ao
tratamento ou interpretacao dos mesmos, bem como da
apresentacao da nota fiscal do servico prestado pelo instituto de
pesquisa, com a discriminacao do valor especifico de cada trabalho
realizado.

§ 82 E de inteira responsabilidade do instituto de
pesquisa a disponibilizacao das informacdes a que refere o § 12, dos
documentos a que se refere o0 § 72 e de outras informacdes e
documentos exigidos em normas do TSE.

Art. 62 As pesquisas de intencao de voto
realizadas no dia das eleicdes observarao o disposto no art. 5°.

CAPITULO Il
DIVULGACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Art. 72 Na divulgacao dos resultados de pesquisas
a0 publico, serao ao menos apresentadas as seguintes informacodes:

| - nome do instituto de pesquisa e nome de quem
contratou;

Il - nUmero de registro da pesquisa;

[ - nome e numero do registro no Conselho
Federal de Estatistica do estatistico responsavel pela coleta de dados
e pelo tratamento e interpretacao das informacdes apresentadas na
pesquisa de opiniao;

IV - periodo de realizacao da coleta de dados;

V - nUmero de entrevistas:
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VI - margem de erro e nivel de confianca;

§ 12 No momento da divulgacao dos resultados ao
publico, devera ser informado que todos os dados e documentos
relacionados a pesquisa de opiniao estarao disponiveis para consulta
no sitio eletrénico do TSE.

§ 29 Quando realizada comparacao entre
resultados de pesquisas eleitorais diferentes, deverao ser
apresentadas todas as informacdes a que se refere o caput,
destacando-se as datas da realizacao de cada uma das pesquisas e
eventuais diferencas metodoldgicas.

§ 32 Na hipdétese a que se refere o § 29 a
demonstracao de evolucao, alteracdes ou tendéncias deve ser
acompanhada de esclarecimento de que nao se trata de modificacao
significativa quando a diferenca for menor do que o erro amostral
previsto nas respectivas pesquisas de opiniao.

§ 49 Depois de divulgadas ao publico, desde que
contenham todas as informacdes exigidas pelo caput, as pesquisas de
opiniao que observarem os parametros desta Lei poderao ser
utilizadas na propaganda eleitoral dos candidatos, ficando vedada a
sua utilizacao nos sete dias anteriores a data de realizacdo da
eleicao.

Art. 82 A divulgacao de pesquisas de intencao de
voto realizadas no dia das eleicOes conterd todas as informacdes
exigidas pelo art. 79, devendo ocorrer:

| - na eleicao para o cargo de Presidente da

Republica, apds o horario previsto para encerramento da votagcao em
todo o territério nacional;

| - nas eleicdes para os demais cargos eletivos,
partir das 17 (dezessete) horas do horario local.

Paragrafo Unico. Qualguer destaque dado a
resultado parcial, de varidvel ou varidveis isoladas, deverd ser
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apresentado claramente como resultado parcial e estar acompanhado
do resultado total correspondente.

CAPITULO IV
ACESSO AOS DADOS DA PESQUISA

Art. 92 Todos os dados e documentos constantes
nos sistemas informatizados a que se referem o0 § 12 do art. 32 e 0 §
12 do art. 42 serao publicos e acessiveis a qualquer pessoa.

§ 19 A pdagina eletronica do TSE disponibilizara, em
tempo real, acesso aos dados e documentos a que se refere o caput,
inclusive ao sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e
fiscalizacao da coleta de dados e do trabalho de campo.

§ 22 No dia seguinte a divulgacao das pesquisas na
forma prevista nos arts. 7° e 82, a pagina eletronica do TSE devera
possibilitar a sistemas externos, em formato aberto, estruturado e
legivel por maquina, acesso automatizado a todos dados e
documentos a que se refere o art. 92.

Art. 10. Para divulgacao para fins eleitorais e
utilizacao em propaganda eleitoral, o acesso aos dados e documentos
das pesquisas eleitorais na forma prevista no art. 92 nao dispensa a
necessidade de observancia das exigéncias dos arts. 7° e 82,

Art. 11. O Ministério Publico, os candidatos, os
partidos politicos e as coligacdes poderao requerer ao instituto de
pesquisa acesso a dados e documentos adicionais nao constantes em
sistemas informatizados, inclusive informacdées de dispositivos
eletrénicos utilizados para coleta e processamento de dados, na
forma definida em norma do TSE.

Paragrafo unico. Os institutos de pesquisa tém o
prazo de 2 (dois) dias para disponibilizar informacdes requeridas na
forma prevista no caput.

CAPITULO IV
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DAS IMPUGNACOES

Art. 11. Quando nao atendidas as exigéncias
contidas nesta Lei e nas normas do TSE, o Ministério Publico, os
candidatos, os partidos politicos e as coligacdes serao partes
legitimas para impugnar perante o tribunal eleitoral competente o
registro ou a divulgacao de pesquisas de opiniao eleitorais.

Art. 12. Depois de apresentada a impugnacao de
pesquisa de opiniao eleitoral, o tribunal eleitoral competente
providenciara a imediata citacao, por meio eletrénico, do instituto de
pesquisa e do contratante da pesquisa, para apresentacao de defesa
em 2 (dois) dias.

§ 12 Considerando a relevancia do direito invocado
e a possibilidade de prejuizo de dificil reparacao, o relator designado
no ambito do tribunal eleitoral competente poderd determinar a
suspensao da divulgacao dos resultados da pesquisa impugnada ou a
inclusao de esclarecimento na divulgacao de seus resultados,
devendo comunicar ao responsavel e ao contratante da pesquisa sua
decisao.

§ 32 As impugnacodes serao processadas na forma
disciplinada por resolucao do Tribunal Superior Eleitoral.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 13. A realizacao de pesquisa eleitoral ou sua
divulgacao em desconformidade com esta Lei, inclusive no tocante a
disponibilizacdo de acesso a dados, sujeita a pessoa juridica
responsavel e o candidato beneficiado a pena de multa:

| - em se tratando de pesquisa para o cargo de
Presidente da Republica, no valor de até R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais);

Il - em se tratando de pesquisa para os demais
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cargos eletivos, no valor de até R$ 1.000.000,00 (um milhao de
reais).

§ 19 Na hipdtese a que se refere o caput, a pessoa
juridica também perderd o registro no TSE como instituto de
pesquisa, ficando impedida de pleitear novo registro pelo prazo
minimo de 4 (quatro) anos.

§ 29 Na hipétese a que se refere o caput, o
estatistico responsavel pela pessoa juridica infratora ficara
impossibilitado de ser responsavel por instituto de pesquisa perante o
TSE pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos.

Art. 14. A pratica de fraude em pesquisa eleitoral
ou a divulgacao de pesquisa fraudulenta sujeita a pessoa juridica
responsavel e o candidato beneficiado a pena de multa:

| - em se tratando de pesquisa para o cargo de
Presidente da Republica, no valor de até R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais);

Il - em se tratando de pesquisa para os demais
cargos eletivos, no valor de até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais).

§ 12 Na hipétese a que se refere o caput, a pessoa
juridica também perderd o registro no TSE como instituto de
pesquisa, ficando impedida de pleitear novo registro pelo prazo
minimo de 8 (oito) anos.

§ 29 Na hipétese a que se refere o caput, o
estatistico responsavel pela pessoa juridica infratora ficara
impossibilitado de ser responsavel por instituto de pesquisa perante o
TSE pelo prazo minimo de 8 (oito) anos.

Art. 15. Além das penalidades previstas nos art.
13 e 14, a divulgacao de pesquisa em desconformidade com esta Lei
ou de pesquisa fraudulenta obrigard o responsdvel a divulgar os
dados corretos no mesmo espaco, local, hordrio, pagina, caracteres e
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outros elementos de destaque, de acordo com a midia utilizada.

Art. 16. As penalidades previstas nesta Lei nao
obstam eventual propositura de acdes eleitorais ou de outras acdes
cabiveis nos foros competentes.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O TSE regulamentara o disposto nesta Lei,
buscando a padronizacao das pesquisas eleitorais.

Art. 18. No periodo que antecede cada eleicao, o
TSE e os tribunais regionais eleitorais instituirao comissdes técnicas
permanentes para acompanhamento dos institutos de pesquisa e das
pesquisas eleitorais registradas.

Art. 19. Revogam-se os arts. 33 a 35 da Lei n.°
9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 14 da Constituicao Federal, a
soberania popular deve ser exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto de todos os cidadaos, que, em conjunto com
outros dispositivos constitucionais, conforma o Estado Democratico
de Direito inaugurado em 1988. Os direitos politicos previstos na
Constituicao Federal de 1988 buscam resguardar o regime
democrético no Pais, garantindo-se, a luz do paragrafo Unico do art.
12 da Carta Magna, que todo poder realmente emane do povo.

O legislador ordinario deve promover os direitos
politicos que conformam o regime democratico, concretizando, no
plano infraconstitucional, medidas voltadas a possibilitar seu exercicio
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universal, igual, direto e periddico, advindo dai a preocupacao com a
liberdade dos eleitores e a igualdade de chances entre os candidatos
e os partidos nas eleicdes periddicas.

Embora a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro 1997,
disponha sobre pesquisas eleitorais nos arts. 33 e 35, entendemos
que ainda subsiste a necessidade de aperfeicoamento da legislacao
sobre a matéria, no sentido de trazer regras ainda mais claras e
previsiveis acerca das pesquisas de opiniao relativas a eleicdes e a
candidatos para qualgquer cargo eletivo no Pais. Para fortalecer a
liberdade dos eleitores de todo o Pais e potencializar a igualdade de
chances entre os candidatos e partidos, entendemos que é necessario
a apresentacao de uma Proposicao que reconheca a importancia das
pesquisas eleitorais para os debates politicos e para os didlogos entre
os cidadaos nos periodos eleitorais €, ao mesmo tempo, estabeleca
instrumentos para evitar sua utilizacao indevida com o desiderato de
manipular a vontade soberana dos cidadaos.

A Proposicao estabelece, entao, um conjunto de
exigéncias para possibilitar a atuacao de pessoas juridicas como
institutos de pesquisa, assim como uma série de regras relacionadas
a realizacao das pesquisas eleitorais, a divulgacao dos respectivos
resultados e a facilitacdo do acesso as informacdes atinentes a coleta
de dados e ao tratamento e interpretacao dos mesmos. Estabelece,
ainda, a possibilidade de impugnacao de pesquisas eleitorais por
partes interessadas e define as penalidades a serem aplicadas no
caso de inobservancia dos ditames legais.

Em conjunto, ao incorporarem praticas internacionais
consagradas e sedimentarem regras esparsas ja existentes no
ordenamento brasileiro, os dispositivos constantes nesta Proposicao
adotam regras preventivas e corretivas que contribuirdao para
melhoria dos servicos prestados por institutos de pesquisa e,
consequentemente, para o aperfeicoamento das prdprias pesquisas
eleitorais, o que ampliard a confianca dos cidaddos nas pessoas
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juridicas que atuam nessa area e potencializard a utilizacao dos
resultados dos seus trabalhos para obtencao de informacdes.

Por todo o exposto, certo do compromisso desta Casa
com o fortalecimento da democracia, ciente da importancia das
pesquisas para as eleicdes periddicas do Pais, submetemos esta
Proposicao aos demais Parlamentares, esperando contar com o apoio
necessario para sua aprovacao.

Sala das SessoOes, em de 2018.

Deputado JOAO ARRUDA Deputado ALIEL MACHADO



