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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.933-B, DE 2015

(Do Sr. Rogério Peninha Mendonca)

Altera o art. 67, caput, e acrescenta novo 8§ 5° ao art. 83 da Lei n°® 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, que "regula a recuperacédo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria”, com
a finalidade de permitir novas fontes de crédito as empresas em
recuperacdo judicial e faléncia; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. JORGE CORTE REAL); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacao financeira e
orcamentaria; e, no merito, pela aprovacdo deste e do Substitutivo da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e
Servicgos (relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 67, caput, e 83 da Lein®11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 67. Os novos créditos concedidos ao devedor durante a
recuperacdo judicial, notadamente os contratos de mutuo ou financiamento de
qualquer modalidade, serdo pagos prioritariamente e considerados extraconcursais,
em caso de decretacédo de faléncia, respeitada, no que couber, a ordem estabelecida
no art. 83 desta lei”. (NR)

“Art. 83. o

§ 5° Os novos créditos concedidos ao devedor durante a
faléncia, relativos a contratos de mutuo ou financiamento de qualquer modalidade,
serdo pagos preferencialmente e se sobrepbem, em qualquer hipétese, aqueles
previstos no inciso Il deste artigo”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei é inspirado na entrevista concedida pelo
jurista e advogado especializado em faléncia de empresas, Dr. Thomas Felsberg. De
acordo com o renomado advogado e especialista: “A Lei de Recuperacgao Judicial, que
completou dez anos em fevereiro, tem uma série de "defeitos" que acabam fazendo
com que as empresas relutem em adota-la e prolonguem a proépria agonia”. Segundo
Felsberg, que € um dos maiores especialistas em recuperac¢do judicial do pais, "A
insolvéncia é como um cancer que atrapalha todo o funcionamento da economia.
Quanto antes o empresario entrar com a recuperacao, melhor".

Pois bem, segundo o jurista, ha inGmeros ajustes a serem feitos
no texto da lei falimentar brasileira, que acaba de completar uma década de sua
vigéncia.

A despeito da existéncia do art. 67 da lei de faléncias, que
determina expressamente que os créditos decorrentes de obrigagfes contraidas pelo
devedor durante a recuperacgéao judicial, inclusive aqueles relativos a despesas com
fornecedores de bens ou servigos e contratos de mutuo, ndo serdo submetidos a
concurso de credores, caso seja decretada posteriormente a faléncia da empresa, as
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empresas em recuperacao judicial ainda continuam a encontrar dificuldades em se
financiar.

A proposicao pretende clarear esse mandamento legal e
oferecer maior seguranca juridica aos credores, como uma solucdo legal para
melhorar essa escassez de financiamento para as empresas em recuperacao.

Atualmente, esse dispositivo legal supramencionado determina
que todo mundo que concede algum tipo de crédito para uma empresa em
recuperacdo vai ter tratamento preferencial, mas tal compreensdo nao vem se
verificando no mercado de crédito brasileiro.

Nos EUA, quando uma empresa entra em recuperacéo judicial,
ela apresenta ao mercado o "deep finance", que é o montante quanto ela conseguiu
captar como capital de giro para continuar operando seu negdcio. Pois bem, o modelo
pode ser reproduzido e valorizado aqui no Brasil, porque é o "deep finance" que tem
que ser privilegiado e ndo qualquer pessoa ou outra empresa que faga qualquer
negdcio com a empresa, a exemplo de um fornecedor de matéria-prima.

Se a empresa consegue obter novas fontes de capital de giro,
quem fizer um novo negdcio com ela corre um risco muito pequeno, pois ela ja esta
financiada por novos fornecedores de crédito. Assim, o fornecedor de matéria-prima
nao precisa de privilégio, mas sim quem financia a empresa em recuperacao judicial.

Com essas modificagcdes pontuais que ora propomos na lei
falimentar, acreditamos que a legislacdo permitird, de fato, uma mudanca radical e
positiva nos nimeros de empresas que podem viabilizar o processo de recuperacéo
em Juizo e, assim, voltarem a operar normalmente no mercado em que se inserem.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a
discusséao e aprovacdo deste projeto de lei nas Comissdes tematicas desta Casa.

Sala das Sessfes, em 16 de junho de 2015.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005

Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DA RECUPERACAO JUDICIAL

Secéo IV
Do Procedimento de Recuperacdo Judicial

Art. 67. Os créditos decorrentes de obrigacdes contraidas pelo devedor durante a
recuperacdo judicial, inclusive aqueles relativos a despesas com fornecedores de bens ou
servicos e contratos de matuo, serdo considerados extraconcursais, em caso de decretacdo de
faléncia, respeitada, no que couber, a ordem estabelecida no art. 83 desta Lei.

Paragrafo Unico. Os créditos quirografarios sujeitos a recuperacdo judicial
pertencentes a fornecedores de bens ou servi¢os que continuarem a prové-los normalmente ap6s
o0 pedido de recuperacdo judicial terdo privilégio geral de recebimento em caso de decretacao
de faléncia, no limite do valor dos bens ou servicos fornecidos durante o periodo da
recuperacao.

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
poderdo deferir, nos termos da legislacdo especifica, parcelamento de seus créditos, em sede de
recuperacdo judicial, de acordo com os parametros estabelecidos na Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Paragrafo unico. As microempresas e empresas de pequeno porte fardo jus a prazos
20% (vinte por cento) superiores aqueles regularmente concedidos as demais empresas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

CAPITULO V
DA FALENCIA

Secéo 11
Da Classificacao dos Créditos
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html

Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

| - os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e
cinquenta) salarios-minimos por credor, e 0s decorrentes de acidentes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il - créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de
constituicdo, excetuadas as multas tributérias;

IV - créditos com privilégio especial, a saber:

a) 0s previstos no art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢éo contréria
desta Lei;

c) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de retencdo sobre a coisa dada em
garantia;

d) aqueles em favor dos microempreendedores individuais e das microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

V - créditos com privilégio geral, a saber:

a) 0s previstos no art. 965 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os previstos no paragrafo Unico do art. 67 desta Lei;

c) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢do contraria

desta Lei;

VI - créditos quirografarios, a saber:

a) aqueles ndo previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienacdo dos bens
vinculados ao seu pagamento;

c) os saldos dos créditos derivados da legislagéo do trabalho que excederem o limite
estabelecido no inciso | do caput deste artigo;

VIl - as multas contratuais e as penas pecunidrias por infracdo das leis penais ou
administrativas, inclusive as multas tributarias;

V111 - créditos subordinados, a saber:

a) 0s assim previstos em lei ou em contrato;

b) os créditos dos socios e dos administradores sem vinculo empregaticio.

8 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, seré considerado como valor do
bem objeto de garantia real a importancia efetivamente arrecadada com sua venda, ou, no caso
de alienacdo em bloco, o valor de avaliacdo do bem individualmente considerado.

8 2° N&o sdo oponiveis a massa os valores decorrentes de direito de socio ao
recebimento de sua parcela do capital social na liquidacéo da sociedade.

§ 3° As clausulas penais dos contratos unilaterais ndo serdo atendidas se as
obrigac@es neles estipuladas se vencerem em virtude da faléncia.

8 4° Os créditos trabalhistas cedidos a terceiros serdo considerados quirograféarios.

Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com precedéncia
sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem a seguir, os relativos a:

| - remuneragdes devidas ao administrador judicial e seus auxiliares, e créditos
derivados da legislagéo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho relativos a servicos
prestados apos a decretacdo da faléncia;

Il - quantias fornecidas a massa pelos credores;

I11 - despesas com arrecadacdo, administracéo, realizacéo do ativo e distribuicdo do
seu produto, bem como custas do processo de faléncia;

IV - custas judiciais relativas as acOes e execuc¢des em gque a massa falida tenha sido
vencida;
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V - obrigacGes resultantes de atos juridicos validos praticados durante a recuperacéo
judicial, nos termos do art. 67 desta Lei, ou ap0s a decretacdo da faléncia, e tributos relativos a
fatos geradores ocorridos apds a decretacdo da faléncia, respeitada a ordem estabelecida no art.
83 desta Lei.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.933, de autoria do Deputado Rogério
Peninha Mendonca, pretende alterar a Lei n°® 11.101, de 2005 — Lei de Faléncias, de
forma a assegurar que os contratos de financiamento concedidos ao devedor durante
a recuperacdao judicial sejam pagos prioritariamente. Para tanto, a proposicéo busca
alterar o caput do art. 67 da referida Lel.

Em decorréncia da técnica legislativa empregada, o Projeto
também revoga o paragrafo Unico do art. 67. Com essa revogacao, o projeto retira a
previsdo que estabelece que os créditos pertencentes a fornecedores de bens ou
servicos que continuarem a prové-los normalmente apos o pedido de recuperacdo
judicial tenham privilégio geral de recebimento em caso de decretacéo de faléncia, no
limite do valor dos bens ou servicos fornecidos durante o periodo da recuperacao.

Por fim, a proposicao busca estabelecer que os novos créditos
concedidos ao devedor durante a faléncia relativos a contratos de mutuo ou
financiamentos de qualquer modalidade sejam pagos preferencialmente, sobrepondo-
se, em qualquer hipétese, aos créditos com garantia real até o limite do valor do bem
gravado. Para tanto, o projeto acrescenta novo 8 5° ao art. 83 da Lei n°® 11.101, de
2005.

by

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacao conclusiva e foi distribuido as comisses de Desenvolvimento Econémico,
Indastria, Comércio e Servicos; de Financas e Tributagcdo, que também se manifestara
quanto ao mérito da matéria; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
manifestara quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a proposicao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei busca aprimorar importante regra
estabelecida pela Lei n°® 11.101, de 2005 — Lei de Faléncias. Trata-se de dispositivo
gue busca assegurar que os financiamentos concedidos a empresa devedora durante
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0 periodo de recuperacao judicial sejam considerados extraconcursais em caso de
faléncia.

Na realidade, essa previsao ja existe na Lei de Faléncias, a qual
estabelece textualmente, no caput de seu art. 67, que “os créditos decorrentes de
obrigacdes contraidas pelo devedor durante a recuperacéo judicial, inclusive aqueles
relativos a despesas com fornecedores de bens ou servicos e contratos de mutuo,
seréo considerados extraconcursais, em caso de decretacao de faléncia [...]".

Entretanto, o autor aponta, na justificacdo do projeto, que, a
despeito da existéncia do referido art. 67, que determina expressamente que 0S
créditos decorrentes de obrigacdes contraidas pelo devedor durante a recuperacao
judicial ndo serdo submetidos a concurso de credores, as empresas em recuperacao
judicial ainda continuam a encontrar dificuldades em se financiar.

Conforme o autor, ndo haveria suficiente seguranca juridica
guanto a considerar ou ndo os contratos de financiamentos como respaldados pela
redagéo do art. 67 da Lei de Faléncias. Essa incerteza prejudicaria o financiamento
das empresas em recuperacao judicial. Dessa forma, o autor argumenta que a
proposi¢cao apresentada “pretende clarear esse mandamento legal e oferecer maior
seguranca juridica aos credores, como uma solucdo legal para melhorar essa
escassez de financiamento para as empresas em recuperagao”.

Em nosso entendimento, a proposi¢cdo é meritoria no que se
refere ao esforco em possibilitar que as empresas em recuperacao judicial possam
captar 0s recursos necessarios para manter suas atividades e, para tanto, é crucial
que ndo existam duvidas quanto ao comando legal existente. Mais especificamente,
consideramos que, se h& inseguranca juridica na categorizacdo dos créditos
decorrentes de financiamentos como extraconcursais, € oportuna a alteracdo da
redacdo da norma em questao.

Por outro lado, consideramos que a proposta pode ser
aprimorada.

Ocorre que a redacao proposta para o caput do art. 67 da Lei de
Faléncias retirou a previsdo expressa segundo a qual também s&o extraconcursais as
despesas com fornecedores de bens ou servigos. A retirada dessa previsdo poderia
ocasionar inseguranca juridica quanto a categorizacao dessas despesas caso venha
a ser decretada a faléncia da empresa.

Ademais, a nova redacado conferida ao art. 67 pelo Projeto ndo
inclui o paragrafo Unico atualmente existente. De acordo com o art. 12 da Lei
Complementar n°® 95, que trata da elaboracao, alteracao e redacédo de leis, o artigo
modificado por proposicéo legislativa sera identificado com as letras ‘NR’ uma unica
vez ao seu final. Como nao ha mencéao ao paragrafo unico antes da identificagao ‘NR’,
poderia ser subentendida a sua revogacdo, muito embora ndo exista mencao a
respeito ao final do projeto (aspecto que é requerido pelo art. 9° da mesma Lei
Complementar n° 95). Enfim, a redacdo empregada na proposicdo acarreta uma
davida razoavel quanto a revogacao ou ndo do paragrafo unico do referido art. 67 da
Lei de Faléncias.
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Todavia, entendemos que ndo € oportuna a revogacdo do
paragrafo. O motivo é que suas disposicdes se referem aos créditos quirografarios
pertencentes a fornecedores de bens ou servicos que continuarem a prové-los
normalmente apds o pedido de recuperacao judicial. O paragrafo dispde que esses
créditos terdo privilégio geral de recebimento em caso de decretacdo de faléncia, no
limite do valor dos bens ou servi¢cos fornecidos durante o periodo da recuperacéo.

Assim, trata-se de uma determinacao cuja manutencgéao é crucial
para viabilizar as operacdes das empresas em recuperacao judicial uma vez que, em
sua auséncia, o fornecimento de bens ou a prestacdo de servicos as empresas em
recuperacao judicial poderiam vir a ser subitamente interrompidos.

Por fim, na hipotese de ser decretada a faléncia da sociedade,
nao consideramos adequado estabelecer, como propfe o projeto, que 0S NOVOS
créditos concedidos sejam pagos preferencialmente.

O motivo é que, durante a faléncia, ndo mais se busca a
recuperacdo da empresa. Ao contrério, objetiva-se a liquidagdo de seus ativos e 0
pagamento dos passivos.

7

Nesse contexto, é até possivel que seja necesséria a
manutenc¢ao, por um curto periodo de tempo, das atividades operacionais da empresa.
Essa continuidade poderia ser derivada da necessidade de serem processados todos
0s estoques de insumos que ainda estejam disponiveis, por exemplo. Todavia, ndo se
pretende que sejam feitas novas aquisicdes de insumos para a manutencao das
atividades produtivas, hipotese que seria aplicavel na recuperacdo judicial, mas nao
na faléncia.

Dessa forma, como nessa etapa deve haver a liquidacdo de
ativos, ndo é razoavel considerar a necessidade de realizacao de novos contratos de
financiamento.

Por esse motivo, somos contrarios a inclusdo do novo 85° ao
art. 83 da Lei de Faléncias proposto pelo projeto, o qual objetiva estabelecer que os
novos créditos concedidos ao devedor durante a faléncia relativos a contratos de
mutuo ou financiamento de qualquer modalidade sejam pagos preferencialmente.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 1.933, de 2015, na forma do substitutivo ora apresentado, o qual busca
contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Deputado JORGE CORTE REAL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.933, DE 2015

Altera disposi¢cOes da Lein®11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, relativas aos créditos
decorrentes de obrigacdes contraidas pelo
devedor durante a recuperacao judicial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera disposi¢des da Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, relativas aos créditos decorrentes de obrigacdes contraidas pelo
devedor durante a recuperacao judicial.

Art. 2° O arts. 67 da Lei n°®11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
passaavigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 67. Os créditos decorrentes de obriga¢g6es contraidas
pelo devedor durante a recuperacdo judicial, inclusive aqueles relativos a
despesas com fornecedores de bens ou servigos e a contratos de empréstimo,
financiamento e demais contratos de muatuo, serdo considerados
extraconcursais, em caso de decretagcédo de faléncia, respeitada, no que couber,
a ordem estabelecida no art. 83 desta Lei.

................................................................................... ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéo
oficial.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Deputado JORGE CORTE REAL

Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo,
0 Projeto de Lei n® 1.933/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorge
Corte Real.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Adail Carneiro, Adérmis Marini, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Helder
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Salomao, Jorge Corte Real, Keiko Ota, Luis Tibé, Marcelo Matos, Vaidon Oliveira,
Aureo, Conceicdo Sampaio, Deoclides Macedo, Enio Verri, Goulart e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 1.933,
DE 2015

Altera disposicoes da Lein® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005, relativas aos créditos
decorrentes de obrigacbes contraidas pelo
devedor durante a recuperacao judicial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera disposicdes da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
relativas aos créditos decorrentes de obrigacdes contraidas pelo devedor durante a
recuperacao judicial.

Art. 2° O arts. 67 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“‘Art. 67. Os créditos decorrentes de obrigagcdes contraidas pelo devedor
durante a recuperacao judicial, inclusive aqueles relativos a despesas com
fornecedores de bens ou servicos e a contratos de empréstimo, financiamento e
demais contratos de mutuo, serdo considerados extraconcursais, em caso de
decretacdo de faléncia, respeitada, no que couber, a ordem estabelecida no art. 83
desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n? 1.933, de 2015, de autoria do
Sr. Rogério Peninha Mendonca, que pretende alterar o artigo 67, caput, e acrescentar novo
paragrafo 52 ao artigo 83 da Lei 11.101, de 2005, que regula a recuperacao judicial,
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, para a permissao de novas
fontes de crédito as empresas em recuperacao judicial.

Apds despacho do Presidente, a proposta foi apreciada pela Comissdao de
Desenvolvimento Econbémico, Industria, Comércio e Servicos onde obteve parecer pela
aprovacao, com Substitutivo. Agora, vem a andlise meritdria e de adequacao financeira ou
orcamentdria na Comissao de Financas e Tributacao.

Aberto o prazo de emendas, esse transcorreu in albis.
E o relatério.
II-VvOTO

Com fundamento na combinagao dos termos dos arts. 32, inciso X, e 54, inciso
Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, é competéncia deste 6rgdo colegiado
emitir parecer no tocante ao mérito e a adequacao financeira ou orcamentaria da matéria.

Em relagdo ao disposto no art. 54, do RICD, opinamos que a proposta em
questdo nao importa em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, sendo
compativel a adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o
or¢camento anual.

Em conformidade ao disposto no art. 32, entendemos que a proposta é
meritdria e merece aprova¢ao, na forma do substitutivo apresentado na Comissdao de
Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servigos.

Nesse sentido, ao determinar que os contratos de financiamento e os créditos
relativos as despesas com fornecedores de bens e servicos sdo extraconcursais em caso de
faléncia, propiciard maior garantia ao financiador e aumentard as chances de a empresa em
recuperacdo, obter o financiamento necessario com taxas razoaveis. Esse mecanismo
favorece o fenébmeno da recuperacdo judicial, tdo importante para os trabalhadores,
fornecedores e a cadeia produtiva em geral.

Vale ressaltar que a derrocada de um empreendimento tem efeitos negativos
sobre a economia de modo geral. Destarte, os mercados tornam-se mais concentrados,
produtos e servicos tém seus fornecimentos interrompidos, bens se deterioram, marcas
perdem valor, tributos deixam de ser arrecadados, credores ndo sdo pagos e empregos sao
extintos. Tais eventos prejudicam ndo apenas os socios, mas também seus clientes,
fornecedores, empregados, consumidores, comunidades e o Estado.

A atual Lei de Faléncias e Recupera¢ao de Empresas, Lei n2 11.101, de 2005, foi
formulada para aprimorar o instituto da recuperacdo e reduzir as chances de faléncia. Na Lei
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estdo dispostas diversas medidas para estimular a concessdo de financiamento a empresas
em recuperacao judicial, de forma que essas empresas disponham dos recursos para manter
suas atividades. Contudo, nem todos os dispositivos fornecem a seguranca necessaria ao
credor e, por isso, ainda carecem de aprimoramentos.

Atualmente se percebe que hd obstaculos para as empresas em crise,
especialmente aquelas em recuperacao judicial, quando necessitam de financiamento com
condigdes favoraveis. Isso ocorre em razao da falta de clareza do artigo 67, da Lei de Faléncias,
esclarecendo que a extraconcursionalidade também é valida para os créditos relativos a
financiamentos, gerando inseguranca juridica para os possiveis credores. O projeto, ao
solucionar esse problema, favorece a manutencao de empresas e empregos.

O texto oferecido pelo deputado Jorge Corte Real na Comissdo de
Desenvolvimento, traz seguranca juridica em relacdo ao texto original ao manter, como nos
termos da redacdo atual da Lei, a extraconcursionalidade dos créditos relativos a despesas
com fornecedores de bens e servicos.

Destarte, o Substitutivo aprovado na Comissao de Desenvolvimento, ao retirar
a insercdo de um novo § 59, no art. 83, representa um avanco, pois afasta as inconsisténcias
legais que esse novo dispositivo traria, especialmente o indevido confronto com o art. 186, |,
do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Art. 186. O crédito tributdrio prefere a qualquer outro, seja qual for sua
natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos
decorrentes da legislagdo do trabalho ou do acidente de trabalho.
Pardgrafo unico. Na faléncia:

|- o crédito tributdrio ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as
importéncias passiveis de restituicdo, nos termos da lei falimentar, nem
aos créditos com garantia real, no limite do valor do bem gravado;

(...)

Nesse interim, seria indispensavel realizar alteracdo no Cédigo Tributario
Nacional, porquanto a proposta do projeto analisado quer que os créditos no dispositivo
supramencionado se sobreponham aos créditos tributdrios e, dessa forma, esbarraria na
normativa vigente, a qual prevé que na faléncia o crédito tributario ndao prefere aos créditos
extraconcursais ou as importancias passiveis de restituicao, nos termos da lei falimentar, nem
aos créditos com garantia real, no limite do bem gravado.

Assim, a proposicao original vai de encontro a uma lei que lhe é
hierarquicamente superior, mas que, em razao da nova reda¢do adotada no substitutivo
aprovado, tal vicio é adequadamente sanado.

Portanto, opino pela adequacgao financeira e orgamentaria da proposta e do
substitutivo aprovado na CDEICS e votando, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n2
1.933, de 2015, nos termos do Substitutivo aprovado na Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos.

Sala das Comissdes, em 26 de julho de 2018.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n® 1.933/2015 e do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; e, ho mérito, pela aprovacdo do PL n°
1.933/2015 e do Substitutivo da CDEICS, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Laercio Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes, Alfredo Kaefer e Jo&o
Gualberto - Vice-Presidentes, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinibing, Jalio
Cesar, Kaio Manigoba, Marcus Pestana, Pedro Paulo, Soraya Santos, Vicente
Candido, Afonso Florence, Alessandro Molon, Assis Carvalho, Carlos Andrade, Carlos
Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo
Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Helder Saloméao, Hildo Rocha, Izalci Lucas,
Jerdnimo Goergen, Keiko Ota, Lindomar Garcon, Lucas Vergilio, Méarcio Biolchi, Mario
Negromonte Jr., Rodrigo Martins, Valtenir Pereira e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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