PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2018

(Do Sr. EDUARDO CURY)

Dispde sobre a exigéncia de metas de
desempenho e sobre o estabelecimento de
critérios  objetivos para avaliacdo da
eficiéncia dos incentivos e beneficios de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial para pessoas juridicas, dos quais
decorra renuncia de receita ou aumento de
despesa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, e a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, para dispor sobre a
exigéncia de metas de desempenho e sobre o estabelecimento de critérios
objetivos para avaliacao da eficiéncia dos incentivos e beneficios de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas, dos quais

decorra rendncia de receita ou aumento de despesa.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VI - limite para a manutengdo, concessao e
ampliacdo dos incentivos e dos beneficios de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial para pessoas juridicas, dos quais
decorra rendncia de receita ou aumento de despesa.

‘Art. 11 Constituem requisitos essenciais da



responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo,
previsao e efetiva arrecadacédo de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da
Federacdo, bem como a funcionalidade e a
efetividade de incentivos e beneficios de natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial,
concedidos a pessoas juridicas, que impliguem em
renuncia de receita ou aumento de despesa.

§1° (Renumerado).
82° Para os fins do disposto no caput, considera-se:

| — Funcionalidade: a possibilidade de ser factivel a
execucao dos fins a que se prestam os incentivos e
os beneficios de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial concedidos na forma
definida na lei de sua concessao;

I — Efetividade: a obtencdo dos resultados e
atingimento das metas de  desempenho
estabelecidas com a concessédo de incentivos e de
beneficios de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, conforme especificado na
lei de sua concessdo.” (NR)

Art. 3° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 14-A A concessao, ampliagdo, manutencao e
renovagao de incentivos e beneficios de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial para
pessoas juridicas, da qual decorra rendncia de
receita ou aumento de despesa, devera estar
acompanhada de metas de desempenho a serem
alcancadas ao longo do periodo de vigéncia do
incentivo ou beneficio, para a avaliacdo periddica da
sua efetividade.

§ 1° A exigéncia prevista no caput deste artigo se



aplica a todo Projeto de Lei, Projeto de Lei
Complementar, Medida Proviséria, e a emenda ou
parecer a eles apresentados, que conceda, amplie,
renove ou altere os incentivos e beneficios de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial para pessoas juridicas, dos quais
decorra renuncia de receita ou aumento de despesa.

§ 2° As metas a serem alcancadas com o incentivo
ou beneficio deverdo ser descritas de forma clara e
precisa, especificando, para cada uma delas, o
exercicio financeiro em que se pretende atingi-las.

8 3° As metas de desempenho a serem alcancadas
deverdo estar baseadas em indicadores
guantitativos e qualitativos, e respeitar os critérios
da funcionalidade e efetividade, especificados no
artigo 11, 82° desta Lei, podendo tratar sobre:

| — Nimero de empregos diretos e indiretos gerados;

I — Aumento ou diminuicdo de importacbes e/ou
exportacoes de determinado produto;

[l — Aumento da arrecadacdo de determinados
impostos ou contribuicbes para o0s entes da
Federacao;

IV — Realizag&o de investimentos diretos e indiretos;

V — Outros beneficios de ordem econdmica ou
social.

§ 4° Para cada incentivo e beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial para
pessoa juridica, do qual decorra renuncia de receita
ou aumento de despesa, devera ser designado o
orgao gestor, do Poder Executivo, responsavel pelo
seu acompanhamento, monitoramento e avaliacao
periodica anual, por meio de relatorios a serem
encaminhados ao Tribunal de Contas do ente da
Federacao responséavel pela sua concessao, quanto
ao atingimento das metas de desempenho



previamente estabelecidas.

8 5% Os Tribunais de Contas, no ambito de suas
competéncias, avaliardo anualmente, de forma
objetiva, os relatorios elaborados pelos 6rgaos
gestores responsaveis pelos incentivos e beneficios
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial de que trata este artigo, quanto ao
atingimento das metas de desempenho.

§ 6° Caso constatadas falhas ou omissbes na
elaboracdo dos relatérios de que trata o 84° deste
artigo, os Tribunais de Contas poderdo requisitar
informacBes adicionais dos 0rgdos gestores e
executarem diligéncias necessarias para a efetiva
avaliacdo quanto ao atingimento das metas de
desempenho, observado o disposto no art. 198 da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966.

8 7° O né&o atingimento de 75% (setenta e cinco por
cento) das metas estabelecidas para os respectivos
exercicios financeiros, por trés anos consecutivos,
comprovado por parecer do Tribunal de Contas do
ente da Federacdo responsavel pela concessédo do
incentivo ou do beneficio, ensejara a recomendacéao
ao Poder Legislativo, para sua revogacdo ou para
sua ndo manutencao, ampliacdo ou renovacao.

§ 8° Os incentivos e beneficios de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial nao
poderdo ultrapassar o periodo de vigéncia de 05
(cinco) anos, renovaveis por iguais e sucessivos
periodos, desde que comprovado, por meio de
parecer do Tribunal de Contas do ente da
Federacdo responsavel pela concessdo daquele
beneficio ou incentivo, o atingimento de, no minimo,
75% (setenta e cinco por cento) das metas de
desempenho previstas para todo o periodo original
de vigéncia.

§ 9° A cada renovacédo do periodo de vigéncia dos
incentivos e beneficios de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial deverdo ser



apresentadas novas metas de desempenho a serem
alcancadas no periodo de vigéncia subsequente.

8§ 10. Os incentivos e beneficios de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial que
forem revogados, nas hipOteses previstas nos
paragrafos 7° e 8° deste artigo, pelo néo atingimento
das metas de desempenho, ndo poderdo ser
propostos novamente pelo periodo de 05 (cinco)
anos.

§ 11. Caberd ao Poder Executivo, nos termos do
regulamento, divulgar anualmente a lista de pessoas
juridicas que obtiverem incentivos e beneficios de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial dos quais decorram renuncia de receita
ou aumento de despesa, com 0s respectivos valores
aproveitados.”

Art. 4° O paragrafo 3° do artigo 198 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, passa a vigorar acrescida do inciso IV, com a seguinte
redacao:

IV — incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
gue implique renuncia de receita ou aumento de
despesa, cujo beneficiario seja pessoa juridica.”

Art. 5° Esta Lei ndo produz efeitos sobre os incentivos e 0s
beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial que se
encontram vigentes na data de sua publicacéo, até o prazo previsto na lei de
sua concessao, aplicando-se a sua eventual prorrogacdo, renovagcdo ou
ampliacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicacao.



JUSTIFICACAO

Trata-se de iniciativa que vem ao encontro das preocupacoes
do Governo, dos especialistas em orcamento e do mercado quanto a grave
crise fiscal que temos passado nos ultimos anos, provocada, em grande parte,

pelo descontrole das contas publicas.

Para tanto, € necesséario estabelecer alteracbes na LRF, no
sentido de aperfeicoar o sistema de controle interno e externo exercido sobre a
conducado de politicas publicas financiadas por meio de beneficios tributarios,
financeiros, crediticios e patrimoniais mediante a ado¢do de mecanismos que
garantam avaliacbes periodicas de sua eficiéncia, conferindo maior
racionalidade na alocacdo de recursos publicos e menores distorcoes

econbmicas geradas pela formulacao de politicas de incentivo ineficientes.

Por mais benéficas e bem intencionadas que sejam as
proposi¢cées do Governo e deste Parlamento ao conceder, renovar ou ampliar
beneficios e incentivos, ndo podemos deixar de ter em mente que, em ultima
analise, tais beneficios e incentivos configuram rendncia de receita ou aumento
de despesa, através dos quais o Governo busca o atingimento de

determinados fins.

Se pretendermos utilizar os incentivos e beneficios fiscais,
financeiros, patrimoniais ou crediticios como forma de fomentar o
desenvolvimento e realizar politicas publicas — de emprego e renda, por
exemplo — devemos deixar claro, para os oOrgaos de controle e para a
sociedade, quais resultados queremos produzir com tais renuncias de receita

ou aumentos de despesa.

Conceder ou ampliar beneficios e incentivos sem metas de
eficiéncia, sem transparéncia e sem controle externo, serve tdo somente para
atender determinados grupos, sem a devida prestacédo de contas a sociedade e

ao contribuinte.

Para tanto, € mais do que necessario estabelecermos regras
claras e fixar balizas de atuacdo para que os Governos, os Tribunais de Contas

e o Parlamento tenham condicbes de implementar, fiscalizar e eventualmente



revogar os beneficios e incentivos que ndo atendam ao interesse publico e ndo

estejam produzindo os resultados a que se propuseram.

Sao estes, em linhas gerais, 0s objetivos deste projeto: criar
regras mais rigidas para a criacdo, renovacdo e ampliacdo dos beneficios e
incentivos de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, exigindo
gue sejam especificados previamente os objetivos, as metas e os fins que se
pretende atingir com tais politicas, possibilitando a sua fiscalizacdo e

acompanhamento pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Esta proposicdo baseia-se nos Projetos de Lei Complementar
n® 378/2017 e 487/2018, de autoria dos nobres Deputados Jorge Boeira e
Esperidido Amin, respectivamente, que se encontram em estagio avancado de
tramitacdo. Nesse sentido, como forma de assegurar que as referidas
proposicdes, e o substitutivo elaborado pela CFT, continuem tramitando na
proxima legislatura, apresento esta nova proposicao.

Diante do necessario enfrentamento desse tema, contamos
com a colaboracdo dos ilustres Pares para o aperfeicoamento e aprovacao

desta proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2018.

Deputado EDUARDO CURY



