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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.559-B, DE 2016

(Do Sr. Pepe Vargas e outros)

Dispde sobre os direitos dos pacientes e da outras providéncias; tendo
parecer: da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacéao,
com emendas (relatora: DEP. ERIKA KOKAY); e da Comissédo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacao deste e das emendas da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias, com emendas (relator: DEP.
ODORICO MONTEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos dos pacientes quando
envolvidos em cuidados prestados por servi¢os de salude de qualquer natureza ou por
profissionais de saude.

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢coes:

| — autodeterminagdo: capacidade do paciente de se autodeterminar
segundo sua vontade e suas escolhas, livre de coergéo externa ou influéncia subjugante;

Il — diretivas antecipadas de vontade: documento que contém ex-
pressamente a vontade do paciente quanto a receber ou ndo cuidados, procedimentos e
tratamentos médicos, a ser respeitada quando ele ndo puder expressar, livre e
autonomamente, a sua vontade;

Il — representante do paciente: pessoa designada pelo paciente, em suas
diretivas antecipadas de vontade ou em qualquer outro registro escrito, para decidir por
ele sobre os cuidados a sua saude, nas situagcdes em que estiver incapacitado de
expressar livre e autonomamente a sua vontade;

IV — consentimento informado: manifestacéo de vontade do paciente, livre
de coer¢do externa ou influéncia subjugante, sobre os cuidados a sua saude, apos ter
sido informado, de forma clara, acessivel e detalhada, sobre todos os aspectos relevantes
sobre o seu diagndéstico, progndéstico, tratamento e cuidados em saude;

V — cuidados paliativos: assisténcia integral a saude prestada por equipe
multidisciplinar a paciente com doenca ativa e progressiva que ameaca a vida e para a
qual ndo ha possibilidade de cura, com o objetivo de promover o bem-estar e a melhoria
da qualidade de vida do paciente e de seus familiares, mediante a prevencdo e o
tratamento para o alivio da dor e do sofrimento de natureza fisica, psiquica, social e
espiritual, e

VI — grupo vulneravel: Pessoas que por sua condicdo bioldgica ou
psiquica, como criancas, idosos incapacitados, individuos com sofrimento mental
grave, estdo impedidas de dar o seu consentimento livre e esclarecido ou que por sua
condicdo social, como povos indigenas, quilombolas, individuos em situacéo de rua,
tem dificuldades de cunho cultural e social para expressar as suas op¢des ou de opor
resisténcia a um procedimento que nado estdo de acordo.

Art. 3° Submetem-se as disposi¢cfes desta Lei os profissionais de saude,
0S responsaveis por servi¢cos de saude publicos ou privados e as pessoas juridicas de
direito privado que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do
cumprimento da legislacéo especifica que rege suas atividades.

Art. 4° A aplicacdo desta Lei ndo afasta os direitos do paciente quando
adquirir ou utilizar produto ou servigo como destinatario final.

Art. 5° Os direitos dos pacientes previstos em legislacdes especificas
devem ser aplicados em conjunto com os estabelecidos nesta Lei.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DOS PACIENTES

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5559-B/2016



Art. 6° O paciente tem o direito de indicar livremente um representante
em gualquer momento de seus cuidados em saude, por meio de registro em seu
prontuario.

Art. 7° O paciente tem o direito de contar com um acompanhante em
consultas e internacgdes, salvo quando o médico ou profissional responsavel pelos
seus cuidados entender que a presenca do acompanhante possa acarretar prejuizo a
saude ou a seguranca do paciente ou de outrem.

Paragrafo unico. O acompanhante do paciente tem o direito de fazer
perguntas e de se certificar se os procedimentos de seguranca do paciente estao
sendo adotados.

Art. 8° O paciente tem direito de ter acesso a cuidados em saude de
qualidade, no tempo oportuno, e de ser atendido em instalacfes fisicas limpas e
adequadas, bem como por profissionais de saude adequadamente formados e
capacitados.

Paragrafo Unico. O direito previsto no caput compreende:

| — o direito de ser transferido para outra unidade de saude, quando se
encontrar em condi¢Bes clinicas que permitam a transferéncia em seguranca, em
conformidade com seu melhor interesse; e

Il — o direito que o registro do atendimento ou dos procedimentos
efetuados seja encaminhado pelo servico médico de origem ao local de sua
transferéncia.

Art. 9° O paciente tem o direito de que sua seguranca seja assegurada,
0 que implica ambiente, procedimentos e insSumos seguros.

§ 1° Com vistas a assegurar a sua seguranga, o paciente tem o direito
de realizar perguntas aos profissionais de saude, tais como sobre a higienizacdo das
mMaAaos e instrumentos, o local correto de seu corpo que sera submetido a procedimento
cirdrgico ou invasivo, e 0 nhome e como pode contatar o médico que esta encarregado
de seus cuidados.

§ 2° O paciente tem o direito de ser informado sobre a procedéncia dos
insumos de saude e medicamentos que Ihes sdo destinados e de verificar, antes de
recebé-los, inclusive informagcdo sobre a dosagem prescrita, eventuais efeitos
adversos e outras que visem assegurar-lhe sua seguranca.

Art. 10. O paciente tem o direito de ndo ser tratado com distingéo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseados em raca, cor, religido, enfermidade,
deficiéncia, orientacdo sexual ou identidade de género, origem nacional ou étnica,
renda, de modo que provoque restricdes em seus direitos.

§ 1° O paciente tem o direito de ser chamado pelo nome de sua
preferéncia.

§ 2° O paciente tem o direito de ter suas particularidades culturais,
religiosas e de outra natureza respeitadas, principalmente quando fizer parte de
grupos vulneraveis.

Art. 11. O paciente tem o direito de envolver-se ativamente em seus
cuidados em saude, participando da decisdo sobre seus cuidados em saude e do
plano terapéutico.
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Art. 12. O paciente tem o direito a informacdo sobre sua condigdo de
saude, o tratamento e eventuais alternativas, 0s riscos e beneficios dos
procedimentos, e os efeitos adversos dos medicamentos.

§ 1° A informagéo deve ser acessivel, atualizada e suficiente para que
0 paciente possa tomar uma decisao sobre seus cuidados em saude.

§ 2° O paciente tem o direito de um interprete ou, no caso da pessoa
com deficiéncia, meios de assegurar sua acessibilidade.

§ 3° O paciente tem o direito de ser informado sobre os cuidados que
deve adotar quando receber alta hospitalar.

Art. 13. O paciente tem o direito de ser informado se o tratamento, o
medicamento e o método diagndstico sdo experimentais, bem como de consentir ou
de se recusar a participar de pesquisa em saude, em conformidade com as normativas
especificas sobre ética em pesquisa.

Art. 14. O paciente tem direito ao consentimento informado sem coercéo
ou influéncia indevida, salvo em situacdes de risco de morte em que esteja
inconsciente.

Paragrafo unico. O paciente tem o direito de retirar o consentimento, a
qualquer tempo, sem sofrer represalias.

Art. 15. O paciente tem direito a confidencialidade das informacdes
sobre seu estado de saude, tratamento e outras de cunho pessoal, mesmo apds sua
morte, salvo as excecdes previstas em lei.

Paragrafo unico. Os dados e registros referentes ao paciente deveréo
ser devidamente manuseados e arquivados de modo a preservar sua
confidencialidade.

Art. 16. O paciente tem direito de consentir ou ndo com a revelagao de
informacBes pessoais para terceiros ndo previamente autorizados, incluindo
familiares, exceto quando houver determinacéo legal.

Art. 17. O paciente tem o direito de ter vida privada respeitada quando
submetido a cuidados em saude, o que compreende:

| - o direito de ser examinado em lugar privado, salvo em situacdes de
emergéncia ou de cuidados intensivos;

Il — o direito de recusar qualquer visita; e

[l — o direito de consentir ou ndo a presenca de estudantes e profissional
de saude estranho aos seus cuidados em saude.

Art. 18. O paciente tem direito de buscar segunda opinido ou parecer de
outro profissional ou servico sobre seu estado de salude ou procedimentos
recomendados, em qualquer fase do tratamento, bem como de ter tempo suficiente
para tomar decisfes, salvo em situacdes de emergéncia.

Art. 19. O paciente tem o direito de ter acesso ao seu prontuario médico,
sem necessitar apresentar justificativa, inclusive de obter copia sem 6nus, de solicitar
retificacdo e de exigir que seja mantido em seguranca.

Art. 20. O paciente tem o direito de ter suas diretivas antecipadas de
vontade respeitadas pela familia e pelos profissionais de saude.
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Art. 21. O paciente tem o direito de morrer com dignidade, livre de dor e
de escolher o local de sua morte.

8 1° O paciente tem direito a cuidados paliativos, que serdo fornecidos
nos termos dos regramentos do Sistema Unico de Saude ou dos planos de assisténcia
a saude, conforme o caso.

§ 2° Os familiares do paciente tém o direito de serem apoiados para lidar
com a sua doenca.

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS PACIENTES

Art. 22. Os pacientes sao responsaveis por compartilhar informacdes
sobre doencas passadas, internacdes, medicamento do qual faz uso e outras
pertinentes com os profissionais de saude, visando auxilid-lo na conducéo de seus
cuidados.

Paragrafo Unico. Os pacientes sdo responsaveis por:

| - seguir as orientagcbes do profissional de salude quanto ao
medicamento prescrito, finalizando o tratamento da data determinada,

Il - realizar perguntas, solicitar informagdes, bem como esclarecimentos
adicionais sobre o seu estado ou o tratamento quando ndo entenderem;

lll - assegurar que a instituicdo de salde guarde uma coOpia de suas
diretivas antecipadas de vontade por escrito, caso tenham;

IV — indicar seu representante para os fins desta Lei;

V - informar os profissionais de saude acerca da desisténcia do
tratamento prescrito, bem como de mudancas inesperadas em sua condicao;

VI - cumprir as regras e regulamentos dos servicos de saude; e
VII - respeitar os direitos dos outros pacientes e dos profissionais de

CAPITULO IV
DOS MECANISMOS DE CUMPRIMENTO DESTA LEI

Art. 23. Incumbe ao Poder Publico assegurar o cumprimento desta Lei,
por meio dos seguintes mecanismos, dentre outros:

| — divulgacdo ampla e periddica dos direitos e deveres dos pacientes
previstos nesta Lei;

Il — realizacdo de pesquisas no minimo bianuais sobre a qualidade dos
servigcos de saude e a observancia dos direitos estabelecidos nesta Lei;

Il — estimulo a estudos e pesquisas académicas sobre os direitos e
deveres dos pacientes;

IV — producéo de relatério anual sobre a implantacdo dos direitos e
deveres dos pacientes nas unidades de saude de sua competéncia;
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V — acolhimento de reclamacdo de paciente, familiar e outros
interessados sobre o descumprimento dos direitos estatuidos nesta Lei; e

VI — acompanhamento do processamento pelo 6rgdo ou entidade
competente da reclamacédo do paciente, familiar e outros interessados.

Paragrafo Gnico. O relatdrio anual constante do inciso IV deste artigo
devera ser encaminhado ao Conselho de Saude respectivo.

Art. 24. A violacdo aos direitos dos pacientes dispostos nesta Lei
caracteriza-se como situagao contraria aos direitos humanos, nos termos do disposto
na Lei n°® 12.986, de 2 de junho de 2014.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

As medidas legislativas visando ao respeito, protecao e realizacao dos direitos
dos pacientes consistem num expressivo fator propulsor de alteracdo dos cuidados
em saude dos pacientes. O fendmeno da legislacdo acerca dos direitos dos pacientes
pode ser observado a partir dos anos novental. Apenas para ilustrar, na América
Latina, o Equador?, a Argentina® e o Chile* contam com lei sobre os direitos dos
pacientes. Na Europa, os paises que possuem legislacao especifica sobre os direitos
dos pacientes sdo: Reino Unido, Hungria, Bélgica, Espanha, Estdnia, Lituania,
Holanda, Eslovaquia, Finlandia e Dinamarca®. Na Africa, chama-se a atenc&o para a
Carta dos Direitos dos Pacientes da Africa do Sul®, adotada em 2008, fundamentada
no referencial dos direitos humanos, tal como se explicita em seu corpo. Similarmente,
a Carta Nacional dos Direitos dos Pacientes do Quénia, de 2013, decorre de ato do
Ministério da Saude, e fundamenta-se em sua Constituicdo de 20107; bem como a
Carta dos Pacientes de Uganda®, adotada pelo Ministério da Salude em 2009.
Destaca-se, ainda a experiéncia de Israel, por meio da Lei dos Direitos dos Pacientes
de 1996°. Em outros paises, ha a previsdo de direitos dos pacientes em diferentes
legislagdes, como na Irlanda, Suécia, Alemanha, Italia, Portugal, e Polénial® e nos
Estados Unidos. No ordenamento juridico estadunidense, h4 a Lei da
Autodeterminacao do Paciente, de 1991, que contempla o direito ao respeito pela vida

L COULTER, Angela. Engaging patients in health care. Berkshire: Open University Press, 2011.

2 Ley de Derechos y Amparo al Paciente (Ley 77).

3 Ley 26.529. Derechos del Paciente en su Relacion con los Profesionales e Instituciones de la Salud.

4 Ley 20.584. Regula los Derechos y Deberes que tienen las personas en relacion con acciones vinculadas a su atencion en
salud.

5 Ppatients Rights in the EU. Disponivel em: <http://europatientrights.eu/types/general
_overview_of _types_of_legislation.html>. Acesso em: 10 marco 2015.

6 ‘National Patients ‘Rights Charter. Disponivel em: <http://www.hpcsa.co.za/Up

loads/editor/UserFiles/downloads/conduct_ethics/rules/generic_ethical_rules/booklet_

3_patients_rights_charter.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2015.

National Patients’ Rights Charter. Disponivel em: <http://medicalboard.co.ke/re
sources/PATIENTS_CHARTER_2013.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2015.

Patients’ Charter. Disponivel em: <http://www.health.go.ug/Patient.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2015.

Patients Rights Act 1996. Disponivel em: <http://waml.haifa.ac.il/index/reference/
legislation/israel/israel1l.htm>. Acesso em: 10 mar. 2015.
10 patients Rights in the EU. Disponivel em: <http://europatientrights.eu/types/ge

neral_overview_of types_of legislation.html>. Acesso em: 10 margo 2015.
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privada do paciente!!, especificamente no que concerne a diretivas antecipadas; tem-
se a Lei de Portabilidade e Accountability de Seguro de Saude, de 1996, que versa
sobre a confidencialidade da informacdo em saude relativa ao paciente, e a Lei sobre
Tratamentos Médicos de Emergéncia, de 1996, que assegura 0 acesso aos Servigcos
de emergéncia independentemente de pagamento®3. Como se observa, a prescricio
legal de direitos dos pacientes € corrente na atualidade. O principal fundamento para
a edicdo de normas acerca dos direitos dos pacientes € a sua vulnerabilidade,
concepcao amplamente compartilhada em distintas culturas, da qual decorre o dever
dos Estados de protegé-los*4.

No Brasil, embora haja leis estaduais e normas infralegais sobre os direitos
dos usuarios, ndo ha nenhuma norma que atribua titularidade de direitos aos
pacientes, merece ser aprofundada em estudo especifico destinado a tal fim. Assim,
no pais, ndo se tém leis de direitos dos pacientes, mas sim, dos usuarios, indo na
contram&o da maior parte dos paises que possuem leis sobre direitos dos pacientes
e, no plano internacional, das declaracdes sobre direitos dos pacientes. Desse modo,
constata-se a fragilizacao juridica do paciente no Brasil. Com efeito, ao se atribuir a
titularidade de direitos na esfera dos cuidados em saude ao usuario, esvaziou-se a
relacdo profissional de saude-paciente do ponto de vista juridico, deixando-a a
margem da regulacdo do Estado, no que tange aos direitos dos pacientes; pois,
quanto a atuacdo dos profissionais, o0s conselhos profissionais cumprem
adequadamente seu papel. Dessa forma, questdes como o direito a recusa de
tratamento em situagcBes de terminalidade de vida, o direito a medicacdo analgésica
nos cuidados paliativos; o direito ao consentimento informado e o direito a cuidados
em saude seguros, ndo se encontram previstos em lei nacional, e s&o
insuficientemente disciplinados em instrumentos normativos vigentes. Ademais, em
razdo de inexistir um arcabouco normativo-teérico no Brasil, sobre os direitos
humanos dos pacientes, h4d uma lacuna em termos de estruturacdo do Estado
brasileiro quanto a institucionalizacdo de politicas e programas publicos sobre os
direitos dos pacientes. Com efeito, a auséncia de lei torna quase impeditiva a
existéncia de politicas publicas'®, porquanto a sua consecucdo implica recursos
orcamentarios, humanos e fisicos. Sendo assim, os direitos dos pacientes ainda néo
fazem parte de modo sistematico da agenda do Estado brasileiro, logo, ndo ha
politicas governamentais voltadas para a concretizacéo de tais direitos?®.

1 Federal Patient Self-Determination Act Final Regulations. Disponivel em: <http://

hscethics.unm.edu/common/pdf/patient-self-determination-act.pdf>. Acesso em: 10 mar. de 2015.

Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996. Disponivel em:
<http://www.hhs.gov/ocr/privacy/hipaa/administrative/statute/hipaastatutepdf.pdf>. Acesso em: 9 margo 2015.
Emergency Medical Treatment & Labor Act (EMTALA). Disponivel em: <http://www.cms.gov/Regulations-and-
Guidance/Legislation/EMTALA/index.html?r

edirect=/emtala/>. Acesso em: 10 marco 2015.

WILKINSON, Rosie; CAULFIELD, Helen. The Human Rights Act: a practical guide for nurses. Londres: Whurr, 2000
BUCCI, Maria Paula Dallari. Buscando um conceito de politicas puablicas para a concretiza¢ao dos direitos humanos.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/
direitos/textos/politicapublica/mariadallari.htm>. Acesso em: 10 mar. 2015.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Buscando um conceito de politicas puablicas para a concretiza¢ao dos direitos humanos.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/
direitos/textos/politicapublica/mariadallari.ntm>. Acesso em: 10 mar. 2015.
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Portanto, conclui-se pela necessidade de se ter parametros legais assentados
no direito do paciente quanto a aceitacdo e a recusa de procedimentos e tratamentos,
independentemente de ser uma pessoa com idade avangada, com transtorno mental
ou com deficiéncia intelectual, sendo a premissa o dever de qualquer autoridade
estatal de respeitar as escolhas pessoais do paciente. Dessa forma, diante da falta de
institucionalizacdo da promocéo e da defesa dos direitos dos pacientes e do vazio
legislativo que concorre para a propagacao de acodes judiciais violadoras dos direitos
humanos dos pacientes, advoga-se a regulamentacédo legal do tema no Brasil.

O projeto de lei e as justificativas acima foram elaboradas pelo Comité de
Bioética do Grupo Hospitalar Conceigdo (GHC), com base na Carta de Direitos dos
Pacientes do GHC, aprovada por este Comité, que tem composi¢do multidisciplinar
em saude. A Carta foi referendada pelo Conselho Gestor do GHC.

Referéncia no atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS), o GHC é
formado pelos hospitais Conceicédo, Crianca Conceicdo, Cristo Redentor e Fémina,
além da UPA Moacyr Scliar, de 12 postos de saude do Servi¢co de Saude Comunitaria,
de trés Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e do Centro de Educacéo
Tecnologica e Pesquisa em Saude - Escola GHC. Vinculado ao Ministério da Saude,
forma a maior rede publica de hospitais do Sul do pais, com atendimento 100% SUS.
Com uma oferta de 1.410 leitos, € responsavel por 56,7 mil interna¢cdes/ano. Com uma
equipe de 9.491 profissionais, o GHC é responsavel por cerca de 1,4 milhdo de
consultas, 30,9 mil cirurgias, cerca de 3,7 milhdes de exames e 8,3 mil partos por ano.

A decisdo em apresentar esta matéria legislativa decorre da convic¢ao sobre
a importancia em positivarmos na lei os direitos do paciente, como forma de qualificar
a promocao do cuidado em saude. Ao debate na sua tramitagcdo confiamos o
aperfeicoamento da proposta original, contando com as contribuicbes de
parlamentares, entidades representativas dos profissionais de saude, dos prestadores
de servigcos publicos e privados e dos usuarios destes servicos.

Sala das Sessoes, em 14 de junho de 2016.

Pepe Vargas
Deputado Federal — PT/RS

Chico D’Angelo
Deputado Federal — PT/RJ

Henrique Fontana
Deputado Federal — PT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°12.986, DE 2 DE JUNHO DE 2014
Transforma o Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos
Direitos Humanos - CNDH; revoga as Leis n°s
4.319, de 16 de marcgo de 1964, e 5.763, de 15
de dezembro de 1971; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana criado pela Lei n°
4.319, de 16 de marco de 1964, passa a denominar-se Conselho Nacional dos Direitos Humanos
- CNDH, com finalidade, composicéo, competéncia, prerrogativas e estrutura organizacional
definidas por esta Lei.

Art. 2° O CNDH tem por finalidade a promocéo e a defesa dos direitos humanos,
mediante acGes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situagoes
de ameaca ou violagao desses direitos.

8 1° Constituem direitos humanos sob a protecdo do CNDH os direitos e garantias
fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na Constituicdo Federal ou nos
tratados e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil.

8 2° A defesa dos direitos humanos pelo CNDH independe de provocagdo das
pessoas ou das coletividades ofendidas.

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| - RELATORIO

O presente projeto de lei estatui direitos dos pacientes quando sob
cuidado prestado por servigos ou profissionais de saude. Aborda temas relacionados
aos direitos dos pacientes, como 0 acompanhamento do paciente por pessoa por ele
escolhida; qualidade e seguranca das instalacées onde é atendido; transferéncia para
outros servicos de saude; discriminacdo; direito a informacdes; autonomia,
confidencialidade; cuidados paliativos; entre outros.

Da mesma forma, estabelece responsabilidades dos pacientes, como
fornecimento de informacgdes relevantes para seu quadro clinico; seguimento das
orientacdes do profissional de saude, informando-os acerca de eventual desisténcia
do tratamento prescrito; solicitacdo de informacdes; escolha de representante na
escolha sobre seus cuidados de saude; entre outros.

Em seguida, obriga o Poder Publico a assegurar o cumprimento da
lei, por meio de mecanismos que lista. Caracteriza a violacdo dos direitos dos
pacientes como situacdo contraria aos direitos humanos, nos termos do disposto na
Lei n® 12.986, de 2 de junho de 2014.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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Além desta Comissdes de Direitos Humanos e Minorias, a proposi¢ao
sera também encaminhada para andlise de mérito & Comisséo de Seguridade Social
e Familia. Em seguida, sera apreciada pela Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa. Por ter carater conclusivo nas comissoes, dispensa a apreciacado
do Plenario.

II—VOTO DA RELATORA

Cabe a este Colegiado a analise da proposicdo do ponto de vista dos
direitos humanos e quanto ao mérito. Eventuais ponderacdes acerca do mérito
sanitario deverdo ser avaliadas pela préxima Comissdo de mérito, Comissédo de
Seguridade Social e Familia, enquanto questionamentos sobre a redagao ou a técnica
legislativa caberdo a Comisséo de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania.

O presente projeto de lei traz para o texto da lei questdes
fundamentais para o cidaddo que necessita acompanhamento de salude. Pretende
assegurar a dignidade e a autonomia dos pacientes em quaisquer situacoes,
assegurando-lhes direitos basicos.

Como exposto pelos proprios autores, muitos dos preceitos ora
tratados ja se encontram em outros documentos. Sua intencdo é tornar tais regras
mais claras e conferir-lhes o status de normas legais. Isso, certamente, facilitara que
o paciente faca seus direitos valerem.

Em face disso, e considerando a relevancia da propositura em tela, o
Voto é pela aprovacdo, no mérito, do Projeto de Lei n°® 5.559, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a discussdo da matéria, parlamentares da CDHM ofereceram

sugestéo para a alteracao do artigo 10, a qual acolho conforme emenda n° 1.

Ademais, dada a importancia e abrangéncia da proposta e atendendo
aperfeicoamento sugerido pelo proprio autor, deputado Pepe Vargas, entendemos ser
mais efetivo tratd-la como “Estatuto dos Direitos do Paciente”. Alteragdo contida na

emenda n°® 2.
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Nessas condicbes, votamos pela aprovacdo quanto a merito, do Projeto de

Lei n°® 5.559, de 2016, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

EMENDA N° 01

O Artigo 10 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 10 — O paciente tem o direito de nao ser tratado com distincéo, exclusao, restricdo
ou preferéncia de atendimento baseados em sexo, raca, cor, religido, enfermidade,
deficiéncia, origem nacional ou étnica, renda ou qualquer outra forma de discriminagéo
gue provoque restricbes em seus direitos.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
Relatora

EMENDA N° 02

A ementa e o artigo 1° passam a vigorar com a seguinte redacao:

Ementa: DispBe sobre o Estatuto dos Direitos do Paciente e da outras providéncias.

Art. 1° - Esta Lei dispbe sobre o Estatuto dos Direitos do Paciente quando envolvidos em
cuidados prestados por servicos de saude de qualquer natureza ou por profissionais de
saude.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n®5.559/2016, com as Emendas n°s
01 e 02, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay, que apresentou
complementagé&o de voto.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pauldo - Presidente, Erika Kokay - Vice-Presidente, Arnaldo
Jordy, Daniel Coelho, Delegado Eder Mauro, Delegado Waldir, Jodo Marcelo Souza,
Pastor Luciano Braga, SOstenes Cavalcante, Celso Jacob, Chico Alencar, Eduardo
Bolsonaro, Jodo Daniel, Lincoln Portela e Luiza Erundina.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado PAULAO
Presidente

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO

EMENDA N° 01

O Artigo 10 passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 10 — O paciente tem o direito de ndo ser tratado com distin¢cdo, excluséo, restricdo
ou preferéncia de atendimento baseados em sexo, raga, cor, religido, enfermidade,
deficiéncia, origem nacional ou étnica, renda ou qualquer outra forma de discriminacao
gue provoque restricbes em seus direitos.
Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2017.

Deputado PAULAO
Presidente

EMENDA N° 02
A ementa e o0 artigo 1° passam a vigorar com a seguinte redacgao:
Ementa: Dispde sobre o Estatuto dos Direitos do Paciente e da outras providéncias.
Art. 1° — Esta Lei disp&e sobre o Estatuto dos Direitos do Paciente quando envolvidos

em cuidados prestados por servicos de saude de qualquer natureza ou por
profissionais de saude.

Sala das Comissdes, em 16 de agosto de 2017.

Deputado PAULAO
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| — RELATORIO

O presente projeto de lei estabelece direitos e responsabilidades do

paciente quando sob cuidado prestado por profissionais ou servi¢os de saude. Dentre
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outros, trata da autonomia do paciente, da qualidade e seguranca dos servicos de
saude, do acompanhamento, da discriminacdo, do direito a informacdo e a
confidencialidade, dos cuidados paliativos, do engajamento do paciente em seu
tratamento. Ainda, considera a violacdo dos direitos dos pacientes como situacéo
contraria aos direitos humanos e determina que o Poder Publico assegure o

cumprimento de seus dispositivos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto

nesta Comissao de mérito.

Além desta Comisséao de Seguridade Social e Familia, a proposicao
foi também encaminhada para analise de mérito & Comissao de Direitos Humanos e
Minorias - CDHM, onde foi aprovada em 2017, com emendas. Em seguida, sera
apreciada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa. Por ter carater

conclusivo nas comiss@es, dispensa a apreciacao do Plenario.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado a analise da proposicdo do ponto de vista
sanitario e quanto ao mérito. Eventuais ponderacfes acerca da redacdo ou da técnica
legislativa deverdo ser apontadas pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

O projeto de lei sob andlise prima por reunir em um Unico documento
varios dispositivos hoje dispersos em outras leis. Como bem apontado pelos autores
— e reiterado pela relatora na Comissao que nos antecedeu — tal medida torna as

regras mais claras e lhes confere status de normas legais.

O texto traz extenso rol de direitos e responsabilidades dos pacientes
guando envolvidos em cuidados prestados por servicos de saude de qualquer
natureza ou por profissionais de saude. Sao pontos basilares para uma justa e
adequada relacdo entre o paciente e os profissionais e servicos de saude que 0s

assistem.

Fundamental assegurar a autonomia e a dignidade do paciente, sua
seguranca, bem como a confidencialidade de seus dados intimos e privados. A

propositura também lhes assegura o direito ao melhor tratamento, inclusive buscando
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outras opinides profissionais, e a uma morte digna, no local que melhor Ihe aprouver,

mas com todos os cuidados possiveis e necessarios.

Da mesma forma, responsabiliza os pacientes pelas informacdes
prestadas aos profissionais, pelo seguimento das orientacdes recebidas, pelos
guestionamentos que julgar necessarios acerca de seu estado ou tratamento, entre

outros.

Finalmente, estabelece os mecanismos a serem utilizados pelo Poder

Publico para garantir o cumprimento das normas estatuidas.

Na Comissédo de Direitos Humanos e Minorias - CDHM, que nos
antecedeu, foram aprovadas duas emendas que surgiram dos debates no Colegiado
e que foram acertadamente acolhidas pela relatora, Deputada Erika Kokay. A primeira
emenda aprimorou o texto, substituindo, no caput do art. 10, a expresséo “orientagéo
sexual ou identidade de género” por sexo; a segunda emenda alterou a ementa e o
art. 1° do projeto, concedendo-lhe o titulo de Estatuto dos Direitos do Paciente. Ambas

se mostram meritorias e merecem ser por nos também acolhidas.

Todavia, cabe-nos também abordar alguns outros pontos que
igualmente demandam aprofundamento, especialmente por sermos a principal

comissdo de mérito a analisar a propositura.

Inicialmente, ponderamos que ha determinacdes na propositura de
dificil cumprimento para a maior parte de nossos servigos de saude, mesmo algumas
gue hoje ja estdo presentes em outros documentos legais vigentes. Lembramos que
uma lei federal obriga todos os estabelecimentos no territério brasileiro, e muitos de
NOSSOS Servigos convivem atualmente com estado de caréncia cronica, sem condi¢des

de assegurar nem mesmo condicfes minimas para um bom atendimento.

E o caso, por exemplo, do direito a um acompanhante, previsto no
caput do art. 7°. Por mais meritorio que seja, nem sempre podera ser assegurado em
unidades sem estrutura ou onde permanecem VAarios pacientes juntos, pois poderia
prejudicar o funcionamento da unidade ou mesmo violar a privacidade e a intimidade

de outros pacientes.

Da mesma forma, a obrigacdo de um intérprete para o paciente,
constante do art. 12, 8 2°, podera ser impossivel na maior parte das unidades publicas
de saude, por exemplo.
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Ainda, o direito de recusar a presenca de estudantes ou profissionais
de saude estranhos aos seus cuidados de saude, inserto no art. 17, Ill, poderia ndo

ser possivel no caso de hospitais escola ou demais centros de treinamento.

Sao demandas justas, até mesmo fundamentais, mas muitas vezes
inviaveis na realidade concreta. Ainda assim, consideramos adequado manté-las no
texto, uma vez que apontam uma direcédo a ser seguida. Apenas propomos alterar o
art. 7°, para assegurar a privacidade dos demais pacientes, e para tanto apresentamos

emenda.

Finalmente, o art. 24 classifica o descumprimento dos dispositivos da
lei como violag&o de direitos humanos e remete o infrator as penalidades da Lei n°
12.986, de 2014. Parece-nos necessario também explicitar que essa punicao se dara
sem prejuizo de san¢Bes administrativas, civeis ou penais porventura existentes.

Também para esse complemento apresentamos emenda anexa.

Além desses pontos, novas contribui¢ces trazidas jA no ambito desta
Comisséo parecem-nos justas e, por esse motivo, as acolhemos entre as emendas
desta relatoria. Acrescentamos paragrafos aos artigos 14 e 18 do projeto, para
reforcar que o respeito as diretivas antecipadas do paciente devera ser assegurado

mesmo em situacdes em que ele ja ndo se possa manifestar.

Ainda, acatamos também sugestéo recebida acerca do art. 21, que
visa a tornar mais claro o direito assegurado. Para tanto, oferecemos mais uma

emenda, com pequena alteracdo da redacao.

O projeto de lei em apreco, portanto, estabelece normas claras,
simples e cuja necessidade resta inquestionavel. A proposicdo merece nosso apoio
incondicional, juntamente com as emendas apresentadas na CDHM, e com as

ressalvas apontadas anteriormente.

Nesse contexto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.559,
de 2016, com as emendas aprovadas na Comissao de Direitos Humanos e Minorias

e com as emendas ora por nés apresentadas, em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ODORICO MONTEIRO
Relator
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EMENDA N° 1
Dé-se ao art. 7° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 7° O paciente tem o direito de contar com um acompanhante em
consultas e internacdes, salvo quando o médico ou profissional
responsavel pelos seus cuidados entender que a presenca do
acompanhante possa acarretar prejuizo a saude, a intimidade ou a
seguranc¢a do paciente ou de outrem.

............................................................................................ “(NR)

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ODORICO MONTEIRO
Relator

EMENDA N° 2
Acrescente-se ao art. 14 do projeto o seguinte 8 2°, renomeando-se 0

paragrafo Unico como § 1°:

8 1° O paciente tem o direito de retirar o consentimento, a qualquer
tempo, sem sofrer represalias.

§ 2° Ficam assegurados, mesmo nas situagfes acima, o respeito as
diretivas antecipadas de vontade do paciente, nos termos do disposto
no inciso Il do art. 2°."

Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputado ODORICO MONTEIRO
Relator

EMENDA N° 3
Acrescente-se ao art. 18 do projeto o seguinte paragrafo unico:

PAIT. L8 e

Paragrafo Unico. Ficam asseguradas, em todos 0s casos, 0 respeito
as diretivas antecipadas de vontade do paciente, nos termos dispostos
no inciso Il do art. 2°.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ODORICO MONTEIRO
Relator
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EMENDA N° 4
Dé-se ao art. 21 do projeto a seguinte redacado, suprimindo-se o § 1°

e renomeando-se 0 § 2° como paragrafo unico:

"Art. 21. O paciente tem direito a cuidados paliativos, livre de dor e de
escolher o local de sua morte, nos termos dos regramentos do Sistema
Unico de Saude (SUS) ou dos planos de assisténcia a saude,
conforme o caso.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ODORICO MONTEIRO
Relator

EMENDA N° 5
Dé-se ao art. 24 do projeto a seguinte redacao:

"Art. 24 A violacdo aos direitos dos pacientes dispostos nesta Lei
caracteriza-se como situacdo contraria aos direitos humanos, nos
termos do disposto na Lei n° 12.986, de 2 de junho de 2014, sem
prejuizo de sanc¢des administrativas, civeis ou penais porventura
existentes." (NR)

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado ODORICO MONTEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou do PL 5559/2016, com as Emendas Adotadas pela
Comissédo de Direitos Humanos e Minorias, com emendas, o Projeto de Lei n°
5.559/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Odorico Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Juscelino Filho - Presidente, Odorico Monteiro, Saguas Moraes
e Miguel Lombardi - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Serfiotis,
Assis Carvalho, Carmen Zanotto, Conceigdo Sampaio, Darcisio Perondi, Flavinho,
Geovania de Sa, Geraldo Resende, Hiran Gongalves, Jandira Feghali, Jean Wyllys,
Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci, Mandetta, Padre Jo&o, Pepe Vargas, Rosangela
Gomes, Sergio Vidigal, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Adelmo Carneiro Leéo,
Afonso Hamm, Ana Perugini, Arnaldo Faria de S&, Chico D'Angelo, Christiane de
Souza Yared, Diego Garcia, Fabio Reis, Flavia Morais, Giovani Cherini, Heitor Schuch,
Hugo Motta, Lucas Vergilio, Marcus Pestana, Raimundo Gomes de Matos, Renato
Andrade, Roberto Britto, Rbney Nemer e Veneziano Vital do Régo.
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Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

EMENDA ADOTADA 01
Dé-se ao art. 7° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 7° O paciente tem o direito de contar com um acompanhante em
consultas e internac¢des, salvo quando o médico ou profissional
responsavel pelos seus cuidados entender que a presenca do
acompanhante possa acarretar prejuizo a saude, a intimidade ou a
seguranca do paciente ou de outrem.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente
EMENDA ADOTADA 02
Acrescente-se ao art. 14 do projeto o seguinte 8 2°, renomeando-se 0

paragrafo Unico como 8§ 1°:

§ 1° O paciente tem o direito de retirar o consentimento, a qualquer
tempo, sem sofrer represalias.

§ 2° Ficam assegurados, mesmo nas situagfes acima, o respeito as
diretivas antecipadas de vontade do paciente, nos termos do disposto
no inciso Il do art. 2°.".

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente
EMENDA ADOTADA 03
Acrescente-se ao art. 18 do projeto o seguinte paragrafo unico:

PAIT. L8 s

Paragrafo Unico. Ficam asseguradas, em todos 0s casos, 0 respeito
as diretivas antecipadas de vontade do paciente, nos termos dispostos
no inciso Il do art. 2°.
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Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

EMENDA ADOTADA 04
Dé-se ao art. 21 do projeto a seguinte redacado, suprimindo-se o § 1°
e renomeando-se o § 2° como paragrafo unico:

"Art. 21. O paciente tem direito a cuidados paliativos, livre de dor e de
escolher o local de sua morte, nos termos dos regramentos do Sistema
Unico de Saude (SUS) ou dos planos de assisténcia a saude,
conforme o caso.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

EMENDA ADOTADA 05
Dé-se ao art. 24 do projeto a seguinte redacao:

"Art. 24 A violagdo aos direitos dos pacientes dispostos nesta Lei
caracteriza-se como situacdo contraria aos direitos humanos, nos
termos do disposto na Lei n° 12.986, de 2 de junho de 2014, sem
prejuizo de sanc¢des administrativas, civeis ou penais porventura
existentes.” (NR).

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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