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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.120, DE 2018

(Do Sr. Jaime Martins)

Dispde sobre a prerrogativa dos orgdos de controle interno e externo de
auditar as participacdes societarias minoritarias de empresas publicas,
sociedades de economia mista ou suas subsidiarias

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4083/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904 1

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1°. Esta Lei modifica a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 2°. A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

Art. 85.[..]

84°. Os o6rgéos de controle interno e externo do respectivo ente da
federacdo sdo competentes para, a qualquer tempo, auditar as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, quanto as praticas de controle e governan¢a de suas
participagbes acionarias em sociedade empresarial de que né&o
detenham controle acionério, na forma do 87° do art. 1° da Lei n°
13.303/2016.

85°, Para o cumprimento do propdsito estabelecido no 84°, os 6rgaos
de controle podem fazer requisicbes de documentos e informacdes
pertinentes diretamente as sociedades empresariais com
participacdo societaria de empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias.

86°. O disposto nos 884° e 5° deste artigo ndo se aplica as
participacdes societarias em que o ente estatal ndo participe do bloco
de controle, ndo tenha o controle de fato ou ndo detenha participacao
superior ou igual a 10% (dez por cento) do capital social da
sociedade empresaria.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
Inicialmente, é preciso salientar que a presente proposi¢do foi
retirada de publicacdo da FGV-Direito — Sdo Paulo?, e foi objeto de apresentacdo em
Audiéncia Publica da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados — CFFC em 08.08.18, por parte de representante da coalizdo Unidos

contra a Corrupgao, e sua apresentacao sob a forma de proposicao perante esta

! Novas medidas contra a corrupgdo/Michael Freitas Mohallem...[et al.]. Rio de Janeiro: Escola de
Direito do Rio de Janeiro da Fundacdo Getulio Vargas, 2018. 624 p. Em parceria com a
TransparéncialnternacionalBrasil.ISBN:9788595970205(fonte:http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitst
ream/handle/10438/23949/NovasMedidascontraCorrupc%CC%A7a%CC%830_Completo.pdf?sequen
ce=10&isAllowed=y)
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Casa Legislativa foi verbalmente autorizada, durante a referida reunido da

Comisséo, pelo Diretor Executivo da entidade, Sr. Bruno Brand&o.

A Lei n° 13.303, de 30 de julho de 2016, e sua posterior
regulamentacao (Decreto n° 8.945/2016) incorporou ao ordenamento juridico patrio
uma série de boas praticas atinentes a governanca, gestao de riscos e controles
internos. De modo especial, no capitulo que trata do controle (arts. 85 a 90), a citada
norma reforcou a importancia do acompanhamento exercido pelos o6rgdos de
controle interno e externo sobre as empresas estatais, mormente quanto a
legitimidade, a economicidade e a eficacia da aplicacdo de seus recursos, sob o

ponto de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

A titulo exemplificativo, a nova regulamentacdo — reforcando o
disposto no art. 26 da Lei n. 10.180/2001 — sedimentou que os 6érgdos de controle
deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informacfes necessarios a

realizacdo dos trabalhos, inclusive aqueles classificados como sigilosos.

A Lei n°® 13.303, contudo, focou nas empresas publicas, nas
sociedades de economia mista e nas subsidiarias (empresa estatal cuja maioria das
acOes com direito a voto pertenca direta ou indiretamente a empresa publica ou
sociedade de economia mista, de acordo com o Decreto n. 8.945). Quanto as
participacdes em sociedade empresariais em que a empresa publica, a sociedade
de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham controle acionario, a Lei foi

silente e nao tratou da atuacéo dos 6rgdos de controle interno e externo.

Essa omissdo pode inviabilizar o exercicio das atividades de controle
que, porventura, tenham como objeto as participagcdes minoritarias detidas por
empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias. De maneira
exemplificativa, destaca-se que o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido ja sofreu uma série de restricdes em seus trabalhos de auditoria, em
virtude da recorrente alegacdo de que tal 6rgdo ndo tem a prerrogativa de auditar
sociedades nas quais as empresas estatais ndo detenham controle, ainda que a
participacdo de tais estatais, em conjunto ou isoladamente, seja de 49,99%. Sao
exemplos de sociedades nas quais as empresas estatais da Unido participam
minoritariamente: BV Financeira (Banco do Brasil), Banco Panamericano (Caixa),
JBS (BNDES), Norte Energia (Eletrobras) e Sete Brasil (Petrobras).
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Salienta-se que, muitas vezes, as participacdes em sociedades
empresariais em que a empresa estatal ndo detenha o controle acionario envolvem
empreendimentos de grande relevancia nacional, como foi o caso da construcao da
usina hidrelétrica de Belo Monte (empresa Norte Energia S.A.) e da criacdo da
empresa de afretamento de sondas Sete Brasil Participacdes S.A. No primeiro caso,
0 grupo Eletrobras tem participacdo de 49,98%; no segundo, a Petrobras tem

participacéo de 5%.

A importancia estratégica desses dois investimentos para os citados
grupos empresariais (e para o Brasil) e os bilhdes de recursos publicos aplicados
reforcam a necessidade de a legislacdo prever a atuacdo dos 6rgdos de controle
interno e externo para garantir que o0s gestores de tais sociedades busquem
maximizar o retorno da estatal investidora, bem como prevenir e detectar casos de

fraude e corrupcao.

Ora, ndo ha davida de que, atualmente, a op¢ao pela participacéo
minoritaria pode favorecer a atuacdo de gestores mal-intencionados, tendo em vista
gue, em tais casos, a atuacdo do controle € limitada. As investigacdes conduzidas
no ambito da Operacéo Lava-Jato indicam que essas participacdes podem, de fato,

facilitar a malversacgédo de recursos publicos.

Todavia, submeter empresas privadas ao modelo e aos parametros
de controle tipicos das entidades da Administracdo Publica ndo estda em
consonancia com os principios fundantes da ordem econémica e social, em especial
o art. 170, paragrafo Unico, da Constituicdo, que prestigia a livre iniciativa e a
propriedade privada e confere ao Estado papel secundario na execuc¢éo direta de

atividades econdmicas.

Ademais, € preciso lembrar que a participacdo das estatais em
empresas privadas — que depende de autorizacéo legislativa, nos termos do art. 37,
inciso XX, da Constituicdo — tem como justificativa uma atuacéo mais eficiente do
Estado na busca da satisfacdo do interesse publico que motivou a criacdo das
empresas estatais. Nesse contexto, ndo faz sentido submeter as empresas privadas
gue recebem tais investimentos a0 mesmo mecanismo de controle a que estao

sujeitas as empresas estatais.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 11120/2018



Por meio de instrumentos de governanca e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negécio do qual sdo participes, as
proprias empresas estatais, por meio de seus 0rgdos societarios e seus
administradores, cumprindo seus deveres de diligéncia, podem cuidar do interesse

publico.

Nessa linha, defende-se que os 6rgdos de controle interno e externo
facam uma espécie de controle de segunda ordem das empresas com participacado
minoritaria das empresas estatais. Com isso, tanto a CGU quanto o TCU, no ambito
federal, poderiam fiscalizar as praticas de controle e governanca adotadas pelas
empresas publicas, sociedades de economia mista ou suas subsidiarias sobre suas
participacbes em sociedade empresarial de que ndao detenham o controle acionario.
Em outras palavras, os 6rgaos de controle atuariam na fiscalizacdo do cumprimento
adequado do 87° do art. 1° da Lein 13.303/2016.

Nesse contexto, a legislacdo proposta inova ao tornar clara a
competéncia dos 6rgdos de controle para fiscalizar o atendimento ao novo estatuto

das empresas estatais

Sala das Sessodes, em 04 de dezembro de 2018.

Deputado JAIME MARTINS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
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igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
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igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Né&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS
E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

QAPI'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou
seja de prestacdo de servicos publicos.

8 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12
e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto
com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta
inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

8 2° O disposto nos Capitulos I e Il do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econdmica, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou seja de prestacdo de servicos
publicos.
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8 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista
que se enquadrem na hipotese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A ndo edicdo dos atos de que trata o § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista as regras de governanca previstas no Titulo I desta Lei.

8 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade
de economia mista que participem de consércio, conforme disposto no art. 279 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, na condigéo de operadora.

8 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de proposito
especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista
abrangidas no caput.

8 7° Na participagdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionério, essas
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governanca e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negocio do qual séo participes, considerando, para
esse fim:

I - documentos e informacdes estratégicos do negdcio e demais relatérios e
informacBes produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais
para a defesa de seus interesses na sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execucdo do orcamento e de realizacdo de investimentos
programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos orgados e dos
realizados com os custos de mercado;

I11 - informe sobre execucdo da politica de transacGes com partes relacionadas;

IV - andlise das condic¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliagéo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienacdo de
bens moveis e imoveis da sociedade;

VI - relatorio de risco das contratacdes para execucdo de obras, fornecimento de
bens e prestacdo de servicos relevantes para os interesses da investidora;

VIl - informe sobre execucdo de projetos relevantes para 0s interesses da
investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negdcios da sociedade, de condicionantes
socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis
riscos de reducdo da rentabilidade esperada do negdécio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informacdo produzido pela sociedade
empresarial investida considerado relevante para o cumprimento do comando constante do
caput.

Art. 2° A exploracéo de atividade econdmica pelo Estado sera exercida por meio
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias.

8 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista
dependeré de prévia autorizacdo legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo
ou imperativo de segurancga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

8 2° Depende de autorizacdo legislativa a criagdo de subsidiarias de empresa
publica e de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do
inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal.
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8 3° A autorizacdo para participacdo em empresa privada prevista no 8 2° ndo se
aplica a operacOes de tesouraria, adjudicacdo de acGes em garantia e participacdes autorizadas
pelo Conselho de Administracdo em linha com o plano de negdcios da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidiarias.

_ CApITULO I
DA FISCALIZAGAO PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE

Art. 85. Os oOrgdos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo
fiscalizardo as empresas publicas e as sociedades de economia mista a elas relacionadas,
inclusive aquelas domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, a economicidade e a
eficécia da aplicacdo de seus recursos, sob o ponto de vista contébil, financeiro, operacional e
patrimonial.

8 1° Para a realizacdo da atividade fiscalizatéria de que trata o caput, os 6rgaos de
controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informacbes necessarios a
realizacdo dos trabalhos, inclusive aqueles classificados como sigilosos pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

8 2° O grau de confidencialidade serd atribuido pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista no ato de entrega dos documentos e informacées solicitados,
tornando-se o oOrgdo de controle com o qual foi compartilhada a informacdo sigilosa
corresponsavel pela manutencdo do seu sigilo.

8 3° Os atos de fiscalizagdo e controle dispostos neste Capitulo aplicar-se-ao,
também, as empresas publicas e as sociedades de economia mista de carater e constituicdo
transnacional no que se refere aos atos de gestdo e aplicagdo do capital nacional,
independentemente de estarem incluidos ou ndo em seus respectivos atos e acordos
constitutivos.

Art. 86. As informacgdes das empresas publicas e das sociedades de economia
mista relativas a licitacbes e contratos, inclusive aqueles referentes a bases de precos,
constardo de bancos de dados eletrénicos atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgaos
de controle competentes.

8 1° As demonstragdes contabeis auditadas da empresa publica e da sociedade de
economia mista serdo disponibilizadas no sitio eletrénico da empresa ou da sociedade na
internet, inclusive em formato eletrdnico editavel.

§ 2° As atas e demais expedientes oriundos de reunides, ordinarias ou
extraordinarias, dos conselhos de administracdo ou fiscal das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, inclusive gravacdes e filmagens, quando houver, deverdo ser
disponibilizados para os 6rgdos de controle sempre que solicitados, no ambito dos trabalhos
de auditoria.

8 3° O acesso dos orgdos de controle as informac@es referidas no caput e no § 2°
sera restrito e individualizado.

8 4° As informagdes que sejam revestidas de sigilo bancério, estratégico,
comercial ou industrial serdo assim identificadas, respondendo o servidor administrativa, civil
e penalmente pelos danos causados a empresa publica ou a sociedade de economia mista e a
seus acionistas em razdo de eventual divulgacédo indevida.

8 5° Os critérios para a definicdo do que deve ser considerado sigilo estratégico,
comercial ou industrial serdo estabelecidos em regulamento.
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Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelos érgdos do sistema de controle interno e pelo tribunal de
contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando as empresas publicas e as
sociedades de economia mista responsaveis pela demonstracdo da legalidade e da
regularidade da despesa e da execugéo, nos termos da Constituigéo.

8 1° Qualquer cidaddo e parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°.

8 2° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao tribunal de contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

8 3° Os tribunais de contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, a qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e de suas subsidiarias no Brasil e no exterior, obrigando-se, os jurisdicionados, a ado¢ao
das medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, Ihes forem determinadas.

Art. 88. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo
disponibilizar para conhecimento publico, por meio eletrénico, informacdo completa
mensalmente atualizada sobre a execugdo de seus contratos e de seu orcamento, admitindo-se
retardo de até 2 (dois) meses na divulgacdo das informacdes.

8 1° A disponibilizacdo de informacOes contratuais referentes a operacfes de
perfil estratégico ou que tenham por objeto segredo industrial recebera protecdo minima
necessaria para lhes garantir confidencialidade.

§ 2° O disposto no § 1° ndo serd oponivel al fiscalizagdo dos 6rgios de controle
interno e do tribunal de contas, sem prejuizo da responsabilizacdo administrativa, civil e penal
do servidor que der causa al eventual divulgacdo dessas informagcdes.

Art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculacdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, pelo 6rgdo a que se vincula, ndo pode ensejar a reducdo ou a
supressdo da autonomia conferida pela lei especifica que autorizou a criacdo da entidade
supervisionada ou da autonomia inerente a sua natureza, nem autoriza a ingeréncia do
supervisor em sua administracdo e funcionamento, devendo a supervisdo ser exercida nos
limites da legislacéo aplicavel.

Art. 90. As ac0es e deliberaces do 6rgdo ou ente de controle ndo podem implicar
interferéncia na gestdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista a ele
submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na definicdo de politicas
publicas.

_ TITULO I
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas
anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover
as adaptagdes necessarias a adequacédo ao disposto nesta Lei.

8 1° A sociedade de economia mista que tiver capital fechado na data de entrada
em vigor desta Lei podera, observado o prazo estabelecido no caput, ser transformada em
empresa publica, mediante resgate, pela empresa, da totalidade das acdes de titularidade de
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acionistas privados, com base no valor de patrimonio liquido constante do ultimo balanco
aprovado pela assembleia-geral.

§ 2° (VETADO).

8 3° Permanecem regidos pela legislagcdo anterior procedimentos licitatorios e
contratos iniciados ou celebrados até o final do prazo previsto no caput.

DECRETO N° 8.945, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016

Regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde
sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
n°13.303, de 30 de junho de 2016,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéo |
Do ambito de aplicacéo e das definicbes

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito da Uni&o, a Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa pablica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiéarias.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste Decreto se aplicam também as empresas
estatais sediadas no exterior e as transnacionais, no que couber.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - empresa estatal - entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
cuja maioria do capital votante pertenca direta ou indiretamente a Unido;

Il - empresa publica - empresa estatal cuja maioria do capital votante pertenca
diretamente a Unido e cujo capital social seja constituido de recursos provenientes
exclusivamente do setor publico;

Il - sociedade de economia mista - empresa estatal cuja maioria das agdes com
direito a voto pertenca diretamente & Unido e cujo capital social admite a participacao do setor
privado;

IV - subsidiaria - empresa estatal cuja maioria das a¢des com direito a voto
pertenca direta ou indiretamente a empresa publica ou a sociedade de economia mista;

V - conglomerado estatal - conjunto de empresas estatais formado por uma
empresa publica ou uma sociedade de economia mista e as suas respectivas subsidiarias;
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VI - sociedade privada - entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimdnio proprio e cuja maioria do capital votante ndo pertenca direta ou
indiretamente a Unido, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; e

VII - administradores - membros do Conselho de Administracdo e da Diretoria da
empresa estatal.

Paragrafo anico. Incluem-se no inciso IV do caput as subsidiarias integrais e as
demais sociedades em que a empresa estatal detenha o controle acionario majoritario,
inclusive as sociedades de proposito especifico.

LEI N°10.180, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001

Organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de
Administracdo  Financeira  Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, e da outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 2.112-
88, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalh&es, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

_ TITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 25. Observadas as disposi¢des contidas no art. 117 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, é vedado aos dirigentes dos 6rgédos e das unidades dos Sistemas referidos
no art. 1° exercerem:

| - atividade de direcdo politico-partidéria;

Il - profissdo liberal,

Il - demais atividades incompativeis com os interesses da Administracdo Publica
Federal, na forma que dispuser o regulamento.

Art. 26. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegado aos
servidores dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, no exercicio das atribuicBes inerentes as atividades de registros contébeis, de
auditoria, fiscalizacdo e avaliacdo de gestédo.

8 1° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacéo dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle
Interno, no desempenho de suas fungBes institucionais, ficard sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.
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8 2° Quando a documentacdo ou informacdo prevista neste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, devera ser dispensado tratamento especial de acordo com o
estabelecido em regulamento proprio.

8 3° O servidor devera guardar sigilo sobre dados e informacdes pertinentes aos
assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas funcdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatérios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

8 4° Os integrantes da carreira de Finangas e Controle observardo codigo de ética
profissional especifico aprovado pelo Presidente da Republica.

Art. 27. O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, a forma pela qual
qualquer cidadao podera ser informado sobre os dados oficiais do Governo Federal relativos a
execucdo dos orgamentos da Unido.

FIM DO DOCUMENTO
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