PROJETO DE LEI N.2 3.596-B, DE 2015
(Do Sr. César Halum)

Altera a Lei n? 11.445/07, que Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, para estabelecer
normas gerais relativas a cobranca de tarifas de esgoto sanitario pelas prestadoras; tendo parecer: da Comissao
de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo deste e dos de n2 5783/16, e 6454/16, apensados (relator: DEP.
JOAO PAULO PAPA); e da Comiss3o de Defesa do Consumidor, pela aprovacdo deste e dos de n2 5783/16, e
6454/16, apensados, com substitutivo (relator: DEP. VINICIUS CARVALHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO;

DEFESA DO CONSUMIDOR;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

| - RELATORIO.

O Projeto de Lei n2 3.596, de 2015, de autoria do Deputado Cesar Halum, propde alteracoes
na Lei n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, conhecida como “Lei que estabelece as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Bdsico”, para acrescentar dispositivos que protegem os usuarios do sistema de alguns abusos que

vém sendo cometido pelas prestadoras de servigo, sejam publicas ou privadas.

A modificagdo proposta para o art. 29 é relativa a origem dos investimentos para o
cumprimento das metas que devem ser realizados pelos entes publicos ou pelas concessionarias. Atualmente,
o art. 29, §19, inciso lll, permite que os investimentos que visam o cumprimento das metas sejam cobrados do
beneficiario do servico. Com a modificacdo, o prestador do servico é que serd responsavel pela geracdo de

recursos.

A nova redacdo do inciso Il do art. 30 tem por objetivo impedir que o usuario de baixa renda
seja prejudicado com o estabelecimento de uma quota minima de consumo, determinando que o pagamento

de cota minima de consumo ou de utilizacdo de servico seja restrito aos usuarios de renda mais elevada.

O art. 30-A estabelece que seja vedada a cobranca de tarifa ou taxa de servigo, caso ndo esteja
sendo disponibilizado o servico ao usuario. O art. 30-B, por sua vez, limita a cobranca do valor da tarifa de esgoto
em 60% do valor da tarifa ou taxa de consumo de dgua. Finalmente, o autor propde a inclusdao de paragrafo

Unico ao art. 37 da lei, determinando que qualquer revisao tarifaria tenha uma justa causa.



Apenso, o Projeto de Lei n2 5.783, de 2016, do Deputado lvan Valente, propde a inclusdao de
paragrafo Unico no art. 30 da Lei n? 11.445/07, isentando da cobranca de tarifas e outros precos publicos os

casos em que ndo houver tratamento adequado de esgoto.

O Projeto de Lei n? 6454, de 2016, também apenso, de autoria do Deputado Cabo Sabino,
propde a inclusdo do art. 30-A limitando a cobranca da taxa de esgoto em 50% sobre o valor da tarifa ou taxa

de agua.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa do Consumidor; Trabalho, de Administragao
e Servico Publico; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

comissdes e ao regime de tramitagado ordinaria.

O projeto nado recebeu emendas no prazo regimental e cabe-nos, nesta Comissdo de Defesa
do Consumidor, analisar a questdo no que tange a protecdo do consumidor e ao equilibrio nas relagdes de

consumo.

11 - VOTO DO RELATOR.

O projeto em analise merece toda nossa atengao, pois tem a intencdo clara de defender os
direitos dos usuarios dos sistemas de agua e esgoto em todo o pais.

Concordamos com o autor da proposta que a sustentabilidade econémico-financeira desses
servicos publicos deve se fundamentar na geracao de recurso pelo préprio prestador e ndo pelos usuarios do
sistema.

A proposta de impedir a cobranca de tarifa ou taxa dos usudrios que ndo utilizam o servico é
algo tao claro, que nem é possivel acreditar que fosse feita de modo contrario pelos prestadores do servico. A
limitacdo da cobranca da taxa de esgoto é também algo bastante razodvel, considerando que nem toda 4gua
recebida é despejada no esgoto.

Ainda, a existéncia de justa causa para o incremento da taxa ou tarifa cobrada é algo muito
importante para os usuarios, especialmente neste momento em que os saladrios estdo mais baixos e a inflacdo
corroendo os ganhos dos trabalhadores, que sdao a maioria dos usudrios do sistema.

A proposta do Projeto de Lei n2 5.783, de 2016, é também pertinente e logicamente coerente,
na medida em que proibe a cobranca de tarifa ou taxa de esgoto quando nao existir o tratamento adequado do
esgoto coletado.

A proposta do Projeto de Lei n? 6454, de 2016, que limita a cobranca da taxa de esgoto é
similar a uma das propostas do principal, diferindo apenas no percentual permitido para cobranca, sendo 50%

no caso desse apenso.



Concluindo, a ideia do projeto e seus apensos é oportuna e pertinente, representando um
avancgo na protecdo e defesa do consumidor na condi¢cdo de usudrios dos servicos de agua e esgoto.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 3.596, de 2015, e dos apensos,
Projeto de Lei n2 5.783, de 2016, e Projeto de Lei n2 6454, de 2016, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.596, DE 2015.
Apensados: PL n2 5.783/2016 e PL n2 6.454/2016.

Altera a Lei n2 11.445/07, que “Estabelece diretrizes nacionais para
o0 saneamento bdsico, para estabelecer normas gerais relativas a
cobranca de tarifas de esgoto sanitario pelas prestadoras”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Da-se a seguinte redac¢do ao inciso lll do §12 do art. 29 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro

de 2007:

Il — geracdo de recursos proprios do prestador necessdrios para realizacdo dos
investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico.” (NR)

Art. 22 Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 30 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro
de 2007:

Paragrafo Unico. Estdo isentos da cobrancga de tarifa e outros precos publicos os casos
em que nado houver tratamento adequado de esgoto.” (NR)
Art. 32 Incluam-se os seguintes arts. 30-A e 30-B a Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007:

“Art. 30-A — E indevida a cobranga de tarifa ou taxa de servigos de saneamento bdsico
de imdvel nao ligado ao sistema de esgotamento sanitario.
Art. 30-B — As prestadoras poderdo cobrar pelo servico de esgotamento sanitdrio até o
limite de 50% do valor da tarifa/taxa de dgua do imével.” (NR)

Art. 42 Da-se nova redacdo ao inciso lll, do art. 30 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007:

Il — quantidade minima de consumo ou de utilizagdo de servico, para usuarios de renda
mais elevada, visando a garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da saude
publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a protecao do meio
ambiente.” (NR)



2007:

Art. 52 Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 37 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de

Paragrafo unico — Sdo vedados os reajustes de taxas ou tarifas sem justa causa.” (NR)
Art. 62 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou,

com substitutivo, o Projeto de Lei n2 3.596/2015 e os PLs 5783/2016 e 6454/2016, apensados, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Vinicius Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jose Stédile - Presidente, Vinicius Carvalho, José Carlos Araljo e Jodo Fernando

Coutinho - Vice-Presidentes, André Amaral, Celso Russomanno, César Halum, Chico Lopes, Givaldo Carimbao,
Ivan Valente, Marco Tebaldi, Ricardo lzar, Rodrigo Martins, Weliton Prado, Adelmo Carneiro Ledo e Valtenir

Pereira.

de 2007:

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado JOSE STEDILE
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N2 3.596, DE 2015.
Apensados: PL n2 5.783/2016 e PL n2 6.454/2016.

Altera a Lei n2 11.445/07, que “Estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento bdsico, para estabelecer normas gerais relativas a
cobranca de tarifas de esgoto sanitario pelas prestadoras”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Da-se a seguinte redac¢do ao inciso Ill do §12 do art. 29 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro

Il — geracdo de recursos proprios do prestador necessdrios para realizacdo dos
investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servi¢co.” (NR)



2007:

Art. 22 Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art. 30 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro
de 2007:

Paragrafo unico. Estdo isentos da cobrancga de tarifa e outros pregos publicos os casos
em que ndo houver tratamento adequado de esgoto.” (NR)

Art. 32 Incluam-se os seguintes arts. 30-A e 30-B a Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007:
“Art. 30-A — E indevida a cobranca de tarifa ou taxa de servigos de saneamento basico
de imdvel ndo ligado ao sistema de esgotamento sanitdrio.

Art. 30-B — As prestadoras poderdo cobrar pelo servico de esgotamento sanitario até o
limite de 50% do valor da tarifa/taxa de dgua do imével.” (NR)

Art. 42 Da-se nova redacado ao inciso Ill, do art. 30 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007:

Il — quantidade minima de consumo ou de utilizacdo de servico, para usuarios de renda
mais elevada, visando a garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da saude
publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a prote¢dao do meio
ambiente.” (NR)

Art. 52 Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 37 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de

Paragrafo Unico — Sdo vedados os reajustes de taxas ou tarifas sem justa causa.” (NR)
Art. 62 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.
Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado JOSE STEDILE
Presidente



