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| - RELATORIO

Vém a esta Comisséo os Projetos de Lei n° 6.454, de 2005,
do Deputado Milton Monti, e n°® 2.529, de 2007, do Deputado
Henrique Afonso. O primeiro projeto determina que seja obrigatoério
equipar as aeronaves comerciais, em voos com partida ou chegada
em aeroporto brasileiro, com itens necesséarios a prestacdo de
primeiros socorros. O segundo estabelece que haja sempre um
médico ou enfermeiro, na qualidade de membro da tripulac&o, nos
voos comerciais no Brasil, domésticos ou internacionais.

As proposicbes tramitaram na Comissdo de Defesa do
Consumidor, que as aprovou na forma de um substitutivo, e na
Comissao de Seguridade Social e Familia, que (i) aprovou o Projeto
de Lei n° 6.454/05 e (ii) rejeitou o Projeto de Lei n°® 2.529/07 e o
substitutivo adotado pela Comissao de Defesa do Consumidor.

Nesta Comissao, ndo houve emendas aos projetos.
E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Duas proposicbes estdo sob analise: o Projeto de Lei n°
6.454, de 2005, que impde a obrigatoriedade de se equipar as
aeronaves comerciais, em voos com partida ou chegada em
aeroporto brasileiro, com itens necessarios a prestacao de primeiros
socorros, e o Projeto de Lei n® 2.529, de 2007, que estabelece ser
obrigatéria a presenca de um médico ou enfermeiro, na condicéo de



tripulante, nos voos comerciais no Brasil, domésticos ou
internacionais.

Comeco pelo Projeto de Lei n° 2.529, de 2007.

Como ja salientado no parecer acatado pela CSSF, é medida
inviavel colocar um médico ou um enfermeiro em todos os voos
comerciais. O custo associado a tal empreita € proibitivo. Nenhum
pais do mundo adota essa exigéncia. E o que basta.

Passo a analise do Projeto de Lei n® 6.454, de 2005.

A proposta deriva de justa preocupacéo do autor com a saude
dos milhdes de passageiros do transporte aéreo, que
experimentam, de fato, meio mais propicio a eclosédo de problemas
de saude. Como bem destacou a relatora da matéria em seu
parecer oferecido na Comissédo de Seguridade Social e Familia —
CSSF, “ndo podemos ignorar que, dentre tantos passageiros,
percentual relevante é formado por pessoas com situacdo de
vulnerabilidade especial no que concerne a sua saude fisica. Ha
grande numero de idosos, cadeirantes, pessoas com doencas
cronicas.”.

Cumpre notar que algumas determinac¢des incorporadas ao
texto de lei pelo projeto em exame ja se acham abrigadas, em
extensa medida, na legislacao infralegal, de cunho regulatério. Isso,
todavia, ndo representa obstaculo para a aceitacdo da propositura,

uma vez que aspecto tdo caro a seguranca e ao bem-estar dos
passageiros e da tripulacéo.

Outro angulo do projeto que deve ser ressaltado é a
introducdo do equipamento denominado desfibrilador no rol dos
itens de seguranca médica colocados a disposicdo dos que se
acham a bordo da aeronave. Equipamento este de suma
importancia, na nossa opinido, para o sucesso do atendimento a
pessoa acometida por ataque cardiaco (Parada Cardiorrespiratoria
— PCR). Nao ha por que agirmos em outra direcao.

Entretanto, para que as garantias no ponto de vista de saude
acabem nao prejudicando a seguranca do préprio passageiro e o
desenvolvimento da aviacao, especialmente a aviacao regional — no
qual, na maioria das vezes, as aeronaves sdo de menor porte para
conseguir pousar em aeroportos com pistas menores e atender a
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um fluxo diferente de passageiros, € importante que as medidas
sejam analisadas pela a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC).
Por entender que tal concepcéo ndo esta contemplada no brilhante
trabalho desempenhado pela Comissao de Defesa do Consumidor,
votamos pela rejeicdo do substitutivo aprovado naquela comisséo.

Neste sentido, propomos um substitutivo, que acreditamos
estar alinhado as melhores intengbes quanto a pauta de saude do
passageiro e também a dindmica do transporte aéreo, matéria de
interesse da presente comissdo. O substitutivo estabelece que a
agéncia reguladora que trata do setor aéreo, diante da
complexidade que o tema envolve, regulamente como essas
medidas devem entrar em vigor considerando as dimensdes e
espaco interno dos avidées que voam hoje no Brasil e se ha risco a
integridade fisica do passageiro. Além disso, é concedido prazo
habil para que as empresas comprem 0s equipamentos e atendam
as regras, sob pena de serem penalizadas.

O intuito, reforcamos, é que haja a ampliacdo de direitos e
nao reducdo de voos em razdo de regras de ndo possam ser
aplicadas a todas as aeronaves. Especialmente ja que as
modificacbes a serem exigidas no transporte aéreo devem ser
homologadas pela agéncia.

A falta de espaco interno na cabine dificulta sobremaneira a
adaptacao de local para transformacdo em maca de acomodacao
de pessoas na posicdo horizontal proposta pelo autor do PL
6454/2005. Além disso, a adaptacao exigiria alteracbes complexas
das normas de seguranca e a disponibilizacdo de area com cintos
de seguranca para 0 paciente e a tripulacdo, em caso de
turbuléncias, semelhante a existente em aeronaves de resgate aero
médico.

Do ponto de vista técnico, tal adaptacdo, malgrado sua quase
impossibilidade em aeronaves comerciais, tera de ser certificada
pela autoridade aeronautica e as aeronaves terdo de ser
submetidas a novas homologacdes, ou seja, toda a frota aérea
nacional ter4 de ser submetida a nhova homologacéo. Tal matéria ja
€ tratada hoje em ambito de resolucdo e, a0 mesmo tempo que
gera previsibilidade para as companhias prepararem a aeronave
para o transporte com maca na posicdo horizontal, garante
segurancga ao passageiro que sera transportado neste equipamento
e também aos demais que viajam no mesmo voo. Por isso,



excluimos do art. 2° a obrigacdo de disponibilidade de local
adaptavel para transformacdo em maca de acomodacdo de
pessoas na posicao horizontal.

Os medicamentos anticonvulsivos, por sua vez, s6é podem ser
prescritos e administrados por médicos. Um profissional ndo médico
nao tem condi¢coes de fazer a devida avaliacdo do passageiro, 0
gue pode oferecer mais riscos que possibilidades de evitar um
problema maior. Por essa razdo, estes medicamentos também
foram retirados dos equipamentos previstos no art. 2°. Além disso,
suprimimos a previsdo que as regras valem para VoO0S
internacionais.

Considerando o que foi exposto, voto pela aprovacédo do
Projeto de Lei n° 6.454, de 2005, na forma do substitutivo
apresentado, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.529, de 2007, e
do substitutivo apresentado pela Comissdo de Defesa do
Consumidor.

Sala da Comissao, em de 2018.
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O Congresso Nacional decreta:



Art. 1° Fica obrigatério 0 uso em aeronaves, em V0OS
comerciais dentro do territrio nacional, de equipamento de
primeiros socorros para o atendimento de passageiros.

Art. 2° As aeronaves devem ter como equipamentos minimos de
primeiros socorros 0s seguintes:

|. Aparelho desfibrilador.

Il. Baldo de oxigénio.

Paragrafo Unico Além dos requisitos anteriores, o Poder Executivo
estabelecera a relacdo completa de medicamentos e equipamentos
gue deverédo estar a disposi¢cdo na aeronave.

Art. 3° Dentre a tripulacdo da aeronave € obrigatdrio que pelo
menos um de seus membros tenha formacdo necessaria em
primeiros socorros e em especial ao manuseio dos itens de
seguranca a disposicao na aeronave.

Art. 4° A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC sera
responsavel pela regulamentacdo e pela fiscalizacdo do disposto
nesta Lei.

Art. 5° As empresas aéreas terdo dois anos apos a regulamentacao
para adaptar suas aeronaves para o cumprimento desta Lei.

Art. 6° O artigo 302 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,

Caodigo Brasileiro de Aeronautica, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

r) realizar voo sem 0s equipamentos de sobrevivéncia e primeiros
socorros exigidos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissado, em de 2018.
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