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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, o Projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Covatti Filho,
tendo por escopo alterar “...o0 art. 2° da Lei n® 9.973, de 29 de maio de 2000, para
conferir carater voluntario a adesao ao sistema de certificagcdo que especifica”.

Justifica o autor:

A Lein®9.973, de 29 de maio de 2000, regulamentada pelo Decreto
n° 3.855, de 3 de julho de 2001, dispbe sobre o sistema de
armazenagem dos produtos agropecuarios. Entre outras
providéncias, referido diploma legal, em seu art. 2°, atribuiu ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a
criacdo de sistema de certificacdo, estabelecendo as condicdes
técnicas e operacionais para a qualificagdo dos armazéns
destinados a guarda e conservacao de produtos agropecudrios.

Tal sistema foi instituido pelo Decreto n° 3.855, de 2001 (art. 16), na
forma do Sistema Nacional de Certificagdo de Unidades
Armazenadoras. Ocorre que o Decreto, ao agir em consequéncia
do comando legal, foi além de seus limites normativos e exigiu de



todas as unidades armazenadoras prestadoras de servicos
remunerados de armazenagem a adesdo ao sistema publico de
certificac@o, objeto de criacdo. Ocorre que a exigéncia imputa a
atividade armazenadora custos adicionais, em especial aqueles que
ja contam com os servigos privados de certificacado.

Para dirimir qualquer davida quanto o alcance do comando legal,
proponho conferir nova redacéo ao caput do art. 2° da Lei 9.973, de
2000, de forma a deixar claro que o sistema de certificacdo ali
tratado € de adesdo voluntaria. Com isso, o sistema estatal de
credenciamento deverda competir com servigcos privados similares,
ja existentes. A concorréncia propiciada por essa coexisténcia dar-
se-4 em beneficio da qualidade e da eficiéncia dos servigcos a
disposicdo dos interessados”.

A Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural, chamada a opinar sobre o mérito, houve por bem aprovar

a matéria.

Cumpre-nos, nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, nos termos do art. 32, IV, "a” do Regimento Interno, a manifestagéo
guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nos termos do art. 119, do Regimento Interno, foi aberto o

prazo para o oferecimento de emendas, sem que nenhuma tivesse sido

apresentada.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

N&o vislumbramos 6bices a livre tramitacdo do PL n°® 9.999,

de 2018, no que tange a sua constitucionalidade. Nos termos do art. 22, | e VIII,
cabe ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, dispor sobre o tema. A
iniciativa, de igual modo, € adequada em consideracdo ao que dispde o art. 61,
caput, da Constituicdo Federal.



Ademais, a proposicao visa impedir que o Estado se imiscua

no cerne de uma atividade econbmica, trazendo encargos financeiros e

burocraticos que s6 poderiam ser suportados com a oneracdo, em ultima analise,
dos préprios consumidores.

Nesse contexto, dispde o art. 170 da Constituicdo Federal,

sobretudo o seu caput e o paragrafo Unico:

“Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observados
0s seguintes principios:

(.)

Paragrafo Unico - E assegurado a todos o livre exercicio de
gualquer atividade econémica, independentemente de autorizagéo
de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

Da leitura do referido dispositivo depreende-se que a Constituicao
Federal consagrou como valor inerente ao exercicio do trabalho e das praticas
comerciais a liberdade de iniciativa, que nada mais representa do que uma garantia
constitucional que visa restringir a interferéncia do Estado nas atividades
econOmicas exercidas no pais e assegurar a todos uma existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, sem exclus6es nem discriminacgdes.

Nota-se que, com base no referido principio, ndo é autorizado ao
Estado interferir na forma e modo de administracdo dos negoécios das empresas
privadas, exceto quando haja previsdo legal nesse sentido, hipoteses restritas a

concorréncia desleal e ao abuso de poder.

Outrossim, vale ressaltar que as relacées comerciais e 0 mercado
de consumo séo orientados pelas premissas do liberalismo econémico, um modelo
de economia que tem como pressuposto, para a producdo de riguezas de um

Estado, a liberdade no exercicio do trabalho, bem como das praticas comerciais.

Nesse sentido, a exigéncia prevista na Lei n°® 9.973, de 29 de
maio de 2000, e sua exacerbada regulamentacdo, nada mais fazem do que, ao
exigir a certificacdo, fortalecer o Estado como entidade, que sobrevive e se
enaltece com medidas como essa, isto é, expedindo, de forma burocratica,



diplomas, certificados, baixando regulamentacfes, muitas das quais sem utilidade
efetiva para a sociedade.

Sob a perspectiva da juridicidade também nada temos a opor
a proposicdo em exame, uma vez que a mesma guarda consonancia com o0s
principios consagrados em nosso ordenamento juridico, guardando, com o0s
mesmos, alias, coeréncia logica.

A técnica empregada ndo merece aperfeicoamento para
adequar-se a Lei Complementar n® 95/98 (e suas alteracdes posteriores).

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 9.999, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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