PROJETO DE LEI N.2 3.422-A, DE 2015
(Do Sr. Luiz Lauro Filho)

Altera a redagdo do art. 1.2, paragrafo Unico, da Lei n2 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que "institui o Fundo
Nacional do ldoso, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
rejeicao (relatora: DEP. LEANDRE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢cdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do llustre Deputado Luiz Lauro Filho, pretende
acrescentar incisos ao paragrafo Unico do art. 12 da Lei n2 12.213, de 2010, que instituiu o Fundo Nacional do
Idoso, para incluir como receitas a ele destinadas as multas aplicadas pela autoridade judicidria, com
fundamento no Estatuto do Idoso, em razdo de irregularidade em entidade de atendimento a pessoa idosa ou
descumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, bem como as multas penais decorrentes de condenacdo

por crimes previstos no mesmo Estatuto, além de outros recursos que lhe forem destinados.

A Justificacdo declara o objetivo de acrescentar novas fontes de receita ao Fundo Nacional do
Idoso, a fim de lhe proporcionar maior suporte financeiro para a implementacdo, manutencdo e
desenvolvimento de planos, programas, projetos e acdes voltadas as pessoas idosas, tornando os direitos destes

cada vez mais efetivos.

A proposicdo tramita em regime ordindrio e estd sujeita a aprecia¢dao conclusiva pelas
Comissoes de Seguridade Social e Familia; de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa; de Financgas e Tributacdo (art.

54 do Regimento Interno); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta Comissdo de Seguridade Social e

Familia.
E o Relatério.
Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em analise pretende incluir no rol de receitas atribuidas ao Fundo Nacional



do Idoso — FNI o produto arrecadado com as multas civis e penais aplicadas pelo Poder Judiciario em razao do

descumprimento da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso.

No que diz respeito exclusivamente as multas civis, a proposicao determina que o FNI repasse
as verbas arrecadas ao Fundo Municipal do Idoso, se ele existir, ou ao Fundo Estadual, apenas no caso de a
entidade penalizada ndo apresentar ambito nacional, ocasido em que o recurso devera permanecer no FNI. As
multas penais, por seu turno, ficariam completamente vinculadas ao Fundo Nacional, sem repasse aos entes

subnacionais.

Em que pese a boa intencdo da proposta ao buscar mais financiamento para os programas
voltados a pessoa idosa, verificamos, a partir da atual destinagdo das verbas tratadas no Projeto, que a sua
aprovacado podera trazer um grave efeito colateral, qual seja, a retirada de recursos dos entes subnacionais —

Estados e Municipios — em favor do ente federal.

De fato, comecando-se pela analise das multas civis, temos que o art. 84 da Lei n° 10.741, de
2003, dispde que os “valores das multas previstas nesta Lei reverterdo ao Fundo do Idoso, onde houver, ou na
falta deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados ao atendimento ao idoso”. Ou seja,
todo o valor arrecadado em multas civis por descumprimento do Estatuto do Idoso é direcionado a fundos
municipais e para utilizacdo em programas voltados as pessoas idosas. O PL n2 3.422, de 2015, contudo, altera
tal ldgica, mantendo as verbas de multas civis ao Fundo Municipal do Idoso, mas, se esse Fundo ndo existir, ao
invés de elas serem direcionadas ao fundo de assisténcia social local, passam a ser direcionadas aos fundos do
idoso federal ou estadual. Ao fim e ao cabo, portanto, a nova redacdo alijara o ente politico que mais préximo
estd da comunidade lesada — o Municipio — de receber recursos para a reparac¢ao da ofensa perpetrada pelo

infrator punido.

Ja no que diz respeito as multas penais decorrentes de infracao aos crimes previstos na Lei n°
10.741, de 2003, sua destinacao é regulada pelo art. 49 do Cédigo Penal, que prescreve que a “pena de multa
consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa”. Tal
redacao impde que multas aplicadas em processos-crime julgados pela Justica Federal sejam destinadas ao
Fundo Penitencidrio Nacional, mas que multas aplicadas em processos-crime julgados pela justica comum sejam
destinadas aos Estados. Ora, como a maioria dos crimes previstos no Estatuto do Idoso reclamarao a jurisdigao
da justica estadual, a previsdo no PL n° 3.422, de 2015, de que tais multas passariam a ser destinadas ao Fundo
Nacional do Idoso, acabaria por direcionar ao orcamento federal valores que originalmente comporiam o

orcamento estadual.
Diante de todo o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n2 3.422, de 2015.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2017.



Deputada LEANDRE
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordindria realizada hoje,
rejeitou do Projeto de Lei n2 3.422/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Leandre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Juscelino Filho - Presidente, Odorico Monteiro, Sdguas Moraes e Miguel Lombardi -
Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Assis Carvalho, Carmen Zanotto, Conceicao
Sampaio, Darcisio Perondi, Flavinho, Geovania de S3, Geraldo Resende, Hiran Gongalves, Jandira Feghali, Jean
Wyllys, Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci, Mandetta, Padre Jodo, Pepe Vargas, Rosangela Gomes, Sergio
Vidigal, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Adelmo Carneiro Ledo, Afonso Hamm, Ana Perugini, Arnaldo Faria de
S4, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Diego Garcia, Fabio Reis, Fldvia Morais, Giovani Cherini, Heitor
Schuch, Hugo Motta, Lucas Vergilio, Marcus Pestana, Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade, Roberto
Britto, RGney Nemer e Veneziano Vital do Régo.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente



