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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 835, DE 2011

Dispfe sobre normas para o registro
de dominios de internet nas
categorias sob o .br

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 835, de 2011, de autoria do
Deputado Claudio Cajado (DEM/BA), que dispbe sobre normas para o registro

de dominios de internet nas categorias sob o “.br”.

Por determinacdo da Mesa Diretora, em despacho de 27 de abiril
de 2011, a proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS), a Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCIl), bem como a esta
Comissédo, para andlise de mérito e de sua constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do artigo 24,
inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, com apreciacao

conclusiva pelas Comissoes.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, o relator, Deputado Luis Tibé (PTdoB-MG), apresentou
parecer pela aprovacdo, com substitutivo, tendo sido aprovado por

unanimidade.
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Por sua vez, na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo
e Informatica, o Deputado Ariosto Holanda (PSB/CE), relator, apresentou voto
pela aprovacédo, nos termos do substitutivo aprovado na Comisséao anterior.

Encaminhada a proposicdo a esta Comissao, foram designados
diversos relatores ao longo das legislaturas pelas quais tramitou, cabendo-me
nesta, como relator, a analise de seu mérito, bem como de sua

constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

A proposicdo esta sujeita também a apreciacdo conclusiva das

Comissdes do Plenario e com regime ordinario de tramitacéo. E o relatorio.

II-VOTO

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a sua

apreciacdo, com analise de mérito, nos termos do artigo 32, inciso 1V, alinea “a

e artigo 24, inciso Il, ambos do Regimento Interno desta Casa.

A iniciativa da proposicdo atende ao requisito de
constitucionalidade formal, observada a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre informatica, nos termos do artigo 22, inciso IV, e do artigo 61,
caput, ambos da Constituicdo Federal.

A proposigéo é, igualmente, constitucional, do ponto de vista de
sua materialidade, tendo em vista que o estabelecimento de requisitos e
condicOes para a realizacdo de nomes de dominio na Internet (pela proposicao,
definidos como o conjunto de caracteres que identificam um endereco na rede
mundial de computadores) coaduna-se as garantias fundamentais relativas as
liberdades publicas, em especial a liberdade de expressdao de atividade

intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo e a liberdade de exercicio de
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trabalho, previstas, respectivamente, nos incisos IX e Xlll do artigo 5° da

Constituicao Federal.

A técnica legislativa esta adequada, observando-se as regras
descritas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Contudo, o Projeto de Lei ndo atende ao requisito de juridicidade,
na medida em que contraria 0 Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
— Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

O sistema de nomes de dominio da Internet e a atividade de seu
registro sdo de escala global, sendo livre aos usuarios individuais e
corporativos a escolha de qualquer nome de dominio, cuja oferta envolve, alias,
uma série de atores que operam inumeros tipos diferentes de nomes de
dominio, estando sediados em diferentes localidades no mundo e ndo apenas,
portanto, no territorio brasileiro. Deste modo, tais atores ndo estao sujeitos a
legislacdo brasileira, como jA& o prevé o Decreto-Lei n°® 4.657, de 1942,
mencionado, que, em seu artigo 9°, caput e 82°, dispbe que para qualificar e
reger as obrigacdes contratuais aplicar-se-a a lei do Pais em que aquelas se
constituirem, levando-se em conta o lugar em que residir o proponente. Assim,
fica prejudicado o critério de juridicidade da presente proposicao.

Quanto ao mérito, a proposi¢cao deve ser rejeitada pelas seguintes
razoes.

O Projeto de Lei n°® 835, de 2011, que dispbe sobre as normas
para o registro de dominios de Internet nas categorias sob o “.br”, insere-se em
tematica ja regulamentada adequadamente por normas vigentes.

O Decreto n° 4.829, de 3 de setembro de 2003, que dispbe sobre
a criacdo do Comité Gestor da Internet no Brasil — CGl.br, bem como sobre
0 modelo de governanca da Internet no Brasil, determina em seu artigo 1°,
inciso Il, que cabe ao CGl.br a atribuicho do Dominio de Primeiro Nivel
(ccTLD - country code Top Level Domain ou “codigo de pais”), no interesse do

desenvolvimento da Internet no Pais.
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O CGl.br adotou uma série de resolucdes que disciplinam o
procedimento do registro de nomes de dominio com a extensao ".br", vedando-
se, inclusive, o registro de nomes de dominio que violem direitos de terceiros.

Do mesmo modo, foi criado o Sistema Alternativo de
Conflitos/SACI, relativo ao dominio “.br”, o que contribuiu, sobremaneira, ao
desafogamento do Poder Judiciario, com a solucao técnica e célere de conflitos
em que um dominio “.br” violaria direitos de terceiros.

A regulamentacdo pretendida pela proposicdo do dominio “.br”
tende a enfraquecé-lo frente as demais extensdes, pois o brasileiro estaria
sujeito a uma série de restricdes burocraticas.

Além disso, a regulamentacdo por lei tende a engessar-se,
tornando-se, com o tempo, obsoleta. Atualmente, ha cerca de quatro milhdes
de extensbes de nomes de dominio registrados no “.br’, gracas ao trabalho,
sem fins lucrativos, do CGl.br: 99% dos titulares de nomes de dominio “.br” sdo
brasileiros, em razéo das restricdes para que entidades e pessoas estrangeiras
possam registra-lo.

O Comité Gestor da Internet no Brasil/CGl.br foi criado pela
Portaria Interministerial MC/CT n°® 147/95, regulamentado pelo Decreto n°
4.829, de 2003, e que, dentre outras atribuicbes, € competente para
estabelecer diretrizes estratégicas relacionadas ao uso e desenvolvimento da
Internet no Brasil; firmar diretrizes para a organizagao das relagdes entre o
governo e a sociedade na execucdo do registro de Nomes de Dominio, na
alocacao de Endereco IP (Internet Protocol); administrar o Dominio de Primeiro
Nivel (ccTLD - country code Top Level Domain) “br’ no interesse do
desenvolvimento da Internet no Pais e articular as a¢des relativas a proposi¢céao
de normas e procedimentos relativos a regulamentacdo das atividades
inerentes a Internet.

Por tratar-se de uma entidade multissetorial, pioneira e pluralista

de governanca na Internet, garante-se a participacao de toda a sociedade nas
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decisbes sobre a implantacéo, administracdo e uso da rede, sempre com base
nos principios de multilateralidade, transparéncia e democracia.

Deste modo, somado as conquistas da Lei n° 12.965, de 2014,
denominada popularmente como Marco Civil da Internet, o CGl.br elevou o
Brasil a uma posicdo de destaque no cenario internacional da governanca da
Internet, formando, ambos, um arranjo regulatério baseado em principios-chave
da Internet, que garantem o seu funcionamento livre e aberto, sem negligenciar
a criacao de regras para a protecdo de seus usuarios e para o fomento da
inovacao.

Exercendo suas atribuicbes, o CGl.br editou, em 2005, a
resolucdo que dispbe sobre o procedimento para o registro de nomes de
dominio no “.br’ (Resolucdo CGl.br 002/2005), na qual delega-se ao Nucleo
de Informacao e Coordenacdo do Ponto.Br/NIC.br a execucéo dessa atividade.
Em 2008, o CGl.br editou nova resolucdo que modernizou e detalhou ainda
mais a dindmica para um registro de um nome de dominio (Resolucdo CGl.br
008.2008). Além de nao haver um vazio regulatorio para as regras de registro
de dominios no “.br’, também nao ha para a solugédo alternativa de conflitos
oriundos dessa seara. O CGl.br criou, através da Resolucdo 2010/003/P, o
Sistema Administrativo de Resolucdo de Conflitos/SACI, sistema que conta
com a expertise técnica de instituicbes credenciadas, composto por
profissionais especializados para conduzir e julgar tais conflitos.

Aléem de ser um meio célere de solugcdo, porque tais
procedimentos administrativos devem ser encerrados no prazo maximo de até
noventa dias, o que confere uma resposta muito mais agil em comparagao ao
Poder Judiciario brasileiro.

Por todas as razdes, voto pela constitucionalidade, injuridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 835, de
2011.

Sala das Sessoes, de de 2018.
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