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| - RELATORIO

A Proposicdo em exame determina a realizacdo de auditoria
independente decenal da divida publica federal, podendo esse prazo ser inferior,
na ocorréncia de circunstancias econémicas ou politicas que o justifiguem. A
primeira dessas auditorias devera ser realizada no prazo de um ano da

publicacao da Lei.

Serdo objeto dos procedimentos todos os titulos e operacdes de
crédito passivas do governo federal, independentemente de sua natureza,
cabendo ao Poder Executivo regulamentar a Lei em noventa dias de sua
publicagdo, em que estardo previstas as condicOes para a contratacdo de
entidade independente de auditoria, que se sujeitara aos requisitos internacionais

de auditoria.

Em sua Justificagcdo, o Autor chama a atencdo para o elevado
patamar dessas dividas, sendo necessario verificar as obrigacdes que nao

observaram a legislacdo, para efeito de seu cancelamento. Nao €& possivel
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continuar desconhecendo as condicOes e prazos da divida. Para tanto, a
designacdo de uma empresa independente do governo para a realizagcdo da

auditoria € essencial para assegurar confiabilidade aos resultados apurados.

O Projeto, sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes, tem
regime de tramitacdo ordinaria, tendo sido inicialmente distribuido a esta
Comisséao, que devera pronunciar-se quanto aos aspectos de compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira, e de mérito. A etapa subsequente sera a
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nao foram apresentadas

emendas.

E o que tinhamos a relatar.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
Proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual -
PPA, a lei de diretrizes orcamentarias — LDO e o orcamento anual - LOA, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53, 1l) e de Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
"estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao

orcamentaria e financeira".

O art. 1°, 81° da Norma Interna/CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicées
legais em vigor”’, e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela

lei orcamentaria anual’.



Nesse sentido, ressalte-se que a Emenda Constitucional n® 95/2016
fez inserir o art. 113 no Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias (ACDT),
determinando que a “proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro” (grifou-se).

Na mesma direcdo € a diccdo dos arts. 14 e 16, caput, inciso |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 2000):

“ART. 14. A CONCESSAO OU AMPLIACAO DE INCENTIVO OU BENEFICIO DE
NATUREZA TRIBUTARIA DA QUAL DECORRA RENUNCIA DE RECEITA DEVERA
ESTAR ACOMPANHADA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO NO EXERCICIO EM QUE DEVA INICIAR SUA VIGENCIA E NOS DOIS
SEGUINTES, ATENDER AO DISPOSTO NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
A PELO MENOS UMA DAS SEGUINTES CONDICOES:

| DEMONSTRAGAO PELO PROPONENTE DE QUE A RENUNCIA FOI CONSIDERADA
NA ESTIMATIVA DE RECEITA DA LEI ORCAMENTARIA, NA FORMA DO ART. 12, E
DE QUE NAO AFETARA AS METAS DE RESULTADOS FISCAIS PREVISTAS NO
ANEXO PROPRIO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS;

Il ESTAR ACOMPANHADA DE MEDIDAS DE COMPENSAGAO, NO PERIODO
MENCIONADO NO CAPUT, POR MEIO DO AUMENTO DE RECEITA, PROVENIENTE
DA ELEVACAO DE ALIQUOTAS, AMPLIACAO DA BASE DE CALCULO, MAJORAGAO
OU CRIAGCAO DE TRIBUTO OU CONTRIBUIGAO.

8 1° A RENUNCIA COMPREENDE ANISTIA, REMISSAO, SUBSIDIO, CREDITO
PRESUMIDO, CONCESSAO DE ISENCAO EM CARATER NAO GERAL, ALTERACAO
DE ALIQUOTA OU MODIFICACAO DE BASE DE CALCULO QUE IMPLIQUE REDUCAO
DISCRIMINADA DE TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES, E OUTROS BENEFICIOS QUE
CORRESPONDAM A TRATAMENTO DIFERENCIADO.” (GRIFOU-SE.)

“ART. 16. A CRIACAO, EXPANSAO OU APERFEICOAMENTO DE ACAO
GOVERNAMENTAL QUE ACARRETE AUMENTO DA DESPESA SERA
ACOMPANHADO DE:

| ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO EXERCICIO EM
QUE DEVA ENTRAR EM VIGOR E NOS DOIS SUBSEQUENTES;” (GRIFOU-SE.)

No que se refere a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 (Lei
n°® 13.707, de 14 de agosto de 2018), também existe determinacdo quanto a
necessidade de estimativa dos impactos orcamentarios e financeiros. E o que

estabelece o art. 114:



“ART. 114. AS PROPOSICOES LEGISLATIVAS E AS SUAS EMENDAS, CONFORME
O ART. 59 DA CONSTITUICAO, QUE, DIRETA OU INDIRETAMENTE, IMPORTEM OU
AUTORIZEM DIMINUIGAO DE RECEITA OU AUMENTO DE DESPESA DA UNIAO,
DEVERAO ESTAR ACOMPANHADAS DE ESTIMATIVAS DESSES EFEITOS NO
EXERCICIO EM QUE ENTRAREM EM VIGOR E NOS DOIS EXERCICIOS
SUBSEQUENTES, DETALHANDO A MEMORIA DE CALCULO RESPECTIVA E
CORRESPONDENTE = COMPENSAGAO PARA EFEITO DE ADEQUAGAO
ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA, E COMPATIBILIDADE COM AS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS QUE REGEM A MATERIA.” (Grifou-se.)

Importa ainda transcrever a regra trazida pela Sumula CFT n°
01/08:

“E INCOMPATIVEL E INADEQUADA A PROPOSICAO, INCLUSIVE EM CARATER
AUTORIZATIVO, QUE, CONFLITANDO COM AS NORMAS DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - DEIXE DE
APRESENTAR A ESTIMATIVA DE SEU IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
BEM COMO A RESPECTIVA COMPENSACAO.” (Grifou-se.)

Frise-se que, no caso de o0s projetos serem considerados
incompativeis orcamentaria e financeiramente, fica prejudicado o exame quanto
ao mérito nesta Comissédo de Financas e Tributagcdo — CFT, conforme dispde o
art. 10 da Norma Interna da CFT:

ART. 10 NOS CASOS EM QUE COUBER TAMBEM A COMISSAO O EXAME DO
MERITO DA PROPOSICAO, E FOR CONSTATADA A SUA INCOMPATIBILIDADE OU
INADEQUACAO, O MERITO NAO SERA EXAMINADO PELO RELATOR, QUE
REGISTRARA O FATO EM SEU VOTO.

O Projeto em analise pretende determinar que a divida publica
federal sera objeto de auditoria independente a cada dez anos, incluindo-se no
escopo da respectiva fiscalizagdo todas as operacdes de crédito passivas e titulos
de responsabilidade do governo federal. Pretende também determinar que a
primeira auditoria seja realizada em até o primeiro ano da data da publicacdo da

Lei, e o regulamento a ser elaborado pelo Poder Executivo devera prever as



condicBes para a contratacdo de entidade independente de auditoria, capaz de

atender a todos os requisitos internacionais de auditoria vigentes.

Ao propor determinacao para a contratacdo de entidade de auditoria
independente, contempla dispositivo (art. 3°, paragrafo Unico) que implica em
aumento de despesa de natureza orcamentaria e de cunho obrigatoério. O Projeto,
entretanto, ndo apresenta as estimativas do impacto orcamentério e financeiro e
as respectivas medidas de compensacéo exigidas pela legislacdo transcrita na
parte inicial do presente voto. Tais circunstancias o tornariam incompativel

orcamentaria e financeiramente.

Desse modo, tendo em vista as restricdes referentes a aprovacéo de
matérias que acarretem criacdo ou aumento de despesas de carater obrigatoério,
propomos a apresentacdo de emenda de adequacdo, inserindo artigo que
condiciona a realizacao da auditoria independente e a contratacdo de empresa de
auditoria a expressa e especifica autorizacdo no texto da lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) referente ao exercicio em que se pretenda realizar a
auditoria, bem como a existéncia de prévia, especifica e suficiente dotacdo

orcamentaria na respectiva lei orcamentéria anual.

Quanto ao mérito, consideramos a Proposta conveniente e
oportuna. E bom assinalar gue o ADCT, art. 26, havia determinado, no prazo de
um ano a contar da promulgacéo da constituicao de 1988, a realizacéo do exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro,
através de comissao mista do Congresso Nacional, o que, afinal de contas, nunca

foi consumado, cita-se:

ART. 26. NO PRAZO DE UM ANO A CONTAR DA PROMULGAGCAO DA
CONSTITUICAO, O CONGRESSO NACIONAL PROMOVERA, ATRAVES DE



COMISSAO MISTA, EXAME ANALITICO E PERICIAL DOS ATOS E FATOS
GERADORES DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO BRASILEIRO.

(..)

A Comisséo entdo constituida elaborou um alentado relatorio, sob a
responsabilidade do Deputado Luiz Saloméao, que ndo chegou a ser votado. Essa
comissado teria forca legal de CPI para os fins de requisicdo e convocacao,
atuando com o auxilio do TCU, mas inumeros Obices de natureza politica

dificultaram sua atuacao.

O ADCT previa também que, apurada irregularidade, o Congresso
Nacional proporia ao Poder Executivo a declaracdo de nulidade do ato,
encaminhando o processo ao ministério Publico Federal, que deveria formalizar,

em sessenta dias, a acao cabivel.

Por conseguinte, nada mais razoavel que retomar os esforcos para o
conhecimento sisteméatico e o acompanhamento continuo da composicdo e
evolucdo da divida publica, pelo que o intervalo de dez anos é até bastante

elastico para o alcance desse objetivo.

Em vista do que foi exposto, voto pela compatibilidade e pela
adequacao orcamentaria e financeira da matéria, desde que aprovada a
emenda de adequacdo em anexo, e, no merito, voto pela aprovacédo do
Projeto de Lei n®6.817, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO

Acrescente-se o art. 4° ao Projeto de Lei n° 6.817, de 2017,

renumerando-se o atual art. 3°, numerado em duplicidade, para art. 5°.

“ART. 4° A REALIZACAO DAS AUDITORIAS E A CONTRATACAO DE EMPRESA
DE AUDITORIA A QUE SE REFERE A PRESENTE LEI ESTAO CONDICIONADAS
A EXISTENCIA DE EXPRESSA E ESPECIFICA AUTORIZACAO NO TEXTO DA
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS - LDO RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO EM QUE SE PRETENDE REALIZAR A AUDITORIA, E DE PREVIA,
ESPECIFICA E SUFICIENTE DOTACAO ORGCAMENTARIA NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA RESPECTIVA.”

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
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