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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.619-A, DE 2016

(Do Sr. Julio Lopes)

Da nova redacao ao § 1° do art. 7° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer a obrigatoriedade do sistema de modelagem da
informacéo da construcéo, identificado pela sigla inglesa BIM - Building
Information Model, na confeccdo de projetos executivos de obras e
servicos de engenharia contratados pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Financas e Tributagcdo, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 1°do art. 7°da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
concluséo e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, que poderd ser
desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servicos,
desde que também autorizado pela Administracdo, observando-se, em sua
confeccdo, os pardmetros vigentes do sistema de modelagem da
informagédo da construgdo, identificado pela sigla inglesa BIM - Building

Information Model.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos paises em que é adotado, o sistema BIM (“Building Information
Model”) vem assegurando extrema racionalidade na execugao de obras e servigos de
engenharia por parte da administragéo publica. O mais recente exemplo vem da Itélia,

pais que se tornou referéncia em construcéo civil depois da adesdo ao modelo.

Invoco importante estudo académico, desenvolvido para obtencao de
mestrado no ambito da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, em
Portugal, para que reste absolutamente clara a imprescindibilidade da adog&o do
mecanismo. Afirma José Pedro da Costa Soares Pereira Querido no referido estudo,
disponivel em
file:///C:/Users/P_5077/Downloads/Proposta_de Melhoria_da Produtividade numa

PME de Construcao- Jose Pedro Querido.pptx.pdf:

Tal como no caso do e-procurement, a tecnologia BIM tem
aspetos diferenciadores em relacdo as restantes solugbes que a
tornam uma primeira escolha no caso do aumento da produtividade.
Para além das vantagens demonstradas no caso de estudo
apresentado no ponto anterior, existem outros pontos nos quais é
necessario atentar.
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A tecnologia BIM é sem duvida uma das mais estudadas a nivel
mundial, quer a nivel de desenvolvimento tecnol6gico, quer a nivel de
implementagcdo. Tanta atencdo dada pela industria mundial de
construcdo demonstra a importancia que esta solugdo tem no
desenvolvimento deste setor.

Outro aspeto a ter em conta, é a previsivel inevitabilidade do seu
uso. Como foi demonstrado anteriormente, a legislacdo de muitos
paises obriga a utilizacdo desta tecnologia mesmo em projetos e
obras de menor dimensao, e em algumas situacoes, em varias fases
do ciclo de vida da obra. Varios especialistas consideram que o caso
atual da implementacdo da tecnologia no Reino Unido venha a
influenciar a implementacdo no mercado portugués (Taborda, P
2012).

Enquanto que as outras solucbes, sendo benéficas para as
empresas que as implementem, tém carater facultativo. O caso do
BIM é diferente, ao tornar-se de carater obrigatério para certo tipo de
projetos, torna-se também obrigatério para as empresas. Desta
maneira, as empresas melhor preparadas quando essa fase chegar
estardo em vantagem sobre a concorréncia.

Um apontamento que também se deve fazer a este sistema esta
relacionado com a diminuicdo dos erros e omissdes. A entrada em
vigor do novo Cddigo dos Contratos Publico (CCP) vem
responsabilizar as empresas de construgdo pela existéncia de
eventuais erros no projeto. Tal facto pode tornar-se bastante oneroso
para as empresas. A utilizacdo da tecnologia BIM, vem trazer uma
maior seguranga neste aspecto, diminuindo a probabilidade de estes
casos de responsabilizacdo das empresas acontecerem.

Com base nessas relevantes ponderacoes, pede-se 0 endosso dos
nobres Pares na apreciacdo do presente projeto.

Sala das Sessodes, em 06 de dezembro de 2016.

Deputado Julio Lopes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6619-A/2016



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucdo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual poderé ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servi¢os a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacéo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacéo, de fornecimento de materiais
e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
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for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8§ 8° Qualquer cidaddo poderé requerer & Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados o0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.619, de 2016, de autoria do Senhor Deputado
Julio Lopes, propde nova redagéo ao § 1° do art. 7° da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, para estabelecer a obrigatoriedade do sistema de modelagem da informacgéao
da construcao, identificado pela sigla inglesa BIM - Building Information Model, na
confeccdo de projetos executivos de obras e servicos de engenharia contratados

pelos 6rgaos e entidades da administracédo publica, e da outras providéncias.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, o Projeto
em exame deve ser apreciado por esta Comissdo de Financas e Tributacdo e pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O exame desta Comisséo devera
dar-se com respeito ao mérito e a adequacao financeira e orcamentéria da proposicao

de que trata o art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Em 15/12/2016, o Projeto em exame foi recebido por esta Comisséo
de Financas e Tributacao.
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Esgotado o prazo regimental em 10/5/2017, ndo foram apresentadas

emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete a esta
Comissao o exame dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer
proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica,
guanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orgamentarias e o orgamento anual”.

O PL n° 6.619/2016 propde nova redacdo ao § 1° do art. 7° da Lei n°
8.666/1993, para estabelecer a obrigatoriedade de se observarem os parametros
vigentes do sistema de modelagem da informacéo da constru¢cdo denominado BIM -
Building Information Model na confecg&o de projetos executivos de obras e servigcos
de engenharia contratados pelos 6rgdos e entidades da Administracéo publica.

Do exame do projeto, verifica-se ndo haver indicacao de que eventual
aprovacdo do Projeto em analise possa vir a ter implicacdes orcamentarias ou
financeiras certas e diretas sobre receitas ou despesas publicas da Unido. Por
conseguinte, com fulcro no art. 9° da Norma Interna desta Comisséo, concluimos que

nao cabe a este colegiado afirmar se é adequado ou ndo o Projeto de Lei n°
6.619/2016.

Quanto ao mérito, concordamos com 0 autor da proposicao pelas

razdes que se expoe.

Provavelmente, o maior problema na contratacdo e execucdo de
obras publicas consiste em projetos elaborados de forma insuficiente e incapazes de
delimitar adequadamente o objeto a ser contratado e executado, dando azo a
alteracOes substanciais que, frequentemente, tornam o contrato muito mais oneroso

do que o pacto econdmico inicial.

Em face da recorrente pratica de se licitar sem a definicdo apropriada

das obras e servigos a serem executados, ndo € incomum que empreiteiros, cientes
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das falhas apresentadas, participem dos procedimentos licitatérios ja antecipando as

alteracOes que serao feitas no futuro.

Em razéo disso, os proprios orcamentos sédo elaborados de forma a
privilegiar em custo unitario os itens que, sabidamente, terdo que ser acrescidos para

conclusao do objeto.

Com a técnica de modelagem BIM, que se prople implantar, a
Administracdo Publica entregara projeto capaz de delimitar de forma muito mais
adequada o objeto dos contratos de obras e servicos de engenharia, 0 que nao sé
permitira a melhor gestéo pelo setor publico, como a orcamentacao pelas construtoras
com menor grau de incerteza, o que implica em menor grau de risco que, por sua vez,

gera menores propostas nas licitagoes.

Ademais, a modelagem pelo método BIM ainda permite melhor
fiscalizacdo da obra, uma vez que 0s requisitos técnicos e qualitativos estardo mais
claros, e sera mais facil cobrar o seu cumprimento pela contratada, sem que seja

alegado que isso constitui novo encargo a ensejar revisdo contratual.

Unicamente como forma de melhorar a técnica legislativa do projeto,
propomos emenda de redacdo, sem alteracdo da substancia da proposta, retirando o

termo em inglés “Building Information Model”.

Em vista do exposto, voto pela NAO IMPLICACAO do Projeto de Lei
n® 6.619/2016 em aumento de despesas e/ou reducdo de receitas, ndo cabendo a
esta Comissao se manifestar em relacdo a adequacao orcamentéria e financeira, nos
termos do art. 9° da Norma Interna da CFT. No mérito, voto pela APROVACAO do

Projeto de Lei n°® 6.619/2016, com a Emenda de Redacdo n°® 1 que ora apresento.

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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EMENDA DE REDAGAO N° 1

O 8§ 1° do art. 7° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
concluséo e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, que podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servicos,
desde que também autorizado pela Administracdo, observando-se, em sua
confecgdo, 0s parametros vigentes do sistema de Modelagem da
Informacéo da Construcéo - BIM.

............................................................................................ " (NR)

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢do da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 6.619/2016; e, no mérito, pela
aprovacao, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha,
contra o voto do Deputado Enio Verri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes, Alfredo Kaefer e Jo&do
Gualberto - Vice-Presidentes, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinibing, Jalio
Cesar, Kaio Manicoba, Marcus Pestana, Pedro Paulo, Soraya Santos, Vicente
Candido, Afonso Florence, Alessandro Molon, Assis Carvalho, Carlos Andrade, Carlos
Henrigue Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo
Cury, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Helder Saloméao, Hildo Rocha, Izalci Lucas,
Jer6nimo Goergen, Keiko Ota, Lindomar Gargon, Lucas Vergilio, Marcio Biolchi, Mario
Negromonte Jr., Rodrigo Martins, Valtenir Pereira e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI N°6.619, DE 2016

O 8§ 1° do art. 7° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
concluséo e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, que podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e servicos,
desde que também autorizado pela Administracédo, observando-se, em sua
confeccdo, os parametros vigentes do sistema de Modelagem da
Informacéo da Construgéo - BIM.

............................................................................................ " (NR)

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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