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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 54-A, DE 2015

(Da Sra. Soraya Santos e outros)

Acrescenta incisos aos art. 158 e art. 159 da Constituicdo Federal, que
dispbes sobre reparticdo de receitas tributarias; tendo parecer da
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade
(relator: DEP. MARCOS ROGERIO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
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- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art.1° - Ao artigo 158 da Constituicdo Federal fica acrescentado
0 seguinte inciso:

V — 5% (cinco por cento) do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, néo retido na fonte, destinado explicitamente pelo
contribuinte, na sua declaragéo anual de rendimentos, em favor do Municipio em que
reside ou em que tenha atividades empresariais, na forma do inciso 1V, do artigo 159.

a). O imposto constante no inciso V do art. 158 sera destinado
obrigatoriamente 2% (dois por cento) ao Fundo Municipal de Educagéao, 2% (dois por
cento) a Fundo Municipal de Saude e 1% ao Fundo Municipal de Seguranca.

Art.2° - Ao artigo 159 da Constituicdo Federal fica acrescentado
0 seguinte inciso:

IV — Do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza, 5% (cinco por cento) que houver sido destinado pelo
contribuinte ao Municipio por ele declarado.

Art.3° - A presente Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A Assembleia Nacional Constituinte, atravées da Carta
promulgada em 5 de Outubro de 1988 deu passos significativos para a
descentralizacdo administrativa do Pais, transferindo aos Municipios receitas e
atribuicbes antes em poder da Unido ou dos Estados. O objetivo era o de tornar
possivel ao cidaddo comum ter mais rapidamente o retorno dos impostos por ele
pagos e, ao mesmo tempo, dispor de efetiva fiscalizacdo dos gastos publicos, pelo
acompanhamento da acao da autoridade local.

Apesar desta acdo descentralizadora, ainda temos muito que
caminhar neste processo, tornando a administracdo publica mais agil e o exercicio da
cidadania mais factivel.

Para tanto, € preciso que novos recursos financeiros sejam
alocados aos Municipios. E o que fago, através do presente Projeto de Emenda
Constitucional Aditiva, de modo a atingir varios objetivos.

Um desses objetivos é o de dar ao cidaddo que recolhe Imposto
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de Renda além daquele ja descontado na fonte, o direito de destinar 5% (cinco por
cento) ao seu Municipio ou no Municipio onde ele tenha atividades empresariais; ao
fazé-lo, o contribuinte ndo sé estard ajudando a administracdo de sua Cidade como,
ao mesmo tempo, criando maior vinculo de fiscalizacdo dos atos das autoridades
municipais, pois tera interesse em saber onde foi aplicado aquele valor por ele
remetido, espontaneamente, ao erario de seu Municipio;

Contribuir para a fiscalizagcdo da arrecadacéo federal, estadual
e municipal, pois, aprovada esta presente proposta, o Prefeito Municipal incentivara
pessoas fisicas e juridicas de sua Cidade a fazerem a destinacdo de 5% (cinco por
cento) do imposto de renda adicional que terdo de recolher. Por conseguinte, 0s
Prefeitos estardo mais atentos as declara¢des de rendimentos dos contribuintes de
sua jurisdi¢do, funcionando como esfor¢o de fiscalizacdo através da estrutura local,
em beneficio proprio e da Uniéo.

Outro objetivo dessa proposta € poder contribuir com o
fortalecimento da educacéo, salde e seguran¢ca municipal proporcionando, no entanto
um aporte maior de recursos garantindo uma de qualidade de trabalho e um salario
digno aos profissionais.

Tais razdes levam-me a conviccdo de que a aprovacao do
presente Projeto de Emenda Constitucional Aditiva interessa aos Cidad&os e ao Pais,
dai porque espero contar com a aprovacao unanime de meus pares.

Sala das Sessoes, 27 de maio de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao VI
Da Reparti¢cdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipétese da opcédo a que se refere o art. 153, § 4°, 111; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
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no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagédo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Il1. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constituicdo, da lavra da
Deputada SORAYA SANTOS, cujo objetivo é destinar para os Municipios, mediante
manifestacdo expressa do contribuinte, parcela adicional de 5% do Imposto sobre a
Renda, que, obrigatoriamente, seria aplicada em acfes de saude, educacdo e
seguranca publica.

A proposta foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para exame de admissibilidade.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comisséo deliberar sobre a admissibilidade da
proposta de emenda constitucional, pronunciando-se exclusivamente sobre o
atendimento dos pressupostos constitucionais e regimentais para a tramitacdo da
matéria, expressos, respectivamente, no art. 60 da Constituicdo da Republica e no art.
201 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposta reune numero suficiente de assinaturas de
Parlamentares, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa, as fls. 4, cumprindo,
portanto, o requisito fixado pelo inciso | do art. 60 da Carta Magna.

N&o se configuram, de outra parte, quaisquer das vedacdes
circunstanciais estabelecidas no 8§ 12 do ja citado art. 60, vale dizer, a vigéncia de
intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Além disso, a proposta ndo apresenta problemas em relacéo as
clausulas pétreas inscritas no § 42 do art. 60, pois ndo tende a abolir a forma federativa
de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a separac¢do dos poderes ou
quaisquer direitos e garantias individuais.

Igualmente, ndo viola as chamadas limitacbes materiais
implicitas, que impedem toda e qualquer alteracdo no processo reformador e em sua
titularidade, ou seja, qualquer alteracdo no art. 60 do Texto Constitucional.

by

Por fim, convém mencionar, no que se refere a técnica
legislativa, a existéncia de algumas imperfeicdes, que, no devido tempo, haverdo de
ser corrigidas pela Comissao Especial a ser criada para o exame do mérito da matéria,
a quem competira dar-lhe a redacéo final.
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Em face do exposto, por entender presentes 0s requisitos
constitucionais e regimentais para que a proposta seja submetida ao debate
parlamentar, nos termos do art. 60 da Constituicao Federal e do art. 201 do Regimento
Interno, voto pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n2 54, de
2015.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2016.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 54/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Marcos Rogério.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Chico Alencar,
Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Danilo Forte, Delegado Edson Moreira, Edio Lopes,
Evandro Roman, Fabio Sousa, Fabio Trad, Fausto Pinato, Felipe Maia, Félix
Mendonca Junior, Herculano Passos, Jodo Campos, José Mentor, Julio Delgado,
Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Maria do Roséario, Osmar Serraglio, Paulo Abi-Ackel,
Paulo Magalhdes, Rubens Bueno, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Thiago
Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Aliel Machado, Aureo, Capitdo Augusto,
Celso Maldaner, Celso Russomanno, Domingos Savio, Gilberto Nascimento,
Gonzaga Patriota, Hiran Gongalves, Lincoln Portela, Luiz Couto, Marcos Rogério,
Mauro Lopes, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Reginaldo Lopes, Ricardo lzar,
Samuel Moreira, Sandro Alex, Valtenir Pereira e Vicentinho Janior.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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