CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

PROJETO DE LEI COMPLENTAR N° 164, DE 2000

Permite ao turista estrangeiro
requerer devolucdo das contribuicdes do
PIS e da COFINS incidentes na compra de
mercadorias no territério nacional, bem
como permite aos Estados e Distrito
Federal celebrar convénio que admita a
devolucéo do ICMS, nesses casos.
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| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 164/2000 assegura ao turista
estrangeiro o direito de requerer a devolucdo das contribuicbes do PIS e da
COFINS incidentes na aquisicdo de mercadorias ou servicos em territorio
brasileiro, nos casos em que a operacgao seja efetuada em moeda conversivel.

O direito a devolugédo ndo alcanca as compras individuais de valor
inferior a R$ 100,00 e as compras totais de valor inferior a R$ 500,00, assim como
os gastos com refeicdes, bebidas, ingressos de espetaculos, fumo, passagens
aéreas, combustiveis, bens consumidos ou deixados no Brasil e locacdo de
automoveis.

E facultado, ainda, aos Estados e ao Distrito Federal, mediante
deliberagcdo unénime do Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ, a
celebracdo de convénio com vistas a devolugdo do ICMS cobrado nas mesmas
aquisicoes.



A proposicao atribui ao Poder Executivo a regulamentacdo da
matéria, bem como a apuracdo da renuncia fiscal dela decorrente, com a
compensacao orcamentaria cabivel.

Na justificacdo, 0 autor argumenta essencialmente que a medida
estimulara o turismo de estrangeiros no Brasil, mediante a concessado de
prerrogativas semelhantes as existentes em outros paises, relativamente a
devolucgédo de tributos incidentes nas suas compras a varejo.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2003 (Lei n° 10.524, de 25 de
julho de 2002), em seu art. 84, condiciona a aprovacao de lei ao cumprimento do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no qual se |é:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita deverd estar
acompanhada do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou criacdo
de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renulncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.



O regime proposto de restituicdo das contribuicbes do PIS e da
COFINS e a autorizagéo da realizacdo de convénios, no ambito do CONFAZ, com
vistas a devolucdo do ICMS incidente sobre bens e servigcos adquiridos por turista
estrangeiro em moeda conversivel objetiva estender a essas opera¢cdes 0 mesmo
tratamento que é conferido as exportacoes.

Contudo, a medida acarretara perdas de receita relativamente a
sistematica de incidéncia em vigor, sem que sejam atendidos quaisquer dos
requisitos compensatorios previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. O impacto destas medidas sobre a arrecadacdo do PIS, da COFINS
e do ICMS nao foi mensurado por seu proponente e nem se encontra
contemplado na estimativa de receita da lei orcamentaria.

Em face do exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e

financeira do Projeto de Lei Complentar n° 164, de 2000, ficando, assim,
prejudicada a apreciacao de seu mérito.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Luiz Carreira
Relator



