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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.607-B, DE 2015

(Do Sr. Méario Heringer)

"Dispbe sobre a obrigatoriedade de realizacdo de exames odontologicos
nas pessoas em locais como orfanatos, creches, asilos e outros que
oferecam tais tipos de assisténcia, em todo o territério nacional”; tendo
parecer da Comissédo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao,
com substitutivo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS); e da Comissdo de
Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, pela aprovacao deste, na forma do
Substitutivo da Comissao de Seguridade Social, Saude e Familia (CSSF)
(relator: DEP. VITOR PAULO).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Torna obrigatoria a realizacdo de exames odontoldgicos em
pessoas
que residam em orfanatos, creches, asilos e outros que condizem com a mesma natureza em
todo o territorio nacional.
Art. 2°- Os exames serdo realizados, pelo menos, uma vez ao ano e deverao
abranger todos os locais em que especifica o artigo anterior.
Art. 3°- Os exames destinam-se a apontar os problemas com a higiene
bucal
dessas pessoas, cabendo aos profissionais por eles responsaveis indicar os procedimentos
pertinentes em cada caso.
Aurt. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se a presente proposta de reapresentacdo do projeto de Lei n® 4274,
de 2012, de autoria do Ex-Deputado Dr. Grilo.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 6° “Sao direitos

sociais
a educacao, a saude, o trabalho, a morada, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

A prevencéo é a melhor maneira de se evitar inimeras doencgas causadas
pela cérie e gengivite, duas das principais afeccGes odontoldgicas diagnosticada na maioria da
populacdo brasileira.

O objetivo desta proposta é tornar cada vez mais participativo e atuante o
Poder Publico na prestacdo da saude publica, além de se constituir um meio eficaz e preventivo
para diminuir problemas decorrentes de tais dificuldades.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 2015.

Deputado MARIO HERINGER
Deputado Federal PDT/MG

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.607, de 2015, de autoria do ilustre Deputado
Mario Heringer, objetiva obrigar a realizagdo de exames odontoldgicos em pessoas
gue residam em orfanatos, creches, asilos e outros que condizem com a mesma
natureza em todo o territorio nacional.

Conforme a proposi¢ao, os exames serdo realizados, pelo menos,
uma vez ao ano, de modo a apontar os problemas com a higiene bucal das referidas
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pessoas, cabendo aos profissionais por eles responsaveis indicar os procedimentos
pertinentes em cada caso.

Na justificacdo, o autor destacou que a proposta de € um meio de
promover a prevencdo de doencas causadas pela carie e gengivite, duas das
principais afec¢des odontolégicas diagnosticadas na maioria da populagéo brasileira.

A proposicao sera apreciada conclusivamente pelas Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo a apreciacdo do mérito a
primeira comissao.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foi apresentada emenda nesta
Comisséo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 3.607, de 2015, de autoria do deputado Méario
Heringer, traz a apreciacdo deste Colegiado a justa preocupa¢do com a saude bucal
de criancas, adolescentes e idosos institucionalizados, obrigando a realizacdo de
exames preventivos e a devida orientagdo de higiene, por profissionais
especializados.

Ressaltado o mérito da proposicdo, optamos por aprimora-la,
estabelecendo comandos inequivocos sobre as obrigacdes cabiveis aos responsaveis
por instituicdes de acolhimento de criancas e adolescentes e de longa permanéncia
de idosos, no tocante ao objeto da matéria, e sua fiscalizacdo, seja pelos conselhos
tutelares seja pelos respectivos conselhos do idoso, sujeitando os infratores as
penalidades previstas em lei.

Oportunamente, apresentamos também, na forma do Substitutivo em
anexo, as necessarias adaptacdes na e em relacao a legislacéo vigente, a fim de
garantir o objetivo precipuo ao Projeto de Lei n° 3.607, de 2015 e sua adequacao
técnica.

Retiramos do texto a expressao “orfanatos”, tendo em vista que essa
figura juridica foi substituida, na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”, por trés
modalidades de acolhimento institucional: o Abrigo Institucional, a Casa Lar e a Casa
de Passagem; paralelamente, retiramos a expressao “asilos”, uma vez que a Lei n°
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10.741, de 1 de outubro de 2003, que “Dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias” a substituiu pelos termos instituicdo ou estabelecimento de longa
permanéncia; por fim, tendo em vista ndo se tratarem de instituices congéneres aos
outrora denominados “asilos e orfanatos”, uma vez que ndo sao entidades de
residéncia e sim escolas, retiramos igualmente as referéncias as creches de nosso
Substitutivo.

Em alteracdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
propomos a obrigatoriedade — e n&o apenas a simples previsdao conforme
estabelecido atualmente — de realizacdo periddica de exames odontoldgicos
preventivos para o subconjunto da populagdo constituido pelas criangcas e
adolescentes submetidos a regime de acolhimento institucional. Aproveitamos a
oportunidade para propor a extensao da odontologia preventiva no ambito do SUS
aos adolescentes — atualmente excluidos desse servico —, estabelecendo uma
periodicidade quadrienal para as a¢des educativo-protetivas e estendendo-as até os
dezesseis anos. Por fim, incluimos os guardides — e ndo apenas pais, educadores e
alunos — no publico-alvo das campanhas de educacao sanitaria, de modo a assegurar
a participacdo dos responsaveis por menores em regime de acolhimento institucional.

No tocante a Lei n° 10.741, de 1 de outubro de 2003, que “Dispde
sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, estabelecemos a obrigatoriedade
da oferta anual de odontologia preventiva no ambito do SUS aos residentes em
instituicdes de longa permanéncia, tendo em vista a vulnerabilidade de sua condi¢éo
e a prevaléncia de agravos e problemas odontolégicos nessa faixa etaria, e
garantimos cobertura agueles que nao tenham condi¢des de deslocamento.

Pelo exposto, entendendo que as alteragcdes propostas por esta
relatoria aprimoram a matéria, resguardando, outrossim, seus mais que meritorios
objetivos sanitarios, voto pela aprovacdo do PL n° 3.6071, de 2015, na forma do
Substitutivo anexo, no ambito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada Flavia Morais
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.607, DE 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade da
realizagéao periddica  de exames
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odontologicos preventivos em criangas,
adolescentes submetidos a regime de
acolhimento institucional e anual em
idosos residentes em instituicdes de longa
permanéncia, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei torna obrigatéria a realizacdo periodica de exames
odontologicos preventivos em criancas e adolescentes submetidos a regime de
acolhimento institucional e anual em idosos residentes em instituicdbes de longa
permanéncia, e da outras providéncias.

Art. 2°. E obrigatoria a realizacdo periddica de exames odontologicos
preventivos em criangas e adolescentes em regime de acolhimento institucional e
anual em idosos residentes em instituicdes de longa permanéncia.

81° Os exames de que trata o0 caput serdo realizados
preferencialmente no ambito do Sistema Unico de Salde, ressalvadas as
determinacdes judiciais em contrario e os acordos diretos firmados entre a instituicdo
de acolhimento e a familia do acolhido.

§2° Independentemente do disposto no caput, fica o responsavel
institucional obrigado a providenciar o encaminhamento do assistido a servigo
odontoldgico sempre que haja sinais e sintomas de problemas de saude bucal.

83° O disposto neste artigo sera objeto de fiscalizacdo na forma do
art. 90, 83, inciso Il, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e do caput do art. 7°, da
Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, no que couber, sujeitando os infratores as
penalidades previstas em Lei.

Art. 3°. A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 14. O Sistema Unico de Salde promovera programas de
assisténcia médica e odontolégica para a prevengdo das
enfermidades que ordinariamente afetam a populacdo infantil e a
populacédo adolescente, e campanhas de educacdo sanitaria para
pais, guardides, educadores e alunos.

§2° O Sistema Unico de Sautide promovera a atencdo a salde bucal
das criancas, dos adolescentes, e das gestantes, de forma
transversal, integral e intersetorial com as demais linhas de cuidado
direcionadas a mulher, a crianca e ao adolescente.
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§ 32 A atengdo odontologica a crianca e ao adolescente tera funcéo
educativa protetiva e sera prestada, inicialmente, antes de o bebé
nascer, por meio de aconselhamento pré-natal, e, posteriormente, no
guarto, no oitavo, no décimo segundo e no décimo sexto anos de
vida, com orientacdes sobre saude bucal.

8§ 42 A crianca e o adolescente com necessidade de cuidados
odontoldgicos especiais sera atendida pelo Sistema Unico de Saude.

§ 62 E obrigatoria a realizagdo periédica de exames
odontolégicos preventivos com indicacdo de procedimentos
adicionais, quando couber, em criancas e adolescentes
submetidos aregime de acolhimento institucional.

VIl - de acesso as acdes e servigos de saude, inclusive bucal;” (NR)

Art. 4° A Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003 passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

AL, 90, e

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a oferta anual de exames
odontoldégicos preventivos para idosos residentes em
instituicdes de longa permanéncia no ambito do Sistema Unico
de Saude.

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internacéo e a realizacédo de
odontologia preventiva, para a populacdo que dele necessitar e
esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos
abrigados e acolhidos por instituicdes publicas, filantrépicas ou sem
fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos
meios urbano e rural;
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VIII — proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do
idoso, inclusive a saude bucal preventiva,

Art. 5°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo as custas do
Orcamento do Ministério da Satde no Ambito do Servico Unico de Salde.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada Flavia Morais
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
3.607/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saguas Moraes e Miguel Lombardi - Vice-Presidentes, Adelson
Barreto, Antonio Brito, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Conceigdo Sampaio, Dr. Jorge
Silva, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Flavinho, Floriano Pesaro, Geovania de Sa,
Geraldo Resende, Hiran Gongalves, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jorge Solla, Laura
Carneiro, Luciano Ducci, Mandetta, Norma Ayub, Padre Jodo, Saraiva Felipe, Sergio
Vidigal, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Adelmo Carneiro Le&o, Afonso Hamm,
Arnaldo Faria de S4, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Diego Garcia, Erika
Kokay, Flavia Morais, Heitor Schuch, Julia Marinho, Raimundo Gomes de Matos,
Raquel Muniz, Renato Andrade, Roberto Britto e R6ney Nemer.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETOS DE LEI N° 3.607, DE 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade da
realizacdo peridodica de exames odontoldgicos
preventivos em criancgas, adolescentes
submetidos a regime de acolhimento institucional
e anual em idosos residentes em instituicdes de
longa permanéncia, e d& outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei torna obrigatoria a realizacdo periddica de exames
odontoldgicos preventivos em criangas e adolescentes submetidos a regime de
acolhimento institucional e anual em idosos residentes em instituicbes de longa
permanéncia, e da outras providéncias.

Art. 2°. E obrigatoria a realizacdo periddica de exames odontologicos
preventivos em criancas e adolescentes em regime de acolhimento institucional e
anual em idosos residentes em instituicdes de longa permanéncia.

81° Os exames de que trata o0 caput serdo realizados
preferencialmente no &ambito do Sistema Unico de Saude, ressalvadas as
determinacdes judiciais em contrario e os acordos diretos firmados entre a instituicao
de acolhimento e a familia do acolhido.

82° Independentemente do disposto no caput, fica o responsavel
institucional obrigado a providenciar o encaminhamento do assistido a servigo
odontoldgico sempre que haja sinais e sintomas de problemas de saude bucal.

83° O disposto neste artigo sera objeto de fiscalizagdo na forma do
art. 90, 83°, inciso I, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e do caput do art. 7°, da
Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, no que couber, sujeitando os infratores as
penalidades previstas em Lei.

Art. 3°. A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 14. O Sistema Unico de Saude promovera programas de assisténcia
médica e odontologica para a prevencdo das enfermidades que
ordinariamente afetam a populacdo infantil e a populacdo adolescente, e
campanhas de educacgdo sanitaria para pais, guardides, educadores e
alunos.

§2° O Sistema Unico de Satde promovera a atengdo a saude bucal das
criangas, dos adolescentes, e das gestantes, de forma transversal, integral
e intersetorial com as demais linhas de cuidado direcionadas a mulher, a
crianca e ao adolescente.

§ 32 A atencdo odontolégica a crianca e ao adolescente tera fungéo
educativa protetiva e serd prestada, inicialmente, antes de o bebé nascer, por
meio de aconselhamento pré-natal, e, posteriormente, no quarto, no oitavo,
no décimo segundo e no décimo sexto anos de vida, com orientacdes sobre
saude bucal.
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§4° A crianga e o0 adolescente com necessidade de cuidados odontoldgicos
especiais sera atendida pelo Sistema Unico de Salde.

§ 62 E obrigatéria a realizagdo periddica de exames odontolégicos
preventivos com indicacdo de procedimentos adicionais, quando
couber, em criancas e adolescentes submetidos a regime de
acolhimento institucional.

VII - de acesso as acdes e servicos de saude, inclusive bucal;” (NR)

Art. 4°. A Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003 passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

BN T T

Paragrafo Unico. E obrigatéria a oferta anual de exames odontoldgicos
preventivos para idosos residentes em instituicdes de longa
permanéncia no &mbito do Sistema Unico de Saude.

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internagéo e a realizagéo de
odontologia preventiva, para a populacdo que dele necessitar e
esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos
abrigados e acolhidos por instituicdes publicas, filantropicas ou sem
fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos
meios urbano e rural;

VIl — proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do idoso,
inclusive a saude bucal preventiva,;

Art. 5°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo as custas do
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Orcamento do Ministério da Satde no &mbito do Servico Unico de Saude.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do nobre Deputado Mario
Heringer, pretende tornar obrigatéria a realizacdo de exames odontoldgicos em locais
como orfanatos, creches, asilos entre outros estabelecimentos similares, em todo o
territério nacional.

O autor justifica que a prevencdo € a melhor maneira de se evitar
inUmeras doencas causadas pela carie e gengivite, duas das principais afeccdes
odontoldgicas diagnosticada na maioria da populacéo brasileira.

De acordo com a proposta, os exames destinam-se a apontar 0s
problemas com a higiene bucal de criancas, adolescentes e idosos, e 0s tratamentos
deveréo ser realizados pelo menos 1 vez ao ano.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacao
conclusiva das Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF); de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa (CIDOSO); de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ). Na CSSF, recebeu parecer pela
aprovacao, nos termos do Substitutivo apresentado pela Relatora, Deputada Flavia
Morais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissao de mérito.

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em tela tem por objetivo tornar obrigatéria a
realizagcdo de exames odontologicos nos locais que prestam assisténcia social a
criancas, adolescentes e idosos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3607-B/2015



12

No que se refere & protecdo dos direitos da pessoa idosa, a
preocupacao do autor da proposicao é louvavel, pois amplia 0 acesso a saude aos
idosos em situag&o de hipossuficiéncia.

Além disso, a a¢do proposta é relevante, pois garante ndo somente a
recuperacdo da saude bucal, mas também a prevencdo e educacdo quanto a higiene.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia - CSSF, que nos
antecedeu, o projeto recebeu adequacdes pertinentes, que serviram para aprimorar o
texto inicialmente apresentado.

Avancando em relagcdo ao projeto, o0 substitutivo fixou que os
responsaveis pelas instituicdes ficam obrigados a providenciar tratamento aos idosos
sempre que houver sinais de problemas de saude bucal. Para garantir a efetividade
da assisténcia proposta, foi estabelecida fiscalizagéo e penalizacdo aos infratores.

A expressao “asilos” foi substituida pelo termo “instituicdes de longa
permanéncia”, de acordo com a atualizagao da Lein® 10.741, de 1 de outubro de 2003,
que “Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”.

Por fim, em atencéo a vulnerabilidade da saude da pessoa idosa, o
substitutivo alterou a Lei n® 10.741, de 1 de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso) para
determinar que o SUS devera, obrigatoriamente, ofertar assisténcia anual de
odontologia preventiva aos idosos residentes em instituicdes de longa permanéncia,
garantindo ainda cobertura aqueles que nao tenham condi¢des de deslocamento.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao deste e do Substitutivo
adotado pela Comisséo de Seguridade Social e Familia — CSSF.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2018.

Deputado VITOR PAULO (PRB/DF)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 3.607/2015, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social, Saude e Familia, nos

termos do Parecer do Relator, Deputado Vitor Paulo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Julia Marinho - Presidente, Gilberto Nascimento, Leandre e
Carmen Zanotto - Vice-Presidentes, Cristiane Brasil, Damina Pereira, Eros Biondini,
Geraldo Resende, Jodao Marcelo Souza, Flavia Morais, Flavinho, Heitor Schuch,
Janete Capiberibe, J6 Moraes e Marco Antdnio Cabral.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2018.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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