PROJETO DE LEI N.2 3.401-E, DE 2008
(Do Sr. Bruno Aratijo)

OFiCIO N2 584/18 - SF

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N2 3401-D, DE 2008, que "Disciplina o procedimento
de declaragdo judicial de desconsideragdo da personalidade juridica e da outras providéncias”; tendo parecer
da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos, pela rejei¢cao do substitutivo do
Senado Federal (relator: DEP. VITOR LIPPI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plendrio

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Em 13 de maio de 2008, o Deputado Bruno Araujo apresentou projeto de lei que recebeu o
numero 3.401, que pretendia “disciplinar o procedimento de declara¢do judicial de desconsideracdo da
personalidade juridica e dava outras providéncias”. A proposi¢cdo tramitou nesta Casa até 05/06/2014 quando,
aprovada com emendas, foi enviada ao Senado Federal.

No Senado Federal a proposicdo tramitou como PLC n? 69, de 2014, e acabou aprovada,
mediante Substitutivo, que ora tramita nesta Casa, e cuja relatoria honradamente me coube, na presente
Comissdo. Em 11 de maio de 2018 a Mesa encaminhou esta proposicdao as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
onde a analise sera nos termos do art. 54 do RICD e também de mérito.

A proposicdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacdo do Plendrio.

Nos dez anos em que a matéria tramita nas duas Casa do Congresso Nacional muito se
debateu sobre a importante questdo da desconsideracdo da personalidade juridica.

O autor, deputado Bruno Araujo, ja em sua justificacdo da proposicdo original argumentava
gue seu objetivo era “instituir procedimento judicial especifico para desconsideracdo da personalidade juridica,
em que, independentemente da analise de seus pressupostos materiais, estivesse sempre assegurado o prévio
exercicio do contraditério e a ampla defesa”. Com tal propdsito o nobre parlamentar acatou, plenamente,
transformando-o na proposicdo apresentada, anteprojeto que lhe fora apresentado pelas entidades integrantes

do plano Diretor do Mercado de Capitais.



O Substitutivo recebido do Senado Federal, cujo teor passamos a relator, propde alterar,
inclusive, a ementa da proposi¢gdo que, caso aprovada pela Camara dos Deputados, passara e ter a seguinte
redacao:

Altera a Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), a Lei n® 13.105, de 16 de marg¢o de 2015
(Codigo de Processo Civil), a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943, e a Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor),
para dispor sobre a desconsideragdo da personalidade juridica.

No art. 19, a proposicao explicita as alteracdes pretendidas na Lei n2 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), cujo § 12 do art. 50 passara a ter a redagao mencionada adiante. Antes, porém,
vale lembrar que o caput desse art. 50, que nao sofrerd alteracao, diz que “Em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas
e determinadas relacbes de obriga¢des sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sdcios
da pessoa juridica.”
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§ 19 Os efeitos previstos no caput ndo se estenderdo aos bens particulares do sécio que ndo

tenha praticado o ato de abuso da personalidade juridica.

§ 29 Nas hipdteses em que se admita a desconsideragdo da personalidade juridica

independentemente do abuso de que trata o caput, os bens do sdcio da pessoa juridica que

tenha atuado como mero investidor, sem influéncia em sua gestdo, ndo serdo atingidos. ” (NR)

O art. 22 do Substitutivo aqui relatado propode alteracGes na Lei n? 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil). Mais precisamente, tem a pretensdo de inserir, naquela norma, o art. 137-A,
com a seguinte redacgado:

“Art. 137-A. Nas hipdteses em que se admita a desconsideragcdo da personalidade juridica
independentemente do abuso de que trata o caput do art. 50 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), observada a restricdo estabelecida em seu § 29, ndo serdo objeto de
constricGio os bens do sécio ou do administrador da pessoa juridica que tiverem sido
incorporados ao seu patrimdbnio pessoal anteriormente ao seu ingresso na pessoa juridica
devedora ou em outra do mesmo grupo econémico, assim como os bens que se sub-rogarem
no lugar daqueles bens, salvo:

I — no caso de bens utilizados na atividade da pessoa juridica;

Il — se houver fraude por parte do sdcio. ”

Na sequéncia do Substitutivo, o seu art. 32 propde alteracdes no art. 855-A, da Consolidacdo

das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943. Caso esta Casa aprove nos



termos recebidos do Senado Federal, assim sera a nova redacgao do citado art. 855-A:

“Art. 855-A. Aplica-se ao processo do trabalho o incidente de desconsideracGo da

personalidade juridica previsto nos arts. 133 a 137-A da Lein® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015

(Codigo de Processo Civil).

..................................................................................................... § 32 Nas hipdteses em que se

admita a desconsidera¢do da personalidade juridica independentemente do abuso de que

trata o caput do art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), observar-se-

d o disposto no art. 137-A da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 42 Em qualquer hipdtese, é vedada a decretacdo da desconsideragdo da personalidade

juridica de oficio. ” (NR)

O art. 42 do Substitutivo aprovado pelo Senado Federal prevé mudancgas no art. 28 da Lei n?
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor). Caso a Camara dos Deputados ratifique
a decisdo do Senado Federal, assim dird a norma, com a nova redacao:

“Art. 28. O juiz poderd desconsiderar a personalidade juridica da pessoa juridica quando, em

detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragcdo da lei, fato ou

ato ilicito ou violagdo do estatuto ou do contrato social, ou houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por administracéo
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poderd ser desconsiderada a personalidade juridica sempre que essa for, de alguma forma,

obstdculo ao ressarcimento de prejuizo causado ao consumidor, respeitado, nesse caso, o art.

137-A da Lein? 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil). ” (NR)

O art. 52 do Substitutivo aqui analisado busca estabelecer que as disposi¢cdes da Lei em que a
proposicao se transformara — claro, caso venha a ser aprovada nesta Casa e sancionada pelo Presidente da
Republica —aplicar-se-do, quando relativas a direito processual, imediatamente, a todos os processos em curso
perante qualquer érgao do Poder Judiciario, em qualquer grau de jurisdicdo, respeitado o art. 14 da Lei n?
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de processo Civil). Quando relativas a direito material, bem como a
gue restringe os bens penhoraveis dos sécios e dos administradores, as disposicdes do projeto de lei em
tramitacdo aplicar-se-3o apenas as dividas que vencerem apds a entrada em vigor da Lei em que a proposicao
em comento podera se transformar.

O art. 62 e Ultimo pretende que a Lei resultante entre em vigor na data da sua publicacdo.

Descrito o conteldo da proposicao e indicada a tramitacdo definida pela Mesa, damos por

concluido o presente Relatério.
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Ente Camara dos Deputados e Senado Federal, ja decorreram dez anos desde que o deputado
Bruno Araujo teve a feliz ideia e iniciativa de apresentar a proposicdo em debate, que recebeu na Camara dos
Deputados, originalmente, o n? 3.401, de 2008. Nesses longos anos, a economia brasileira continuou a sofrer
com muitas insegurancas juridicas. Entre elas, a questao da desconsideracdo da possibilidade de personalidade
juridica, problema para o qual o caro Bruno Araujo ja apresentara uma solu¢do. Debate vai, debate vem, agora
é chegada a hora de uma decisao, pois, na crise em que vivemos quase todos os esforcos para a retomada do

desenvolvimento s3do validos.

Os nobres senadores optaram, em seus debates sobre a matéria, por apresentar um
substitutivo que propde alteragdes em diversos diplomas legais patrios. No meu entender, o simples se tornou

mais complexo.

Em sua versdo original, largamente mantida apds a tramitacdo nesta Casa, o Projeto de Lei n2
3.401, de 2008, representava um todo por si sO; no Substitutivo aprovado pelo Senado Federal, ao invés de um
texto Unico, ha remissdo a diversos diplomas legais. Dai a minha conclusdo de que o que era simples tornou-se

complexo.

Ademais, as modificaces inseridas pelos parlamentares da Casa revisora vieram também,
creio, tornar as garantias aos investidores, assim como a prote¢ao a credores eventualmente prejudicados por

ma gestdo, menos eficazes, para ambos os lados.

A matéria em analise é, por natureza, delicada. Isso, no sentido de que é essencial que
investidores tenham garantias de que, em caso de faléncia da pessoa juridica em que investiram, ndo perderdo
seus bens pessoais e independentes da atuagdao daquela pessoa juridica. Afinal, essa possibilidade é, desde pelo
menos seis séculos, desde que primeiro se adotou o conceito de pessoa juridica, independente da fisica, fator
de seguranca ao investidor. Isso ndo pode ser deixado fora, sob pena de graves consequéncias para a economia

nacional e para a populagao brasileira.

Por outro lado, o desenvolvimento da civilizacdo avancou no sentido de dar maiores garantias
aos consumidores e essa desigualdade, alias, esta na base do entendimento que levou a aprovagao do Cdodigo

de Defesa do Consumidor.

Importante frisar que a norma proposta, tal como aprovada pela Camara dos Deputados, nao
busca equilibrar apenas a relagdo entre a empresa e o consumidor; mas promove também o equilibrio a outros
credores, de todos os tipos, que possam de uma maneira ou outra serem prejudicados por um mal-intencionado

esvaziamento do patriménio da pessoa juridica, em beneficio de seu administrador de ma fé.

Entendemos que a redacdo final aprovada na Camara dos Deputados alcanca esse dificil e

delicado equilibrio entre dar garantias aos investidores e ao mesmo tempo assegurar a credores que nao havera



desvio patrimonial daquela pessoa juridica de forma a prejudica-lo.

E dificil, acredito, alcancar o equilibrio necessario numa legislagdo como essa, mas os debates
na Cadmara lograram éxito. Caso os pratos dessa balanca pendam para o investidor, estaremos voltando a eras
em que a lei do mais forte prevalecia; estaremos, pois, tentando a tarefa impossivel de fazer voltar a flecha da
histéria e, dessa forma, ampliando a inseguranca juridica em nosso pais. Por outro lado, caso os pratos dessa
imagindria balanga pendam para o credor, estaremos restringindo investimentos e, pois, condenando nosso

povo a estagnacao.

Pelas razdes expostas, VOTAMOS PELA REJEICAO DO SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL
AO PROJETO DE LEI N2 3.401, DE 2008, E CONSEQUENTE MANUTENCAO DO PROJETO DE LEI N2 3.401, DE
2008, CONFORME APROVADO PELA CAMARA DOS DEPUTADOS.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2018.

Deputado VITOR LIPPI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n2
3.401/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vitor Lippi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Almeida - Presidente, Jorge Corte Real e Helder Salomdo - Vice-Presidentes,
Augusto Coutinho, Fernando Torres, Keiko Ota, Marcos Reategui, Vander Loubet, Benjamin Maranhdo, Covatti
Filho, Herculano Passos, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Ramos, Marcos Soares, Sergio Vidigal, Vinicius Carvalho e
Vitor Lippi.

Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente



