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| — DA SOLICITACAO DA PFC

Os Senhores Deputados Roberto de Lucena e Izalci Lucas, com base no art. 70 da
Constituicdo c/c artigos 60, incisos | e Il, e 61, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, apresentaram a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados a Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 178, de 2018, no sentido de que
seja executada fiscalizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, para
avaliacdo da gestao e da transparéncia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE.

Na justificativa que acompanha a proposicdo, os autores informam que ha
denuncias de malversacéo de recursos publicos e duvidas sobre a efetividade da politica
publica com relacdo a qualidade e quantidade das merendas que sao servidas a
populacdo escolar. A gestdao do programa também demandaria uma avaliagdo sobre o
controle das prestagfes de contas dos entes executores e sobre a transparéncia dos

recursos e resultados da politica publica.

Pretende-se que a fiscalizacdo proposta permita a melhoria da transparéncia em

relacdo aos gastos realizados com recursos descentralizados pelo PNAE e o
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aperfeicoamento do arcabouco normativo do PNAE para recebimento das prestacdes de
contas assegurando que os recursos federais possam garantir uma alimentagcao sadia e
necessaria a populacdo mais jovem e carente da sociedade brasileira que busca a

educacéo nas escolas de todo o pais.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

No ambito do Tribunal de Contas da Unido tramita o TC 015.062/2017-1,
decorrente de Relatorio de Auditoria de conformidade, com o objetivo de verificar a
gestao dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, aos seguintes
Estados: Espirito Santo, Amapé, Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul e Rondbnia.

O Tribunal de Contas da Unido veio a proferir o Acordao n° 496/2018 — TCU —
Plenério, de 14/3/2018, que demanda o acompanhamento das medidas a cargo do

FNDE, com vistas a melhoria da gestdo do PNAE e ao cumprimento das determinacdes.

Em que pese a existéncia do mencionado trabalho, este Relator, levando em
conta a atualidade da denuncia e sua abrangéncia, considera inegavel a oportunidade e
conveniéncia para implementar a presente Proposta de Fiscalizacdo Financeira, que
conforme explicitado na justificacdo dos Deputados Roberto de Lucena e lzalci Lucas,
busca a melhoria da transparéncia dos gastos realizados com recursos descentralizados
pelo PNAE e o aperfeicoamento de seu arcabouco normativo para recebimento das

prestacGes de contas.

lIl - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, Xl, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, combinado
com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta Comissao para
exercer a fiscalizacdo e controle contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial da

aplicacao dos recursos repassados pelo orcamento da Unido.
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No exercicio da competéncia de controle externo conferida ao Poder
Legislativo pelo art. 70 da Constituicdo Federal, estabelece o paragrafo Unico do
dispositivo que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de

natureza pecuniaria.”.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL E
ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violacao, de forma premeditada
ou ndo, de norma legal, de modo a proceder a identificagcdo do(s) responséavel(is) e obter

0 ressarcimento por eventual dano ao erario.

Em relacdo ao enfoque orcamentario, € importante analisar se ocorreu ma

aplicacao dos recursos publicos no que tange a aplicacéo de recursos da Uniéo.

Quanto ao enfoque administrativo, € mister acompanhar os atos de gestao, o

cumprimento das normas que regem a celebracao de contratos.

Por fim, no que tange ao enfoque politico, vale enaltecer os efeitos benéficos
para a sociedade que podem advir de uma acdo de fiscalizacdo efetuada sob os
auspicios do Poder Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais irregularidades e

ma versacado de recursos publicos.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacao solicitada pelo nobre autor tera maior efetividade se executada
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de ato de fiscalizagéo e controle sobre

o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar - PNAE.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal confere ao Tribunal de Contas da

Unido - TCU a atribuicdo de 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo para realizar auditorias e
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inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre e utilize bens

ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;”

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim dispde:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;”

Dessa forma, a execucdo da presente PFC dar-se-4 mediante a realizagéo,
pelo TCU, de auditoria para verificar irregularidades no que tange as aplicacbes de
recursos publicos federais destinados ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE.

Além do mais, deve ser determinado ao TCU que remeta cépia do resultado da
fiscalizacéo objeto da presente PFC a esta Comissao, ficando tal cépia disponivel para os
interessados na Secretaria da Comissdo. Nessa oportunidade, este Relator elaborara o

Relatério Final da PFC em questdo para apreciacdo desta Comissao.
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VI -VOTO

Em face do exposto, voto pela execucdo da PFC n° 178, de 2018, proposta
pelos Deputados Roberto de Lucena e lzalci Lucas, na forma descrita no Plano de

Execucédo e da Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala das Sessoes, Brasilia, de de 2018.

Deputado Aluisio Mendes
Relator



