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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 325, de 2017, acresce
o inciso XlIl ao art. 167 da Constituicdo, dispositivo que trata de vedacodes
constitucionais a procedimentos ali especificados de natureza orcamentaria e

financeira na administracéo publica.

No presente caso, a insercdo do referido inciso naquele
dispositivo constitucional tem o propésito de estabelecer que o montante do
pagamento de juros e dos demais encargos decorrentes do refinanciamento da
divida publica da Unido, independentemente de sua natureza, ndo podera ser
superior a 20% (vinte por cento) da receita bruta apurada na lei orcamentéaria

anual.

O Autor alega que a divida publica federal continua em rota de
crescimento sem nenhum controle e com riscos de explosdo no futuro, o que
acabara pressionando cada vez mais o pagamento dos juros e dos demais
encargos com a rolagem destes compromissos passivos em montante muito

expressivo na composicdo do orgcamento federal.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, IV, b, c/c art. 202 do Regimento Interno
desta Casa, cumpre a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
se pronunciar tdo somente quanto a admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 325, de 2017.

Sob o ponto de vista da admissibilidade formal, constata-se que
a presente proposta foi legitimamente apresentada e o niumero de subscri¢cdes
€ suficiente para a tramitacdo da matéria nesta Casa, conforme atestou a

Secretaria-Geral da Mesa.

Verifica-se, ainda, a competéncia da Unido para legislar sobre
matéria financeira e sobre orcamento (art. 24, incisos | e 1l), como de resto ndo

h& qualquer restricdo a iniciativa parlamentar em assuntos desta ordem.

No tocante a admissibilidade material, ndo se vislumbra no teor
da proposta qualquer ameaca ao ndcleo imutavel consagrado no § 4° do art. 60
da Constituicdo Federal, ou seja, ndo ha qualquer sinalizacdo com vistas a
abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e
periédico, como qualquer indicativo relacionado a separacdo dos Poderes ou

aos direitos e garantias individuais.

Nada obstante, em relacdo as limitagdes circunstanciais, cabe
consignar, como € de amplo conhecimento entre nés, que o Presidente da
Republica decretou’ intervencédo federal no Estado do Rio de Janeiro com o
objetivo de pér termo ao grave comprometimento da ordem publica naquela

unidade da Federagéo.

Assim, em principio, as propostas de emendas a Constituicéo
nao poderiam ser admitidas, tendo em vista o disposto no art. 60, § 1°, da

Constituicao.

Sobrevém que, ao examinar a Questdo de Ordem n° 395, de
2018, coincidentemente apresentada por este Relator, o Presidente da Camara

dos Deputados deliberou que na vigéncia da citada intervencdo federal as

'Decreto n° 9.288, de 2018.



propostas de emenda a Constituicdo ndo poderiam mesmo ser submetidas a
exame e votacdo em Plenario, ndo havendo impedimento, no entanto, para a
proposta tramitar até a conclusdo da analise da matéria pela Comisséo

Especial competente.

Visto que nenhuma das demais limitagbes circunstanciais,
associadas a estado de defesa, ou estado de sitio, € verificada no momento e
considerada a decisao proferida pela Presidéncia desta Casa na Questdo de
Ordem n° 395, de 2018, ndo ha obstaculo a que a proposicdo seja submetida
ao juizo de admissibilidade que compete a esta Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

Cabe esclarecer, por derradeiro, que a admissibilidade da
presente proposi¢ao nao deve ser interpretada como uma indicacdo antecipada
quanto a oportunidade da matéria, isto porque a Constituicdo Federal reservou
privativamente ao Senado Federal competéncia para fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como para
dispor sobre limites globais e condi¢cbes para as operacdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal (art. 53,

incisos VI e VII).

Afinal, quer nos parecer que a fixacdo de limites para o
endividamento da Unido, como s6i ocorrer nos Estados Unidos, em patamares
prudenciais em relagdo ao produto nacional tende a ser determinante para o
enquadramento futuro dos encargos com o servico da divida em montantes

mais razoaveis na composicdo do orcamento da Uniéo.

Diante desse quadro, estamos convictos de que o tema aqui
tratado devera merecer uma analise mais aprofundada no forum adequado,
qgual seja, na Comissao Especial que serd instalada para o exame do mérito da

presente proposigao.



Pelas precedentes razdes, manifestamos em nosso voto nesta
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 325, de 2017, nesta Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



