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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, em regime de prioridade e sujeito
a apreciacdo do Plenario, o Projeto de Lei n® 3.667, de 2008, que busca

modificar o Codigo Penal, a fim de acrescentar o art.310-A, verbis:

“Utilizar-se ou facilitar de qualquer modo a utilizacdo de outra
pessoa ou de identidade ficticia para a abertura ou para
gualguer movimentagao de conta bancéaria ou de qualquer ativo
financeiro, ou ainda de empresa, como sécio, ainda que sem
poderes de geréncia, administrador, diretor ou gerente, com a
finalidade de se ocultar.

Pena: recluséo, 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa .”

O nobre Proponente explica que:

“Essas organizagBes buscam sempre o lucro econdmico e,
para encobertar o resultado financeiro advindo de suas
atividades criminosas, se utilizam de pessoas denominas
testas-de-ferro. Esses agentes atuam no mundo juridico
acobertados por uma pseudo legalidade. Sao os testas-de-ferro
gue adquirem bens, movimentam contas bancarias e
administram empresas quem tém por fim lavar o dinheiro obtido
de forma ilicita. S8o portanto, instrumentos fundamentais na
atuacéo delituosa .”



Ao aludido projeto foi apensado o Projeto de Lei 2.034, de

2011, de autoria do Deputado Carlos Sampaio, o qual, igualmente, acrescenta
o art.310-A, mas com outra redagao: “

“Artigo 310-A Utilizar ou facilitar o uso, de qualquer modo, da

personalidade de outra pessoa, natural ou juridica, para a

criacdo de empresa ou entidade, bem como para abertura ou

movimentacdo de conta bancaria ou qualquer outro ativo
financeiro, com a finalidade de se ocultar:

Pena - 2 a 6 anos de reclusao e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem se atribui a
titularidade ficticia de dinheiro, bens ou outras disponibilidades
financeiras, ou de empresa, ainda que sem poderes de
geréncia”.

As proposi¢cdes foram encaminhadas a esta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) para apreciacdo do mérito e do
art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados. Arquivou-se a

proposicao duas vezes, em 2011 e 2015.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre as proposicoes
referidas quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito, nos termos regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, as propostas nao
possuem vicios, tendo sido observadas as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal,
sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboracéo de lei ordinaria para tratar

da matéria nele versada (CF/88, art. 22, caput e inciso | e art. 61, caput).

A respeito da constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre as proposicdes e a Constituicao

Federal.



Com relacéo a juridicidade dos Projetos de Lei, constatamos
que o ordenamento juridico em vigor j& contempla a matéria tratada nas
proposi¢des principal e apensada, sendo as propostas, portanto, injuridicas.
Como esse exame se confunde com o préprio mérito das propostas

legislativas, detalharemos tal analise abaixo.

No que tange a técnica legislativa, destaque-se que nado ha, na
proposi¢do principal, vicios de técnica legislativa. O mesmo ndo ocorre em
relacdo a proposicdo apensada, que ndo se encontra em harmonia com 0s
postulados plasmados na Lei Complementar n° 95, de 1998, razdo pela qual

mostra-se imperioso o aperfeicoamento do seu texto.

Convém mencionar, no ponto, que a retrocitada norma dispde
sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracao e a consolidacéo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, bem como

estabelece regras para a consolidacéo dos atos normativos que menciona.

Ressalte-se que o caput do art. 7°, da lei citada, dispde que “O
primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacao, observados os seguintes principios”. Todavia, como se observa da
peca legislativa ora analisada, ela ja enuncia que “O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — CdAdigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte

artigo”.

Quanto ao mérito, € importante pontuar que a conduta de se
utilizar de testa de ferro ou “laranjas” para dissimular a composi¢éo real de uma
empresa, desvirtuando, assim, diversas de suas obrigacdes, ja encontra alguns

enguadramentos tipicos em nosso ordenamento penal.

Releva notar que a conduta de quem, com a frequente
finalidade de alterar a verdade sobre um fato juridicamente relevante, insere
um sécio laranja no contrato da empresa, da qual, de fato, € um dos so6cios
administradores, comete o crime de falsidade ideoldgica, inserto no art. 299 do

Caddigo Penal, verbis:



“‘Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento
€ publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, de quinhentos
mil réis a cinco contos de réis, se 0 documento é particular.

Paragrafo Unico - Se o agente é funcionério publico, e comete o
crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou
alteracdo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a
pena de sexta parte.”

Sobreleva asseverar, sobre o tema, que a conduta do testa-de-
ferro também pode ser enquadrada na Lei 8.137, de 1990, a qual trata dos
crimes tributarios, mormente no art.1°, incisos | e Il, verbis:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio,

mediante as seguintes condutas: (Vide Lei n° 9.964, de
10.4.2000)

| - omitir informacéo, ou prestar declaracao falsa as autoridades
fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal;

(..
Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”

Nessa senda, vé-se que, com relacdo a este delito tributario, o

elemento subjetivo do crime, é dizer, o dolo, deve estar voltado para enganar a

ordem tributaria, o interesse do Estado na arrecadacao de tributos. Tanto o

verdadeiro titular da empresa pode se aproveitar de pessoa que néo tem

conhecimento da fraude, como agir em conluio com alguém que,

conscientemente, é apenas um representante e nao sécio da pessoa juridica.

N&o se pode olvidar que, diuturnamente, muitos casos de uso
de laranjas e/ou testas-de-ferro tem a finalidade de sonegar tributo, mediante a
omissdo de informagdo ou prestacdo de declaracdo falsa as autoridades

fazendarias.



Além de obter encaixe no art.299 do Cdédigo Penal e no art.1°
da Lei 8.137, de 1990, a conduta em analise pode ser classificada como
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos ou valores (art. 1° da Lei 9.613, de
1998), quando houver uma infracdo penal antecedente a ser encoberta, verbis :
“Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicao,
movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infracdo penal.(...) Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez)

anos, e multa.”

Marcos Antbnio de Barros e Rodolfo Tigre Maia conceituam

lavagem de capitais, respectivamente, como:

“Lavagem € o método pelo qual uma ou mais pessoas ou uma
ou mais organizagbes criminosas, processam 0s ganhos
financeiros ou patrimoniais obtidos com determinadas
atividades licitas. Sendo assim, lavagem de capitais consiste
na operacgéo financeira ou transagdo comercial que visa ocultar
ou dissimular a incorporacédo, transitéria ou permanente, na
economia ou no sistema financeiro do pais, de bens, direitos ou
valores que direta ou indiretamente, sdo resultados de outros
crimes, e a cujo produto ilicito se pretende dar a licita
aparéncia. *

“(...)conjunto complexo de operacdes, integrado pelas etapas
de conversédo (placement), dissimulacéo (layering) e integracdo
(integration) de bens, direitos e valores, que tem por finalidade
tornar legitimos ativos oriundos da préatica de atos ilicitos
penais, mascarando esta origem para que 0S responsaveis
possam escapar da acéo regressiva da Justica.”

Na medida em que a Lei 9.613, de 1998, ndo estabelece
qualquer restricdo, o ato ilicito anterior que se quer ocultar pode ser qualquer
crime ou contravencdo penal, como por exemplo um delito contra a ordem
tributaria. A utilizacdo do testa-de-ferro no agir criminoso pode ser o proprio

modus operandi da lavagem de dinheiro.

Como visto, as normais penais aqui citadas ja representam a

resposta do legislador & conduta que o nobre Proponente deseja coibir,

devendo as proposi¢des principal e apensada serem rejeitadas no mérito.

' BARROS, Marco Anténio de. Lavagem de capitais e obrigacdes civis correlatas: com comentarios, artigo
por artigo, a Lei 9.613/98. 32 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p.92.

* MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro- lavagem de ativos provenientes de crime- Anotacdes as
disposic¢des criminais da Lei 9.613/98. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.53 .



Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, injuridicidade,
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.667, de 2008, pela
constitucionalidade, injuridicidade, e ma técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.034, de 2011 e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n° 3.667, de 2008 e
do Projeto de Lei n® 2.034, de 2011.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



