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Dispde sobre a obrigatoriedade das
empresas que administram cinemas em todo
o territério nacional, a ceder, dois minutos
antes das sessofes, ao Poder Publico, para a
realizacdo de campanhas socio-educativas.
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| - RELATORIO

O projeto de lei epigrafado estabelece a obrigatoriedade das
empresas que administram cinemas em todo o territério nacional, de ceder dois
minutos antes das sessdes ao Poder Publico, para a realizacdo de campanhas
socioeducativas, ficando a cargo do préprio Poder Publico determinar o tipo de

campanha que serd realizada.

Na justificacdo o Autor assinala que o cinema € um meio de
comunicacdo que atinge grande numero de pessoas, de idades e classes
sociais diversas. Assim, deve ser aproveitado como instrumento para a
realizacdo de campanhas educativas, para o combate de muitos dos males que

assolam o Pais e para auxiliar os Estados na divulgagéo de seus eventos.

Em atendimento as normas regimentais, foram proferidos

despachos para apensamento das proposi¢coes a seguir destacadas:

- PL n° 260/2007, do Deputado Vinicius Carvalho, que

estabelece a obrigatoriedade de cesséo de dois minutos para campanhas



socioeducativas, por parte das empresas administradoras de cinema, antes das

sessoes de exibigao de filmes”;

- PL n° 1.986/2007, do Deputado Eduardo da Fonte, que
altera a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para tornar
obrigatéria a exibicdo de propagandas educativas, antes do inicio da exibicao
comercial de obras cinematograficas, em salas ou espacos de exibicdo

publicos destinados a exploracao de obras cinematogréficas;

- PL n° 2.173/2007, do Deputado Jurandy Loureiro que
dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo de filmes de curta duragcdo em
todos as salas de cinemas do Pais, que versem sobre as consequéncias do

aguecimento global e a importancia da defesa do meio ambiente;

- PL n® 2.451/2007, do Deputado Léo Vivas, que dispde sobre
a obrigatoriedade de exibicdo, em todas as salas de cinema comerciais, de

filmes de curta duragao que divulguem informagdes sobre o turismo no Brasil;

- PL n° 2.463/2007, do Deputado Roberto Brito que dispbe
sobre a exibicdo obrigatéria de filmes de curta-metragem, de natureza

educativa, nas salas de cinema;

- PL n° 4.493/2008, do Deputado Eliene Lima que dispbe
sobre a veiculagdo obrigatéria de mensagens educativas sobre o uso de
drogas antes das sessfes de cinema, shows e demais eventos culturais e

esportivos;

- PL n° 7.719/2010, do Deputado Francisco Rossi que obriga
as empresas que administram cinemas em todo o territorio nacional a cederem,
no minimo, trinta segundos antes das sessfes, ao poder publico, para a

realizagdo de campanhas sobre o Cadigo de Defesa do Consumidor;

- PL n° 314/2011, do Deputado Sandes Junior que também
obriga as empresas que administram cinemas em todo o territério nacional a
cederem, no minimo, trinta segundos antes das sessdes, ao poder publico,

para a realizacdo de campanhas sobre o Cédigo de Defesa do Consumidor;

- PL n° 4.602/2012, do Deputado Major Fabio que torna

obrigatéria a exibicAdo de filme publicitario que esclareca sobre as



consequéncias do uso de drogas ilegais e do abuso de drogas licitas, no inicio
de cada sessao de exibicdo de filmes, em todas as salas de exibigao

cinematografica; e

- PL n° 4.774/2012, do Deputado Thiago Peixoto que dispbe
sobre a obrigatoriedade de exibi¢&do gratuita de publicidade de atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos nos locais de exibicdo

publica de obras cinematogréficas.

Suijeita inicialmente a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes e
ao regime de tramitacdo ordinéria, a matéria foi distribuida as Comissfes de
Educacao e Cultura e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Em 16.11.2010, nos termos do despacho exarado ao Oficio
DEPVC 068/2010, a competéncia para apreciar o Projeto de Lei n° 7.499/2010
e 0s seus apensados foi transferida ao Plenario, ao fundamento de estarem as

referidas proposi¢cdes pendentes de parecer.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos regimentais, se pronuncie sobre a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n° 7.499/2006 e dos apensados PL n°
260/2007, PL n° 1.986/2007, PL n° 2.173/2007, PL n° 2.451/2007, PL n°
2.463/2007, PL n° 4.493/2008, PL n° 7.719/2010, PL n° 314/2011, PL n°
4.602/2012 e PL n° 4.774/2012.

A excecdo do PL n° 260/2007, as proposicbes atendem aos
pressupostos constitucionais formais relativos a competéncia desta Casa. A
matéria € atribuida a Unido no ambito da competéncia legislativa concorrente,

consoante o disposto no art. 24, IX, da Constituicdo Federal. Em conseguinte,



também é atribuida ao Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48,

que Ihe incumbe dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo.

Por sua vez, o PL n°® 260/2007 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal parcial por usurpacdo de iniciativa, no que
concerne a fixacao de prazo para que o Poder Executivo expeca o regulamento
da lei. Nesse ponto, a proposi¢do deixou de observar o principio da separacéo
dos poderes instituido no art. 2° da Constituicdo Federal. Imp&e-se, portanto, a

correcdo da desconformidade mediante emenda modificativa.

No que diz respeito a constitucionalidade material, as
proposi¢cdes ndo encontram obstaculo no ordenamento juridico. Antes, estao
respaldadas, entre outros, pelos dispositivos da Constituicio que asseguram a
todos o0 acesso a informacdo (art. 5°, inciso XIV) e estabelecem a publicidade

como um dos principios orientadores da Administracao Publica (art. 37, caput).

Quanto a juridicidade, as proposi¢coes sdo compativeis com as
normas infraconstitucionais, especialmente com a Medida Proviséria n°® 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, que estabelece os principios gerais da Politica

Nacional de Cinema e contém outras providéncias.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa e redacéo, o
PL n°® 2.451/2007, o PL n°® 2.463/2007, o PL n°® 4.493/2008, o PL n° 4.602/2012
e o PL n° 4.774/2012 observaram o0s parametros estabelecidos na Lei
Complementar n° 95, de 1998. As demais proposicbes demandam as

providéncias a seguir indicadas:

- PL n°® 7.499/2006: correcdao da ementa e do art. 1° para

atendimento as normas da Lingua Portuguesa;

- PL n° 260/2007: corre¢do da ementa, do art. 1° e do art. 3°

para atendimento as normas da Lingua Portuguesa;
- PL n° 1.986/2007: acréscimo da numeracéao do art. 3°;

- PL n°® 2.173/2007: corre¢cdo da ementa e do art. 1° para

atendimento as normas da Lingua Portuguesa;

- PL n° 4.493/2008: correcdo do dispositivo que contém a

clausula de vigéncia de “Art. 2°” para “Art. 3°;



- PL n° 7.719/2010 e PL n°® 314/2011: corre¢cédo da designacéo
dos artigos, que néo foram redigidos com a forma abreviada “art.”, e supresséo
da clausula revogatoria, que nao indica expressamente a norma ou O

dispositivo revogado.
Pelo exposto, concluimos o nosso voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 7.499/2006 e dos apensados PL n°
1.986/2007, PL 2.173/2007, PL n° 4.493/2008, PL n° 7.719/2010 e PL n°

314/2011, com as emendas de redagéo anexas;

Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n°® 260/2007, com a emenda de redacdo e a emenda
modificativa anexas, esta saneadora da inconstitucionalidade formal

parcial apontada;

Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos apensados PL n° 2.451/2007, PL n° 2.463/2007, PL n°
4.602/2012 e PL n° 4.774/2012;

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.499, DE 2006

Dispbe sobre a obrigatoriedade das
empresas que administram cinemas em todo
o territorio nacional, a ceder, dois minutos
antes das sessoes, ao Poder Publico, para a
realizacdo de campanhas sécio-educativas.

EMENDA N° 1

Dé-se ao adjetivo composto “socio-educativa” constante da

ementa do Projeto de Lei n°® 7.499/2006 a seguinte redacéo: “socioeducativa”.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.499, DE 2006

Dispbe sobre a obrigatoriedade das
empresas que administram cinemas em todo
o territorio nacional, a ceder, dois minutos
antes das sessoes, ao Poder Publico, para a
realizacdo de campanhas sécio-educativas.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 7.499/2006 a seguinte

redacao:
"Art. 1° As empresas que administram cinemas em todo o
territério nacional ficam obrigadas a destinar ao Poder Publico

dois minutos antes das sessdes, para a realizacdo de
campanhas socioeducativas.”

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.986, DE 2007

Altera a Medida Provisoéria n° 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, que estabelece
principios gerais da Politica Nacional do
Cinema, cria o Conselho Superior do
Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional —
PRODECINE, autoriza a criagcdo de Fundos
de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional — FUNCINES,
altera a legislacao sobre a Contribuicdo Para
0 Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional e da& outras
providéncias, para tornar obrigatéria a
exibicdo de propagandas educativas, antes
do inicio da exibicdo comercial de obras
cinematograficas, em salas ou espacos de
exibicdo publicos destinados a exploracao
de obras cinematograficas.

EMENDA N° 1

Dé-se ao dispositivo do PL n° 1.896/2007 que contém a

clausula de vigéncia a seguinte redacgao: “Art. 3°”.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 2.173, DE 2007

Dispbe sobre a exibicdo obrigatoria de
filmes de curta duracdo em todos as salas
de cinemas do Pais, que versam sobre as
consequéncias do aquecimento global e a
importancia da defesa do meio ambiente.

EMENDA N° 1

Dé-se ao vocabulo “consequéncias” inserido na ementa do

Projeto de Lei n® 2.173/2007 a seguinte redacdo sem a utilizacdo do trema:
‘consequéncias”.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.173, DE 2007

Dispbe sobre a exibicdo obrigatoria de
filmes de curta duracdo em todos as salas
de cinemas do Pais, que versam sobre as
consequéncias do aquecimento global e a
importancia da defesa do meio ambiente.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.173/2007 a seguinte
redacao:

"Art. 1° - E obrigatéria a execucdo de filmes publicitarios com
mensagens sobre as consequéncias do aquecimento global e a
importancia da defesa do meio ambiente, em todas as sessfes
de cinema exibidas no Pais.”

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.493, DE 2008

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
veiculacdo de mensagens educativas sobre
0 uso de drogas antes das sessbOes de
cinema, shows e demais eventos culturais e
esportivos.

EMENDA N° 1

Dé-se a numeracdo do dispositivo que contém a clausula de

vigéncia do Projeto de Lei n° 4.493, de 2008 a seguinte redacgéo: “Art. 3°”.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.719, DE 2010

"Institui a  obrigatoriedade  das
empresas que administram cinemas em todo
o territério nacional, a ceder, no minimo 30
(trinta) segundos antes das sessbes, ao
poder publico, para a realizacdo de
campanhas sobre o Cdédigo de Defesa do
Consumidor.”

EMENDA N° 1

Dé-se a designacao na forma abreviada “art.” aos artigos do
Projeto de Lei n°® 7.719/2010.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.719, DE 2010

"Institui a  obrigatoriedade  das
empresas que administram cinemas em todo
o territério nacional, a ceder, no minimo 30
(trinta) segundos antes das sessbes, ao
poder publico, para a realizacdo de
campanhas sobre o Cdédigo de Defesa do
Consumidor.”

EMENDA N° 2
Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 7.719/2010 a seguinte
redacao:

"Art. 4° - Esta Lei entra em vigora na data de sua publica¢do.”

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 314, DE 2011

"Institui a  obrigatoriedade  das
empresas Que administram cinemas em
todo o territério nacional, a ceder, no minimo
30 (trinta) segundos antes das sessdes, ao
Poder publico, para a realizagdo de
campanhas sobre o Cdédigo de Defesa do
Consumidor.”

EMENDA N° 1

Dé-se a designacao na forma abreviada “art.” aos artigos do
Projeto de Lei n°® 314/2011.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



15

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 314, DE 2011

"Institui a  obrigatoriedade  das
empresas Que administram cinemas em
todo o territério nacional, a ceder, no minimo
30 (trinta) segundos antes das sessdes, ao
Poder publico, para a realizagdo de
campanhas sobre o Cdédigo de Defesa do
Consumidor.”

EMENDA N° 2
Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 314/2011 a seguinte
redacao:

"Art. 4° - Esta Lei entra em vigora na data de sua publica¢do.”

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 260, DE 2007

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de
cessdo de dois minutos para campanhas
sécio-educativas, por parte das empresas
administradoras de cinema, antes das
sessOes de exibicdo de filmes.

EMENDA N° 1

Dé-se ao adjetivo composto “sécio-educativas” constante da
ementa e do art. 1° do Projeto de Lei n® 260/2007 a seguinte redagao:

“socioeducativas’.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 260, DE 2011

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de
cessdo de dois minutos para campanhas
sécio-educativas, por parte das empresas
administradoras de cinema, antes das
sessOes de exibicdo de filmes.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 260/2011 a seguinte

redacao:

"Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, em
especial no que tange a produgdo e rotatividade das
campanhas socioeducativas e a aplicacdo das multas.”

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



