PROJETO DE LEINO®.................. , DE 2018
(Do Sr. Augusto Coutinho)

Altera a Lei n° 9.537, de 1997, que “dispde
sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicdo nacional e d& outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que
“‘Dispbe sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo
nacional e da outras providéncias”, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XXIl - Zona de Praticagem - E a &rea geografica
delimitada por forca de peculiaridades locais que
dificultem a livre e segura movimentacdo de
embarcacdes, exigindo a constituicdo e funcionamento
ininterrupto de Servigo de Praticagem.” (NR)

§3° E assegurado a todo préatico, na forma prevista
no caput deste artigo, o livre exercicio do servico de
praticagem, observadas as disposicdes estabelecidas em
norma pela Autoridade Maritima.

84° A Autoridade Maritima pode habilitar
Comandantes de navios de bandeira brasileira a conduzir
a embarcacdo sob seu comando no interior de Zona de
Praticagem especifica ou em parte dela, sem a assessoria
de pratico.

85° Para possibilitar a manutencdo da habilitacdo
dos préaticos, permitir o cumprimento da frequéncia
minima de manobras, e a distribuicdo equanime do
servico em cada Zona de Praticagem, a Autoridade
Maritima estabelecera uma escala de rodizio com todos
0s praticos em atividade naquela Zona de Praticagem.

86° A atividade de Praticagem tem natureza privada,
devendo o0s precos praticados ser objeto de livre
negociagao entre as partes.” (NR)



81° A fixagdo de precos pela Autoridade Maritima
somente ocorrerd de forma excepcional e temporaria,
quando ndo houver acordo entre as partes e risco de
interrupcdo do servigo, visando a prestacao continua do
servi¢co de praticagem.

82° O numero de praticos necessarios em cada
Zona de Praticagem deve ser revisado periodicamente
pela Autoridade Maritima, de forma a atender as
necessidades do trafego maritimo, fluvial e lacustre na
Zona de Praticagem e a manutencdo da qualificacdo dos
praticos.” (NR)

‘Art. 15 O pratico ndo pode recusar-se a prestacao
do servico de praticagem, sob pena de suspensdo do
certificado de habilitacdo ou, em caso de reincidéncia,
cancelamento deste, exceto nos casos em que for
identificado perigo a seguranca da navegacao ou ao meio
ambiente.” (NR)

Art. 2°. Fica revogado o 8§ 2° do art. 24 da Lei n® 9.537, de
11 de dezembro de 1997.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa
dias de sua publicacao oficial.



JUSTIFICACAO

O servico de praticagem mostra-se essencial para toda
dindmica do comercio internacional e desenvolvimento econémico brasileiro, eis
que parcela significativa do volume de exportacdo e importacdo efetivadas nos
diversos portos do pais depende da atuacdo dos profissionais denominados
“praticos”.

O servico de praticagem é desempenhado por profissionais
designados como praticos, que sdo habilitados pela Marinha do Brasil. E neste
sentido que o exercicio dessa atividade revela-se como sendo uma atividade
privada, mas revestida de essencialidade, mesmo porque dentre suas

finalidades, tem-se a garantia, salvaguarda e a seguranca na navegacao.

O servico de praticagem ostenta natureza juridica de direito
privado, de modo que o prec¢o do servico é fruto da livre negociacao firmada entre
os tomadores (armadores) e prestadores de servicos (praticos), conforme se
evidencia de uma interpretacdo sistematica da Lei n°® 9.537/97.

Neste sentido, tem-se o entendimento ja pelo SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ (REsp n° 1662196 / RJ) de que o servico de
praticagem é de natureza privada, confiada a particular que preencher os

requisitos estabelecidos pela autoridade publica para sua selecdo e habilitacédo.

E também servico entregue a livre iniciativa, de modo que a
interpretacdo sistematica dos dispositivos da Lei n. 9.537/1997, s6 pode conduzir
a conclusao de que, apenas na excepcionalidade, € dada a autoridade maritima a
interferéncia na fixacdo dos precos dos servigos de praticagem, para que nao se

cesse ou interrompa o regular andamento das atividades, como bem definiu a lei.

O presente projeto de lei visa emprestar melhor
regulamentacdo e maior seguranca juridica ao servico de praticagem no Brasil,
de modo a garantir o escorreito desenvolvimento econdémico e otimizagcdo ao
comercio internacional, sem, contudo, infirmar a seguranca da navegacao tao

relevante aos portos brasileiros.

Tem-se que as alteracbes aqui propostas a Lei n® 9.537/97
respeitam e se adequam aos limites constitucionais, mormente o principio da nao
intervencdo econdmica do Estado nas atividades de natureza privada, pois é
certo que qualquer intervencdo do Estado na economia como instrumento de

regulacédo dos setores econdmicos deve ser exercida com respeito aos principios



e fundamentos da ordem econdmica, de modo a nao malferir o principio da livre

iniciativa, um dos pilares da Constituicao.

Ndo se pretende intervir na atividade de praticagem,
tampouco substituir a vontade das partes (tomadores de servigos e prestadores
de servicos) na pactuacdo correspondente ao valor dos servicos de praticagem,

pois tal medida se revestiria de acentuada inconstitucionalidade.

O que se propde € a permissao aos comandantes de navios
de bandeira brasileira para que conduzam a embarcacéo em zona de praticagem,
sem a assessoria de pratico, desde que autorizado pela Autoridade Maritima,
exercida pelo Comandante da Marinha do Brasil, dispensando, dessa forma, o

servico de préatico em situacdes especificas.

Essa hipotese mostra-se mais que razoavel, pois além de
prestigiar a Marinha Mercante no Brasil e navegacdo de cabotagem, tal medida
podera fomentar as empresas de navegacao brasileira - barateando os custos
para 0s navios de bandeira brasileira - sem comprometer a seguranca da

navegacao.

Apesar de ja ter sido consolidado tal entendimento pelo
Superior Tribunal de Justica, mostra-se relevante reforcar que a atividade de
praticagem é de natureza privada, e que os precos dos servicos devem ser
fixados livremente e mediante negociacdo entre os tomadores e prestadores do
servico. Em outras palavras, visa o presente projeto legislativo trazer maior
clareza normativa quanto aos servigos de praticagem, utilizando-se, destaca-se,

da leitura idénea e interpretacao ja efetivada pelas Cortes superiores de Justica.

Importante destacar que este Projeto de Lei intenciona
ratificar preceitos normatimos infralegais, promovendo-os a status normativo de
lei ordinaria, pois a seguranca da navegacdo € valor insito do qual o Estado
brasileiro ndo pode prescindir. Neste sentido é que se cogita reforcar a
competéncia da Autoridade Maritima para estabelecer escala de rodizio de
praticos em cada Zona de Pratizagem, pois a frequéncia e a distribuicdo
equanime de manobras sdo elementos imprescindiveis para a manutencdo da

habilitacdo dos profissionais praticos.



Aqui da mesma forma pretende-se reforcar, tal como ja se
manifestou o Superior Tribunal de Justica. que a fixacdo do preco de praticagem
pela autoridade maritima s6 poderd ser efetivada em situacdes excepcionais,
quais sejam, hipoteses em que se evidencie a interrupcao do regular andamento

das atividades de praticagem.

Tal reforgo normativo mostra-se imprescindivel, pois com o
reconhecimento da ilegalidade do Decreto Lei n° 7.860/2012 em face de sua
ursurpacdo de competéncia legislativa, evidencia a necessidade do Poder
Legislativo dar tratamento harmonioso a tematica, o que faz atraves deste
presente Projeto de Lei.

O presente projeto de alteracdo normativa justifica sua
relevancia na necessidade de trazer densidade legislativa idénea ao disciplinar o
namero de préaticos em cada Zona de Praticagem, pois conforme ja narrado, o
servico de praticagem é deveras importante para o comeércio internacional,

devendo esta sempre disponivel nos portos brasileiros.

E neste sentido que se procurou trazer proposta de
comando normativo insito a garantir a continuidade e ininterruptibilidade do
servico, sem olvidar, por légico, da necessidade de garantir a manutencdo da
qualificacdo dos praticos. Enfim, tudo de modo a conciliar desenvolvimento

econdmico decorrente do comércio internacional com a seguranc¢a da navegacao.

Ainda preocupado em conciliar a obrigatoriedade e
permanéncia da atividade essencial de praticagem e a observancia a seguranca
da navegacéao e protecdo ao meio ambiente, repita-se, valores fundamentais as
atividades de praticagem, o presente Projeto de Lei traz a possibilidade de
aplicacdo de sancao ao pratico que se recusar injustificadamente a prestar o
servico de praticagem, seja com a suspensao ou, em caso de reincidéncia, do
cancelamento do certificado de habilitagcdo. Propbe-se que tais penalidades
sejam inaplicadas nos casos em que for identificado perigo & seguranca da

navegacao ou ao meio ambiente.

Por fim a presente proposta de lei objetiva adequar o

vigente diploma normativo (Lei n° 9.537/97) ao comando jurisdicional dormente



na Sumula Vinculante n°® 21 do Supremo Tribunal Federal, em que se preceitua
ser inconstitucional condicionar admissibilidade de recurso administrativo ao
prévio depdsito do valor da multa, motivo pelo qual se propde a revogacédo do 8§2°
do art. 24 da LESTA.

Tendo em vista que as modificacbes sugeridas ja fazem
parte do cenario portuario nacional e, ademais, contribuem para o
aperfeicoamento das condi¢cdes de prestacdo do servico de praticagem e para o
aumento da oferta disponivel as empresas de navegacao, conta-se com 0 apoio

da Casa a esta iniciativa.

Sala das Sessbes, em de de 2018.

AUGUSTO COUTINHO
Deputado Federal






