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COMITE DE AVALIACAO DAS INFORMACOES SOBRE OBRAS E
SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES (CO 1)

AVN 2/2018-CN, AVN 3/2018-CN, AVN 4/2018-CN, AVN 2018-CN, AVN 17/2018-CN,
AVN 19/2018-CN, AVN 25/2018-CN, AVN 27/2018-CN, AVI80/2018-CN, AVN 31/2018-
CN, AVN 32/2018-CN, AVN 36/2018-CN, AVN 37/2018-CH AVN 38/2018-CN, por meio
dos quais o Tribunal de Contas da Unidao encaminhoao Congresso Nacional informacdes

sobre obras e servigos com indicios de irregularidi@s graves.
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1 RELATORIO

1.1 Introducédo
O presente Relatério tem por objetivo analisarwisoga encaminhados pelo Tribunal de

Contas da Unido (TCU) ao Congresso Nacional, velatas seguintes obras:

* Implantacdo de sistema de abastecimento de dgdaismiBA: AVN2/2018-CN;

* Obras de construcédo da BR-235/BA — km 282,0 ao k43 AVN 3/2018-CN;

e Obras de construcdo do pipe rack do primeiro tremrafino do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro - Comperj: AVN 42CN;

» Canal Adutor Vertente Litoranea: AVN 5/2018-CN;

* Ferrovia Norte-Sul: Trecho Ouro Verde de Goias/GExstrela D"Oeste/SP: AVN
17/2018-CN;

* Implantacédo da Usina Termonuclear de Angra 3 -ARN 19/2018-CN;

+ Corredor de Onibus Radial Leste — Trecho 2 — SPNAV25/2018-CN e
30/2018-CN;

* BRT de Palmas/TO: AVN 27/2018-CN,;

» Construcdo do Centro de Processamento Final deolmlagicos no Estado do
Rio de Janeiro: AVN 31/2018-CN

* Reservatorios de Controle de Cheias na bacia doPmieiros e corrego
Zavuvus/SP: AVN 32/2018-CN;

» Corredor de 6nibus - Aricanduva — SP: AVN 36/2018-C

» Corredor de Onibus - Cap&o Redondo-Vila Sénia 2SR 37/2018-CN:;

» Construcao da Vila Olimpica — Parnaiba/Pl: AVN 88@&-CN.

Os avisos referentes as obras listadas acima sateamam pendentes de apreciacdo pela
CMO em 30/11/2018. A apreciacao destes avisosgter@mité decorre do contido no art. 122
da Resolugéo n° 1, de 2006-CN, que dispbe sobrerinnos seguintes termos:
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Art. 122. As informacdes encaminhadas pelo TribwlealContas da Unido, de
gue trata o art. 2°, lll, b, que, no ultimo did db més de novembro, estiverem
pendentes de deliberacdo no dmbito da CMO, bem @artras informagdes
enviadas posteriormente, serdo remetidas ao Cod#téAvaliacdo das
InformacBes sobre Obras e Servicos com Indiciosrrdgularidades Graves
que, sobre elas, se manifestara em relatério Unico.

Paragrafo Unico. A deliberagdo da CMO sobre odgetade que trata o caput
precedera a do relatorio do Relator-Geral do pyajetlei orgamentaria anual.

1.2 Analise

O art. 118 da Lei n° 13.473, de 2017 (LDO 20183ledtce que o Congresso Nacional
considerara, na sua deliberacdo pelo bloqueio sblalgueio da execugédo fisica, financeira e
orcamentaria de obras e servicos com indiciosrdgularidades graves diversos fatores que, no
limite, possam desaconselhar o bloqueio se houymsaibilidade de esta decisdo se revelar

contraria aos interesses da Administracéo e dedade. A saber:

Art. 118. O Congresso Nacional considerard, nadsliberacéo pelo bloqueio
ou desblogueio da execucdo fisica, orcamentaria irandeira de
empreendimentos, contratos, convénios, etapaglparou subtrechos relativos
aos subtitulos de obras e servigos com indiciagetgularidades graves:

| - a classificacdo da gravidade do indicio, nosts estabelecidos nos incisos
IV,VeVido § lodoart. 117; e

Il - as razbes apresentadas pelos 6rgdos e ergidegf@nsaveis pela execucao,
que devem abordar, em especial:

a) os impactos sociais, econdmicos e financeiramrdentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento pela pggol

b) os riscos sociais, ambientais e & segurancapldggao local, decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

¢) a motivacdo social e ambiental do empreendimento

d) o custo da deterioracdo ou da perda de matexdsiridos ou servigcos
executados;

e) as despesas necessarias a preservagdo daacoesak dos servigos ja
executados;

f) as despesas inerentes a desmobilizacéo e ariposétorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titul@rg®o ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apositado
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h) o custo total e 0 estagio de execucao fisigaamdeira de empreendimentos,
contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;

I) empregos diretos e indiretos perdidos em razépadalisacao;

j) custos para realizacdo de nova licitacédo oubcatgio de novo contrato; e

k) custo de oportunidade do capital durante o derie paralisacao.

Durante a apreciacdo do Projeto de Lei Orcamentdmigal para 2019 (PLN n°® 27/2018-
CN) e com o objetivo de avaliar a situacdo e aidaae dos indicios de irregularidade dos
empreendimentos, bem como para conhecer as proiadéjd adotadas pelos gestores no
sentido de esclarecer ou sanar irregularidades;guenprimento ao § 2° do art. 122 da Lei n°
13.707, de 2018 (LDO 2019), esta Comissdo promow&ndendo requerimento do COlI,
audiéncias publicas para debater a matéria nos2didd/2018, 22/11/2018 e 27/11/2018. A
realizacdo destas audiéncias também se mostra eforrocdade com o art. 121 da Lei n°
13.473, de 2017 (LDO 2018), o que torna legitimatilzacdo das informacfes trazidas ao
conhecimento do Comité para a avaliacdo dos ayisodentes de deliberacdo que tratam da
indicacao de bloqueio ou desbloqueio de contratosyénios, etapas, parcelas ou subtrechos
relativos a subtitulos constantes da LOA 2018.

E importante registrar que foram emitidos os O§d@OI n° 001/2018/CMO & Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, COIQZ/2018/CMO ao Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT, COI n°/RPOB8/CMO a Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia - Hemobras, COIl d7ZmL8/CMO ao Ministério da Integracao
Nacional, COl n® 005/2018/CMO ao Ministério das dtids, COl n° 006/2018/CMO ao
Ministério do Esporte, COI n° 007/2018/CMO ao Miéigo dos Transportes, Portos e Aviacdo
Civil e COI n° 008/2017/CMO a Petroleo BrasileirdS- Petrobras, solicitando formalmente as
providéncias tomadas com o objetivo de sanar agularidades apontadas pelo TCU. Até o
momento da elaboracdo deste relatorio, a Secratarl@MO recebeu as respostas aos oficios
enviados a ANTT, a Hemobras, ao Ministério do Espano Ministério dos Transportes e a
Petrobras.

Foram convidados a participar desses eventos osseypantes do TCU responsaveis
pelas fiscalizacbes realizadas e também os gestesorgados/entidades encarregados da

execucao do empreendimento.
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As visbes, muitas vezes divergentes, dos partitggamos eventos sobre a natureza dos
indicios, isto €, se de fato constituem irregukadties ou se decorrem de questdes metodolbgicas
diferenciadas adotadas pelo gestor e pelo orgamikeole, foram de extrema relevancia para
orientar o conjunto dos membros da CMO na difiedisdo de votar pela paralisacdo ou ndo dos
empreendimentos sob enfoque, de notdria import&oci@econdmica para o Pais.

Assim, oAnexo 1a este Relatério descreve os empreendimentososhjes avisos sob
andlise, o resumo dos indicios de irregularidaddgermados pelo TCU, as informacgfes
prestadas pelos gestores e a proposta do COI peaiengnhamento da questdo, ou seja, bloqueio
ou ndo da execucdao fisica, orcamentéaria e finamaks objetos apontados pelo TCU como
agueles que possuem indicios de irregularidade®grzos termos da Lei n°® 13.473/2017 (LDO
2018).

A exemplo de exercicios anteriores, este Comitpgaa CMO adotar como critério de
trabalho ndo bloquear a execucdo fisica, orcamantar financeira incluir aqueles
empreendimentos:

a) em estagio avancado de execucdo fisica e financeira
b) em que os gestores ja adotaram ou informaram &estéssao que vao adotar as
medidas necessarias ao saneamento ou ao esclarecimes indicios de
irregularidades apontados pelo TCU; e
C) em que o interesse publico se revele mais bemidtendm o prosseguimento da
obra e ndo com sua paralisacdo, em razado da imp@t&ocioecondmica do
empreendimento, dos custos da paralisacdo, inelugserdas de servicos ja
executados, além dos riscos para a populacao ® maeto ambiente, entre outros
fatores, conforme previsto no art. 118 da Lei n4713, de 2017 (LDO 2018).
Nestes casos, a decisdo politica de continuidadebda em nada deve prejudicar a
continuidade das acdes de fiscalizacéo para itErtEventuais condutas negligentes ou dolosas
de agentes publicos ou privados, de conformidade @@ 8° do art. 122 da Lei n°® 13.473, de
2017 (LDO 2018).
Entre as medidas corretivas a serem adotadasgedtses estdo a repactuacgéo, resciséo,

revogacdo ou anulacdo dos instrumentos contrat@aisealizacdo de estudos técnicos,



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicoscallzacéo - CMO
Relatorio n® 1/COI/CMO, de 2018

reformulacéo de projetos, entre outros, ou, aisdspensao, pelo proprio gestor, da liberacédo de

recursos até o saneamento das pendéncias.

2 VOTO

Inicialmente, cabe a este Comité informar que msuilos avisos analisados neste
relatério estdo h4 meses pendentes de aprecia@dCpeiissdo e, consequentemente, sem
deciséo definitiva sobre o bloqueio da execucdoafi®rcamentaria e financeira dos contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos comidadide irregularidades graves com
recomendacdo de paralisagcdo pelo Tribunal de Cdatamido. Este atraso prejudica a andlise,
por parte do Congresso Nacional como titular dot@&n Externo, dos achados apontados pelo
Tribunal, bem como prejudica a eficacia das desis@madas por esta Comissao.

Feitos esses registros, este Comag@ds examinar os apontamentos feitos pelo TCU, as
medidas corretivas adotadas ou a adotar pelosrgestmnforme consignado no Anexo 1, e a

importancia socioeconémica dos empreendimentogjetec

« ARQUIVAR o0 AVN 2/2018-CN, que trata da implantacdo da &pa&ido Projeto Aguas
do Sertdo — sistema de abastecimento de agua aniB¥aContrato 026/2014;
« NAO PROPOR O BLOQUEIO da execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos
seguintes objetos:
o0 Construcdo da BR-235/BA — km 282,0 ao km 357,4.tato 05.00202/2014;
o Construcdo do pipe rack do primeiro trem de refiooComplexo Petroquimico
do Rio de Janeiro (Comperj) — RJ. Contrato ICJ (BB®P023.11.2;
o Ferrovia Norte-Sul: Trecho Ouro Verde de Goias/GE&strela D"Oeste/SP —
Lote 5S. Contrato 090/2010;
o Implantagédo da Usina Termonuclear de Angra 3 -CRdtratos CT.NCO 223/83,
GAC.T/CT-4500146846 e GAC.T/CT-4500160692;
0 Reservatorios de Controle de Cheias na bacia deimioeiros e corrego Zavuvus
— SP. Contratos 009/2015-Siurb, 010/2015-Siurb ¥2W5-Siurb, e Edital de
Licitacdo 09/2014/SIURB;
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o Corredor de 6nibus - SP - Aricanduva: Contrato $41RB/14;
o Construcdo da Vila Olimpica de Parnaiba — Pl. Gtmtde Repasse 334.262-
25/2010/ME/CAIXA (Siafi 743253).
« PROPOR O DESBLOQUEIO nos termos do projeto de decreto legislativo arsegste
parecer, da execucdo fisica, orgamentaria e fimae seguinte objeto:
o Corredor de 6nibus- SP - Radial Leste - Trechodht@to 044/SIURB/13;
o Construcdo do Centro de Processamento Final deolnmlagicos no Estado do
Rio de Janeiro - RJ. Contrato 070/2016.
« MANTER O BLOQUEIO da execucdao fisica, orcamentaria e financgors seguintes
objetos ja presentes no Anexo VI da LOA/2017:
o Corredor de 6nibus- SP - Radial Leste - TrechodaE02/2012;
0 BRT de Palmas/TO: Edital 1/2015.
* PROPOR O BLOQUEIO, nos termos do projeto de decreto legislativo ang»este
parecer, da execucao fisica, orcamentaria e fimaas seguintes objetos:
o Canal Adutor Vertente Litoranea Paraibana — Lote Gontrato 6/2011,
0 BRT de Palmas/TO: Termo de compromisso 683171,
o Corredor de o6nibus - SP - Aricanduva: Edital Pr&QQ03/2012 e Edital
030120130;
o Corredor de 6nibus - SP — Capao Redondo-Vila S&ddal Pré-Qual 05/2012,
Edital 32120130 e Contrato 046/Siurb/2016.
Por fim, este Comité submete este Relatério a gm&a do Plenério desta Comissédo, na
forma prevista nos arts. 24 e 122 da Resoluca?09&-CN.

RELACAO DE AVISOS EXAMINADOS PELO COI

AVN AVISO TCU ASSUNTO PROPOSTA DO COlI
AVN 1111-Seses- | Sistema de Abastecimento (d . . -
2/2018-CN | TCU-Plenério| Agua em Araci - BA Erquwar 0 Aviso 1111-Seses-TCU-Plenario

N&o propor o blogueio da execucgdo fisjca,

AVN 8-Seses- Obras de Construgdo da Bpprcamentaria e financeira do Contrato [05.
3/2018-CN | TCU-Plenérig 235/BA — km 282,0 ao km 357,4| 00202/2014 e arquivar o Aviso 8-Seses-TCU-
Plenario
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AVN AVISO TCU ASSUNTO PROPOSTA DO COlI
Construcio do pioe rack jlal:?\o propor o bloqueio da execucao fis|ca,
AVN 1394- rimeirog trem dF()ep refino door<;amenté\ria e financeira do Contrato |CJ
4/2018-CN | GP/TCU b ' 0858.0069023.11.2 e arquivar o Aviso 13P4-
Comperj - RJ GP/TCU
Execucdo do Lote 3 do Car?g . ~ .
AVN i N ropor o blogueio da execucdo fisica,
5/2018-CN 1-GP/TCU Adutpr Vertente I"toraneE"orgamentélriaeﬁnanceira do Contrato 6/2011
Paraibana - PB
Oficio Supervisdo das obras da FerrC\ﬂf\éO ropor o bloaueio da execucdo fisica
AVN 0579/2018- | Norte-Sul relativa ao Lote 5S da o Propor o blogue ¢ !
~ . orcamentaria e financeira do Contrato 090/2010
17/2018-CN | TCU/Secex- | Extensdo Sul da Ferrovia Noree-ar Livar o Oficio 0579/2018-TCU/Secex-SH
SP SulContrato 090/2010 g
N&o propor o bloqueio da execucgdo fisjca,
AVN 576-GP/TCU Obras civis da Usina Termonuclearcamentaria e financeira dos Contratos CT.NCO
19/2018-CN de Angra 3 —RJ 223/83, GAC.T/CT-4500146846 e GAC.T/CT-
4500160692 e arquivar o Aviso 576-GP/TCU
AVN Propor o desbloqueio da execucdo fisica,
25/2018-CN 737-GP/TCU| Implantacdo do Trecho 2 dorcamentaria e financeira do  Contrato
e 936- corredor de dnibus na Radial Les@14/SIURB/13 e manter o bloqueio da execucao
e AVN ol L i : i
30/2018-CN GP/TCU -SP fisica, orcamentaria e financeira do Edijtal
02/2012
Propor o bloqueio da execucao fisica,
~ .orcamentaria e financeira do Termo |de
AVN 242-GP/TCU Implantacdo do BRT de Palma"compromisso 683171
27/2018-CN TO : . .
Manter o bloqueio da execugdo fisica,
or¢camentaria e financeira do Edital 01/2015
Construgdo  do  Centro d?’ropor 0 desbloqueio da execucao fisica
AVN 975-GP/TCU Process_arpe-nto Final . jgrgamentéria e financeira do Contrato 070/2016
31/2018-CN Imunobioldgicos de Bio- ; .
. e arquivar o Aviso 975-GP/TCU
Manguinhos - RJ
Construcdo de reservatérios é\éao propor -0 bloguem .da egecugag) f|§ca,
AVN 1025- controle de cheias na bacia do ror(;amentan_a € Tnanceira  dos ontrgtos
32/2018-CN | GP/TCU Pinheiros e no corrego Zavuvu;®9/2015's'urp’ 010/2015-Siurb e 011/2015-
sp Siurb, e do Edital de Licitacdo 09/2014/SIURB e
arquivar o Aviso 1025-GP/TCU
N&o propor o bloqueio da execucédo fis|ca,
orcamentaria e financeira do Contrato
AVN 617-Seses- | Implantacdo do corredor de 6nibust1/SIURB/14
36/2018-CN | TCU-Plenarig Leste — Aricanduva — SP Propor o bloqueio da execugdo fisica,
orcamentaria e financeira do Edital Pré-Qual
03/2012 e do Edital 030120130
Implantacédo do corredor de (‘)niIouPerpOr 0 bloqueio da  execugdo fisica,
AVN 1377- Capéo & Redondo/Cam orcamentaria e financeira do Edital Pré-Qual
37/2018-CN|GP/TCU | P8 o TeD PB5/2012, do Edital 32120130 e do Contfato
P 046/Siurb/2016
N&o propor o bloqueio da execucdo fis|ca,
AVN 1407- Construcdo da Vila olimpica dercamentaria e financeira do Contrato |de
38/2018-CN | GP/TCU Parnaiba — PI Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA  (Sigfi
743253) e arquivar 0 Aviso 1407-GP/TCU
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Anexo 1 — Obras e servicos de engenharia com recamdacdo de paralisacao

pelo TCU. Resumo dos indicios apontados. Proposta €Ol

11
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AVN 2/2018-CN: Implantacéo de sistema de abastecimi® de agua em
Araci/BA

39252 — Departamento Nacional de Infraestruturérdasportes — DNIT

Informacéo do TCU

Em 22 de fevereiro de 2018, o TCU, por meio do Avi% 1111-Seses-TCU-Plenario, de
11 de dezembro de 2017, encaminhou a esta Conuégém do Acordao n° 2779/2017-TCU-
Plenario, proferido na Sessdo Ordinaria de 6 dermdbmo de 2017 ao apreciar os autos do
processo n° TC 014.133/2017-2. Consta do aviscoqu@cesso ttata de Pedido de Reexame
contra decisdo que determinou a recorrente a gfosanceira relativa a valores pagos a maior
em contrato para implantacéo de sistema de abastatio de agua em Araci/BA, relatado pelo
Ministro VITAL DO REGO na Sess&o Ordinaria de 6202/7'.

Entretanto, ao analisar o aviso, percebe-se quadod&o n° 2779/2017-TCU-Plenario e o
processo n°® TC 014.133/2017-2 néo tratam de fmgglo de obras e servicos em que foram
identificados indicios de irregularidades graveselacionados em anexo a lei orcamentaria
anual, nos termos da lei de diretrizes orcamemstarida verdade, o processo n°® TC
014.133/2017-2 e a deliberagdo decorrente refeeem-%uditoria de conformidade com o
objetivo de verificar as medidas adotadas pelosiosge Poderes da Unido para assegurar o
cumprimento do limite de gastos estabelecido peooNRegime Fiscal instituido pela Emenda
Constitucional 95/2016 no ambito dos Or¢camentosdtie da Seguridade Social

Diante desta falha formal na remessa das infornsagdeaminhas pelo Tribunal de
Contas da Uniédo, o Senador Dario Berger, por mei®@ficio Pres. n. 010/2018/CMO, de 21 de
marco de 2018, determinou a juntada, ao AVN n°I820 Aviso n° 1110-Seses-TCU-Plenario,
de 11 de dezembro de 2017, utilizado pelo Tribpaah encaminhar a esta Comisséo cépia do
Aco6rdao n° 2731/2017-TCU-Plenério, proferido nas8esOrdinaria de 6 de dezembro de 2017
ao apreciar os autos dos processos n° TC n° 01RPME®LI, e este sim, trata dBedido de
Reexame contra decisdo que determinou a recoregegtesa financeira relativa a valores pagos
a maior em contrato para implantacdo de sistemaatastecimento de 4gua em Araci/BA,
relatado pelo Ministro VITAL DO REGO na Sess&o @dda de 6/12/2017

12
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Trata-se de um pedido de reexame interposto pefgp&ohia de Engenharia Ambiental e
Recursos Hidricos da Bahia (Cerb), contra o Acémfdb01/2017-TCU-Plenario, prolatado no
ambito de auditoria realizada nas obras de impjaotala 32 etapa do projeto aguas do sertao,
composta pelo sistema de abastecimento de agua Moae, em Araci/BA. Abaixo, temos o
inteiro teor do Acérddo2731/2017-TCU-Plenério:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos quantrae pedido de reexame
interposto pela Companhia de Engenharia Ambientdeeursos Hidricos da
Bahia (Cerb) , contra o Acordao 501/2017-TCU-Plendrolatado no ambito
de auditoria realizada nas obras de implanta¢&$ ésapa do projeto aguas do
sertdo, composta pelo sistema de abastecimentoguie Araci Norte, em
Araci/BA;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigaunidos em Sessao
Plenéria, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, com fulcro no art. 48, da Lei 8.449382, do pedido de reexame
interposto pela Companhia de Engenharia Ambientdeeursos Hidricos da
Bahia (Cerb) , para, no mérito:

9.1.1. revogar a medida cautelar expedida em 1&B/8/Zhos termos do item 9.1
do Acordao 501/2017-TCU-Plenario, restabelecida pelspacho a peca 171;
9.1.2. alterar a redacdo do subitem 9.2.1 do aodre€orrido, nos seguintes
termos:

“9.2.1. comprovada a formalizacdo contratual doantjtativos constantes da
planilha PAD-01_REV-01 (anexo nao digitalizavelpga 137-CT n° 02.474-
DP) , efetue glosa financeira, no valor de R$ 7B21, relativa aos valores
pagos a maior no ambito da execuc¢do do Contratt2024, em decorréncia de
medi¢cdes equivocadas nos servigos de “execucaonddt@ia ou berco de
areia em valas”, “abertura acessos e caminhosrdiga® e “desmatamento e
limpeza mecanizada do terreno com trator, inclusaspagem, juntamento e
queima do material, sem cortes de arvores”;

9.1.3. acrescentar o subitem 9.2.5 ao Acérdao BQI/XCU-Plenario, nos
seguintes termos:

“9.2.5. alternativamente a providéncia determinam@&em 9.2.2 deste acérdao,
facultar a empresa estadual manter os precos alngimte contratados, desde
que adotados os quantitativos da planilha PAD-OV-BE (anexo néo
digitalizavel da peca 137-CT n° 02.474-DP) e olmedo que, na hipétese de
ser necessdria a celebracdo de termos aditivosapegacimo de quantitativos
de servicos contratados com sobrepreco como apmrgad esta Corte, 0s
precos dos servigos acrescidos deveréo ficar lilmitaos precos de referéncia

13



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicoscallzacéo - CMO
Relatorio n® 1/COI/CMO, de 2018

calculados conforme a tabela constante do Anexa ihstrucéo localizada na
peca 182;

9.1.4. manter os demais itens do acordao recorrido;

9.1.5. determinar a Caixa Econémica Federal, esfgonsavel pela fiscalizagéo
priméaria do empreendimento e que conta com o afmEmpresa de engenharia
contratada especificamente para esse fim, que admpfuturas alteracdes
guantitativas na execucdo da avenca de maneires@as que sdo apresentadas
na proposta da Cerb (peca 154, p. 23) , ou sefa,igoremento NOS Servigos
com sobrepreco e supressao dos servicos com descardcterizando possivel
“jogo de planilha” e, em se constatando novo ddBbga contratual em
desfavor da Administragéo, sejam tomadas as mepidasssuais cabiveis; e
9.1.6. dar ciéncia desta deliberagdo ao recorreats, responsaveis e
interessados, bem como aos érgaos cientificadas@uwlédo recorrido.

Trata-se, portanto, de uma mera revisdao do valomgldaa financeira que, de R$
1.054.695,03, foi reduzida para R$ 793.952,21 apaprovacédo do Acordad 2731/2017-
TCU-Plenario Nao houve andlise de mérito, nem temos bloqueidesbloqueio da execucéo
fisica, orcamentaria e financeira dos empreendioseios contratos, dos convénios, das etapas,
das parcelas ou dos subtrechos. Enfim, ndo haresemte aviso, subtitulo com Indicios de

Irregularidades Graves Apontadas pelo TCU.

Proposta do COI:

Portanto, por se tratar de um mero pedido de reexgue diminuiu o valor da glosa
financeira, sem adentrar no mérito do problema eauséncia de quaisquer subtitulo com
Indicios de Irregularidades Graves Apontadas p€ld,Trecomenda-se o arquivamento do AVN
2/2018-CN.
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AVN 3/2018-CN: Obras de construcao da BR-235/BA +k 282,0 ao km 357,4

39252 — Departamento Nacional de Infraestruturrdasportes — DNIT

Programa de Trabalho:

26.782.2087.7F51.0029/2016 - Construcdo de TrecbdoRario - Divisa PI/BA - Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

26.782.2087.7F51.0029/2017 - Construcdo de TrechdoWRario - Divisa PI/BA - Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

26.782.2087.7F51.0029/2018 - Construcdo de TrecbdoRario - Divisa PI/BA - Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

Objeto:

Contrato: 05.00202/2014 - Execucao das obras dsetragdo da BR-235/BA, no segmento km
282,0 - km 357,4;

Irregularidades:

Superfaturamento pela medicao de servigos ndo &dasi- Remocéo de solo mole e execucao
de colchéo de areia;

Superfaturamento por medicdo e pagamento de ssndesnecessarios - Substituicdo de

subleito.

Informacgao do TCU:

Do Relatoério de Fiscalizagcdo 404/2016 do TCU (pssoelC 025.760/2016-5) constou
gue, entre os km 334,5 e 338,7 da BR-235/BA, asoffsgacdes do projeto ndo foram seguidas
na construcao do pavimento, ndo tendo sido realipaskervico de remoc¢do da camada de solo
mole, tampouco executada a camada drenante de (aregularidade 1). Este fato poderia
comprometer a estabilidade e a funcionalidade de @ trecho em que ocorreu, além de
possibilitar pagamentos indevidos por volume sigaiivo de servicos nao realizados.

Outro problema identificado na fiscalizacdo da €ai® Contas decorreu da previsao de
servicos de substituicdo de subleito em segmentosrodovia em que a medida era
desnecessaria, em razdo da capacidade de sustedtacgolo no trecho (irregularidade 2).
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Ambas as irregularidades foram classificadas pglape técnica responsavel pela auditoria
como IGP.

Em despacho, proferido no dia 23/5/2017 pelo MioiRelator, posteriormente
referendado pelo Plenario da Corte de Contasreguilaridades foram classificadas como IGP,
bem como foi determinada ao DNIT a suspensdo eautiel execucdo dos servicos objeto do
Contrato 05.00202/2014, especificamente no tredtvado entre os kms 334,5 e 338,7, em
funcdo de possivel superfaturamento decorrente edicdo de servicos ndo executados -
remocao de solo mole e execucgédo de colchdo de Adidonalmente, expediu-se uma seérie de
medidas ao DNIT a fim de sanear as irregularidades.

Em decorréncia da apresentacdo dos estudos degsomdieterminados pela Corte de
Contas e apoOs analises empreendidas pelo corpdéda Tribunal, o Ministro-Relator do
TCU, em 3/1/2018, revogou a medida cautelar supdeie reclassificou a irregularidade 1 de
IGP para IGC, haja vista ter entendido ndo persistiterialidade relevante no fato. Registra-se
gue a revogacao da medida cautelar em comenta) aesino a reclassificacao da irregularidade
de IGP para IGC, foi ao encontro do que foi infadmapor representante do TCU,
preliminarmente, em audiéncia publica realizadatang3asa Parlamentar em 28/11/2017
(conforme Relatorio 3/COI/CMO, de 2017, relativo Rumjeto de Lei Orcamentaria Anual de
2018).

Ainda no Despacho 3/1/2018, dissentindo do encaamieimto proposto por técnicos do
Tribunal, o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti lassificou a irregularidade 2
(superfaturamento por medicdo e pagamento de esrdesnecessarios - Substituicdo de
subleito) — de IGP para IGR —, em funcdo de tesidemado que a retencdo de valores ou o
oferecimento de garantias suficientes a resguardaério dos prejuizos estimados conduziria,
de uma s6 vez, a conclusdo da obra e a salvagdasiaofres publicos contra os danos
eventualmente ja consumados. Complementarmentuade nova medida cautelar, desta feita
de retencdo dos valores contratuais remanescamgsanto se discutia nha Corte de Contas a
existéncia de débito (estimado, preliminarmente R$18.487.330,40 pela equipe de auditoria),
bem como a responsabilidade das empresas congatada

As medidas adotadas monocraticamente (descritaspagrafos antecedentes), por
intermédio do despacho do Ministro-Relator de ¥1& foram referendadas pelo TCU
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(Acordao 52/2018-TCU-Plenario), em 17/1/2018, daselaciéncia desta deliberacdo a CMO,
conforme Aviso n° 8-Seses-TCU-Plenario — autuadoocd\viso do Congresso Nacional n°
3/2018. O Acérddo 52/2018-TCU-Plenéario foi objete dgravo interposto pelo consorcio
executor das obras de constru¢cdo da BR-235/BA 2&2nao km 357,4 —, o qual, contudo, teve
provimento negado, em 2/5/2018 (Acordao 979/2018-Rlenario).

No Relatério de Atualizacédo Fiscobras 2018, de @218, foram realizadas analises
técnicas acerca das manifestacbes apresentadasgpsidrcio executor da obra e pelo DNIT,
bem como do cumprimento das determinagcbes do T@Gldioeadas ao superfaturamento por
medicdo e pagamento de servicos desnecessaridsstit@igao de subleito. As conclusdes da
equipe técnica indicaram que 0s argumentos apeekEnnao foram suficientes para sanear ou
elidir a irregularidade e que permanece pendenteudgrimento a determinagcéo 40.6.1 do
Despacho de 3/1/2018, direcionada ao DNIT, de edaldo de uma distribuicdo de
terraplanagem que considere os empréstimos de utditpados na obra, incluindo, nesse
trabalho, informacdes sobre todas as caixas deéstimpo utilizadas.

O valor global da obra é de R$ 110,3 milhdes (dpdsalizacdo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato 05.00202/2014) e a execugéao financeirang&va 92,35% do valor total contratado
(até a 522 medicdo — 7/2018), segundo informacdastantes do Relatorio de Atualizacdo
Fiscobras 2018, de 15/10/2018. Contudo, dadosizddalk oferecidos pelo gestor do DNIT, na
Audiéncia Publica realizada em 27/11/2018, daoacdetque a obra atingira o patamar de 99%
de realizagao.

Informacéo do gestor:

Em audiéncia publica no dia 30.11.2017, o represéetdo DNIT — apds salientar que a
execucao fisica pendia apenas de 4 km num loteSde kin — apontou que foi realizado o
levantamento solicitado pelo Tribunal na questds dolos moles/colchdo de areia, com
refazimento das sondagens em conjunto com a #scdlo do Tribunal, além de ter determinado
a empresa de supervisdo que realizasse a reestimddi balanco de massas da obra
considerando os critérios apontados pelo TCU (asamdo que sera corrigido o movimento

financeiro dos pagamentos se comprovada a irredats).
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O gestor alertou, ainda, para o risco a preservdadgarcelas da obra que ja haviam
sido parcialmente implantadas e para a situac@ueea quase totalidade do trecho ja foi paga a
empresa, exigindo procedimentos de Tomada de Cdfgpecial para o0 ressarcimento de
eventuais prejuizos. Ademais, asseverou que o0 @eud ndo suspender a execugdo nao
representa negacao do apontamento do Tribunalglosgucomprometeu a investigar), mas uma
simples constatacéo de que, tendo sido ja medpmhige o servico, a interrupcdo das obras em
nada aproveitara a recuperacao dos prejuizos.

Na audiéncia publica realizada em 27/11/2018, cesgmtante do DNIT expds estar a
obra com 99% da pavimentacdo concluida, sendo duecbo especifico objeto do contrato
(Lote 5), o qual conta com indicacdo de paralisagiontra-se inteiramente concluido.
Complementou que, atualmente, somente estdo pesdgr@gamentos correspondentes a
medicdes realizadas e ndo processadas, em raz&oedéar aguardando o parecer final do TCU
acerca das medidas saneadoras adotadas pelo DNIT.

Especificamente em relacéo as determinacfes dangiillle Contas da Unido, exaradas
com o objetivo de sanear as irregularidades delesta gestor, apds pericias promovidas pela
autarquia, reconheceu a existéncia de solos moledgins trechos da rodovia, corroborando os
apontamentos da Corte de Contas. Quanto aos serdigsnecessarios de substituicdo de
subleito, declinou que os levantamentos indicanapemto a maior de cerca de R$ 1,5 milhéo,
porém as apuracfes ainda estdo sendo realizadas go finalizadas, as conclusées serédo

encaminhadas ao Tribunal.

Proposta do COIl:

Durante a apreciacdo do PLOA 2018 (PLN 20/2010Qpngresso Nacional se debrugou
sobre a obra da BR-235/BA, segmento km 282,0 - KM43 em razao de, aquela época, as duas
irregularidades ora sob exame ostentarem a clessifo de IGP pelo TCU (conforme AVN
12/2017 CN). Naquela oportunidade, ao ponderafeios decorrentes do blogueio da execucéo
da obra (por um lado, a reserva de recursos fiirasgaeara cobrir eventual prejuizo e, por outro,
a suspensao, sem término predefinido, da ultimeefsmda obra), o COIl e a CMO decidiram néo
incluir o subtitulo referente as obras da BR-235/BAm 282 ao km 357,4 — no Anexo VI da
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LOA 2018, em razdo da proporcdo minima de senegbante para a utilizacdo completa da
rodovia e da inexisténcia de ressalva a qualqueo aspecto da execucéo do contrato.

Constata-se, neste momento, que a decisdo Congiredsundo incluir o subtitulo
referente as obras da BR-235/BA — km 282 ao km435ho Anexo VI da LOA 2018 mostrou-
se acertada, haja vista que as deliberacdes recdmt€orte de Contas (Despacho do Ministro-
Relator de 3/1/2018; Acérdao 52/2018-TCU-Plenaeold/1/2018 e Acordao 979/2018-TCU-
Plenario de 2/5/2018) se deram no sentido de fitas as irregularidades: a primeira de IGP
para IGC; a segunda, de IGP para IGR. Em ambasasaocias, portanto, o TCU deliberou
pelo prosseguimento e conclusdo das obras, serdaplda adocdo de medidas que visam
resguardar o interesse publico e preservar o efdeim como da continuidade das apuracdes
guanto ao possivel dano e a eventual responsa&iitizios envolvidos.

Cabe formular aqui uma ressalva: a reclassificatghigegundo indicio como IGR néo
corresponde ao prescrito pela lei e embute um s8do de desvio deste indicador. Com efeito,
o art. 118, inc. V, da LDO/2019, estabelece que imtiigacdo de IGR permite a continuidade da

obra “desde que haja autorizacdo do contratado reggacio de valores a serem pagos, ou a

apresentacdo de garantias suficientes para prevgrussivel dano ao erario até a decisdo de

mérito sobre o indicio relatado”.

A ressalva em tela ndo € debalde: o dano finansgineente estara prevenido se néo
houver qualquer risco juridico ou financeiro naagdéia apresentada. No caso da BR-235/BA,
como deixa claro a extensa compilacdo de delibesagddespachos contida no relatério de
auditoria, existe tdo somente uma determinacdo@d de retencdo unilateral de valores por
parte do DNIT (oferecendo ao contratado a alteraatie constituir garantia), sem qualquer
manifestagcdo ou providéncia da parte deste. NeswmadicOes, esta livre o contratado para
pleitear, inclusive judicialmente, os pagamentosdos (0 que enseja a possibilidade de
completa frustracdo da medida cautelar de reter@@me inclusive ja ocorreu no ambito da
fiscalizacdo de obras no caso da Ferrovia NorteiBadhos Goias e Tocantins). Assim, ndo ha
fundamento para a reclassificagdo nesses term@s,apseguranca que a garantia financeira
pretende conferir ndo esta presente no caso concret

Persiste, no entanto, a razdo fundamental que owtvdispensa do bloqueio por parte

do Congresso Nacional em 2017, qual seja, o elegaalo de execucdo da obra, que tornaria
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desaconselhavel uma ordem de paralisacao frertermoprazo e volume de servico necessarios
a plena fruicdo dos beneficios da obra.

Assim, ndo se vislumbra qualquer evento novo gséfigue o bloqueio da execucao
fisica, orcamentaria e financeira do Contrato (Z0@R014, PT 26.782.2087.7F51.0029/2018 -
Construcéo de Trecho Rodoviario - Divisa PI/BA viBa BA/SE - na BR-235/BA no estado da
Bahia. Neste sentido, propde o Comité que o CanB&t00202/2014 ndo tenha sua execucao
fisica, orcamentaria e financeira bloqueada, ekausente pelo elevado grau de execucgdo da
obra, ndo endossando os motivos utilizados pelat&eddo TCU para a reclassificacdo do

achado para IGR, por ndo atenderem as exigénciad@da
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AVN 4/2018-CN: Obras de construcao do pipe rack dprimeiro trem de

refino do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro €omperj
32230 — Petroleo Brasileiro S.A.

Programa de Trabalho:

25.753.2022.1209.0033/2012 — Implantacédo de Rédimer Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro, com Capacidade Nominal de 150 mil bpd (eBstado do Rio de Janeiro
25.753.2022.1209.0033/2013 — Implanta¢cdo de Rédimar Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro, com Capacidade Nominal de 150 mil bpd e Bstado do Rio de Janeiro
25.753.2022.1209.0033/2014 — Implantacédo de Rédimer Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro, com Capacidade Nominal de 150 mil bpd (e Bstado do Rio de Janeiro
25.753.2022.1209.0033/2015 — Implanta¢cdo de Rédimar Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro, com Capacidade Nominal de 150 mil bpd e Bstado do Rio de Janeiro
25.753.2022.1209.0033/2016 — Implantacédo de Rédimer Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro, com Capacidade Nominal de 150 mil bpd (eBstado do Rio de Janeiro
25.753.2022.1209.0033/2017 — Implantacdo de Rédimar Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro, com Capacidade Nominal de 150 mil bpd e Bstado do Rio de Janeiro
25.753.2022.1209.0033/2018 — Implantacédo de Rédimer Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro, com Capacidade Nominal de 150 mil bpd (e Bstado do Rio de Janeiro

Objeto:

Contrato: ICJ 0858.0069023.11.2 — Fornecimento eles ke prestacdo de servicos relativos a
verificacdo de consisténcia da documentacdo técreta@boracdo do Projeto Executivo,
Construgcédo Civil, Montagem Eletromecanica, Intagges, Comissionamento (Preservacao,
Condicionamento, Pré-Operacédo e assisténcia alRa&th Operacdo Assistida) e Testes para o
Pipe Rack do Comper;j.

Irregularidades:

Contratacdo direta antieconébmica — direcionamerdocdntrato ao Consorcio Pipe Rack
(formado pelas empresas Odebrecht, UTC e Mendésrjiun
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Sobrepreco (superfaturamento).

Informacéao do TCU:

Durante o Fiscobras 2012, a equipe técnica do T&dgansavel pela fiscalizacdo das
obras de construcdo dupe rackdo primeiro trem de refino do Comperj identificoinco
irregularidades, séo elas: 1) Incompatibilidademmograma financeiro com a execucao fisica —
IGC; 2) Auséncia de parcelamento de objeto — IGCF&has na planilha orcamentéaria da
licitacdo e do contrato — OI; 4) Contratacdo diratgieconomica — IGC; 5) Sobrepreco
decorrente de quantitativo inadequado - IGP (a @&padedicou-se sobrepreco de R$
516.379.165,07, o que correspondia a 27,6% do watal da avenca de R$ 1.869.624.800,00).

Embora relatada ocorréncia de irregularidade gnastdicante de paralisacdo das obras,
o titular da unidade técnica do Tribunal discordi@s conclusdes da equipe de auditoria, em
razao do ineditismo do método adotado para cattmlsobrepreco identificado, decidindo-se (ao
gue foi acompanhado pela Ministra-Relatora) polizaéaa oitiva da Petrobras e do consércio
contratado antes de firmar juizo de mérito aceasafdtos investigados. Digno de registro que,
aquele momento, os fatos desvelados no ambito d=xaCimw Lava Jato ainda ndo eram
conhecidos.

Em razéo de diversas dificuldades, enfrentadasymtiade técnica do TCU, nas analises
de contratos de obras da Petrobras — notadamentie@onréncia da auséncia de informacoes
acerca de precos referenciais e das dificuldadpsstas pela companhia em fornecer dados a
Corte de Contas — as andlises das oitivas, bem coprosseguimento dos calculos acerca do
valor do débito a ser imputado aos responsavae@nf@fetivadas somente durante os trabalhos
de fiscalizac&o do Fiscobras 2017.

A equipe de fiscalizacdo do Fiscobras 2017 analsoargumentos apresentados pela
Petrobras e pelo consorcio contratado (além dasapneroduzidas no ambito da Operacao Lava
Jato), concluindo pelo saneamento de parte dagulamdades outrora identificadas:
Cronograma de desembolso (fisico-financeiro) incatimpl com a execucao fisica dos servicos;
Auséncia de parcelamento de objeto, embora téomi@conomicamente recomendavel; e
Deficiéncia na apresentacdo das informacOes cdastala planilha orcamentaria do Edital /

Contrato / Aditivo. Os demais fatos investigadostém, foram mantidos sob a chancela de
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irregulares pelos técnicos do Tribunal: Contrataghieta antiecondmica; e Sobrepreco
(superfaturamento), estimando-o em, pelo meno4,8X3nilhdes.

Os encaminhamentos da equipe da auditoria foramswena, acolhidos pela Ministra-
Relatora, ao passo em que o Plenério do TCU exaveodrdao 2353/2017, em 18/10/2017, no
gual foi determinada a instauracéo de processordada de contas especial a fim de precisar o
valor do débito decorrente do sobrepreco (supedatento) identificado, definir os
responsaveis e obter o ressarcimento relativo sggipos causados a Petrobras. Ainda no bojo
do referidodecisium o Tribunal comunicou a CMO que, apesar de astatatdes da auditoria
apontarem irregularidades graves compativeis cancguadramento de IGP, o percentual de
execucao fisica e financeira superior a 90% desatioen a inclusdo do contrato no anexo da
LOA que trata dos subtitulos relativos a obrasreiges com indicios de irregularidades graves
— IGP —, mantendo a classificacao dos fatos cont 1G

Registra-se que as obras atingiram 93% de execeséando concluida a estrutura do
pipe rackdo primeiro trem de refino do Comperj, restando qgalizar as interligacdes finais
com as unidades de processamento do empreendinbEntzordo com os dados constantes do

relatorio da auditoria realizada em 2017, as obnasntram-se paralisadas.

Informacéo do gestor:
Conforme informagfes disponiveis no sitio eletrérda Petrobras, o contrato ndo esta
mais vigente, tendo o advento do termo contratealrmlo em 13/5/2015, com saldo bruto

remanescente de R$ 426.666,66 httg://transparencia.petrobras.com.br/licitacoes-

contratos/contratys Ademais, a empresa busca de parcerias estratégidim de finalizar as

obras do Comper] hftp://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividad@sdgais-

operacoes/refinarias/complexo-petroquimico-do-geaheiro-comperj.htin

Proposta do COIl:

O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro foi cbid® como o maior projeto
individual da histéria da Petrobras, a ser impldmtano municipio de Itaborai/RJ. Com
investimentos inicialmente previstos no montant&88 8,4 bilhdes, pretendia-se construir uma

refinaria com duas linhas de processamento de lpetr@ois trens), que possibilitariam o
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fornecimento de produtos para o mercado consunfgd@olina, diesel, querosene, coque etc.) e
petroquimicos basicos para alimentacdo das uniddde2? geragdo, as quais forneceriam
prolietileno, polipropileno, estireno, etileno glicente outros, ao mercado de petroquimicos de
32 geracéo, formado por fabricantes de produtamdess ao consumidor final.

Estudos da Fundacéo Getulio Vargas de 2008 (“Cgmpeotencial de Desenvolvimento
Produtivo”) estimaram que o complexo concluido preemia a instalacdo de até 724 industrias
do setor plastico (das quais cerca de 90% seriaroraipequenas empresas), com potencial de
faturamento anual da ordem de US$ 5,8 bilhdes @iftas. Quando em operacédo, estimou-se,
num cenario conservador, geracao anual de valoioaddo da ordem de R$ 11,6 bilhdes para o
Brasil, sendo 84% desse valor gerado no EstadaaldeR]aneiro.

O contrato ICJ 0858.0069023.11.2, no valor de R#7.385.338,47 (ap0Os aditivo), com
0 objeto “construcéo do Pipe Rack do Trem 1 deeoeafio Comperj”, foi paralisado apds a grave
crise de caixa que assolou a Petrobras, desde dea@015. As investigacOes realizadas pela
Operacao Lava Jato deixam assente que a corrupicdetérminante para a paralisacao desta (e
de outras) obras do Comperj.

Embora as irregularidades na construcapige rackdo trem 1 do Comperj tenham sido
inicialmente identificadas em auditoria no ano 882 o TCU, a época, nao logrou éxito em
evitar a realizacdo de pagamentos superfaturadondptas obras atingido o nivel de mais de
90% de conclusao (registra-se, por oportuno, qu@h2 as fraudes a Petrobras reveladas no
ambito da Operacgao Lava Jato ainda ndo eram caldsgci

Neste contexto, ndo se mostra razoavel — diansvaocado percentual de conclusédo das
obras —, tampouco terd qualquer eficacia — em tunlgd advento do termo contratual —, o
Congresso Nacional adotar qualquer medida tendestespender o andamento do ajuste ICJ
0858.0069023.11.2. no rol que trata dos subtittétzivos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, com o0 objetivo de bloqueasua execucdo fisica, orcamentaria e
financeira. Ante o0 exposto, propde o Comité que B&m bloqueada a execucdo fisica,

orcamentéria e financeira do empreendimento enrapig
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AVN 5/2018-CN: Canal Adutor Vertente Litoranea

53101 — Ministério da Integragcdo Nacional

Programa de Trabalho:

18.544.2084.12G7.0025/2019 - Construcdo do Canatokd/ertente Litoranea com 112,5 km
no Estado da Paraiba No Estado da Paraiba

18.544.2084.12G7.0025/2018 - Construcao do Canatokd/ertente Litoranea com 112,5 km
no Estado da Paraiba No Estado da Paraiba

18.544.2084.12G7.0025/2017 - Construcao do Canatokd/ertente Litoranea com 112,5 km
no Estado da Paraiba No Estado da Paraiba

18.544.2051.12G7.0025/2012 - Construcao do Canatokd/ertente Litoranea com 112,5 km
no estado da Paraiba

18.544.1036.12G7.0025/2011 - Construgao do Canatokd/ertente Litoranea Com 112,5 KM

no Estado da Paraiba

Objeto:

Contrato 6/2011, Execucao das obras do Canal pegracéo das Vertentes Paraibana, Lote 3,
km 81 + 860 ao km 112 + 443, Consorcio Construtentéhte Paraibana

Irregularidade:

Projeto basico deficiente

Informacéao do TCU:

Em razdo de significativas alteragbes incluidas mo®ejetos executivos do
empreendimento, verificou-se, em fiscalizacao zadk por equipe técnica do TCU em agosto
de 2017 (TC 010.240/2017-9), que os projetos basims Lotes 1, 2 e 3 do Canal Adutor
Vertente Litoranea, respectivamente referentes Gastratos 4, 5 e 6/2011, mostraram-se
precarios e deficientes, em desrespeito ao dispust®81° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993,

assim como a jurisprudéncia da Corte de Contas.efici@incia acarretou acréscimos e
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supressdes nos quantitativos da planilha orcamenpactuada, os quais representaram as

seguintes alteracbes nos montantes financeiros:

Modificacdes 4/2011 (Lote 1) 5/2011 (Lote 2) 6/20(llote 3)*

Acréscimos | R$ 208.234.237,67 (60,01%) R$ 238.55000(75%) R$ 139.938.372,76 (69,77%)

Supressdes | R$ 137.186.691,50 (39,59%) RS 188.828B%9%) | R$ 107.521.335,77 (53,61%)

Valor Liquido | + R$71.076.599,59 (20,51%) + R$ 48.P39,52 (15,58%) +R$ 32.417.036,99 (16,160%6)

(*) Estudo preliminar da empresa gerenciadora dojgto; néo foi celebrado aditivo.

Descreveu-se uma longa lista de modificacdes radicee elementos de obra
(componentes especificos do canal, metodologiatretiva e solu¢cdes de projeto) procedidas
nos contratos. Essas excessivas alteracdes derapstigue “0os empreendimentos foram
originalmente pactuados com projetos basicos poec& deficientes, que ndo guardavam
consonancia com o que de fato viria a ser executado

A precariedade dos projetos basicos, em conson@né#ata jurisprudéncia do TCU,
comprometeu a exequibilidade do objeto (levandoagores custos e riscos de abandono e
paralisacdo por inviabilidade técnica perceladposterior) e, sobretudo, a isonomia entre 0s

licitantes. Do ponto de vista do Erario,

foram tantos itens suprimidos e outros tantos adémdos em razdo das
alteracBes propostas no projeto executivo que ad@mlrantia de que se obteve a
melhor proposta na licitacdo realizada. Houvesse/o nprocedimento
concorrencial, outra empresa poderia ter se sageitedora, pelo fato de que
outras empresas poderiam ter apresentado propostas.

Consta do relatorio de fiscalizagdo (TC 010.240729) que o elevado estagio de
execucao dos Lotes 1 e 2 desaconselharia uma paap®earalisacao das obras, em razdo de os
custos de desmobilizacao, relicitacdo e remolgdiagpoderem representar encargos superiores
a readequacao das planilhas orcamentarias realidddenais, observou-se que, embora tenham
sido ultrapassados os limites de 25% de possibiidie acréscimo e de supressao contratual
(fixados nos 88 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.6663),98 situacao fatica dos Contratos 4 e 5/2011
amoldava-se as excec¢Oes previstas em julgado da @®rContas (Acorddo 1.536/2016-TCU-

Plenario), restando amparada a continuidade daiedealas avencas.
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O Lote 3, por sua vez, ostentava situacao juridisanta: a obra nao fora iniciada, em
gue pese a expedicdo da ordem de servico em 28@/20 aditivo, com 0s quantitativos
correspondentes ao novo projeto, ndo havia sidodiizado; e existiam pendéncias referentes a
desapropriacdes, indicando ser necessario prada aiais dilatado para o inicio da obra. Neste
contexto, a equipe de auditoria do TCU entendeuocoradida mais adequada a anulacdo do
Contrato 6/2011, seguida da realizacdo de nowag¢#&p, bem como pugnou pelo enquadramento
da irregularidade como IGP, nos termos do art. BL7°, inciso IV, da LDO 2018 (Lei
13.473/2017).

Em nova intervencdo do corpo técnico do TCU nososauda fiscalizacdo (TC
010.240/2017-9), em outubro de 2017, propbs-setogém de medida cautelar pelo Tribunal a
fim de suspender pagamentos de servicos com pregtios acima dos de referéncia, no
ambito do Contrato 5/2011 (irregularidade clasad& como IGC pela equipe de auditoria, em
razao de a materialidade do sobrepreco identifisedinsuficiente para classifica-la como IGP);
comunicar a CMO que foram detectados indicios oegudaridades graves do tipo IGP no
Contrato 6/2011, decorrente de contratacdo basemdarojeto basico deficiente, da qual o
saneamento dependeria da anulacdo da avenca (dsargerde informar que a matéria estd em
discusséo na Corte de Contas); e determinar aaeab de oitivas dos interessados quanto aos
indicios de irregularidades identificados.

Em Despacho de 15/12/2017, o Ministro-Relator amg@sso no TCU anuiu parcialmente
a proposta técnica: julgou presente suporte fafiaca a classificacdo de IGP quanto a
deficiéncia grave no projeto basico do Lote 3 daaofContrato 6/2011); determinou a
comunicacdo do fato a CMO; assinalou que o orgéadesl responsavel (Seirhmact/PB) se
comprometeu a apresentar estudo técnico e econ@ualmndo a adequacdo de se manter a
atual avenca, adotando as medidas adequadas de @oon a concluséo alcangada; indeferiu o
pedido de cautelar relativo ao achado de sobreplecorrente de precos reajustados superiores
aos precos atuais de mercado no Contrato 5/201& @)pem razdo de ndo enxergar presentes
0S pressupostos necessarios para adocdo da medigéerminou a continuidade das andlises
pela unidade técnica, bem como a realizacdo desitos interessados.

Registra-se que, em 30/04/2017, segundo o relad@iauditoria (TC 010.240/2017-9),

os Lotes 1, 2 e 3 encontravam-se com 88,07%, 29¢2@%0% de execucdo, respectivamente. O
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Tribunal de Contas da Unido encaminhou informacéaasalizadas até a Sessao Plenaria de
1/5/2018, referentes a obra do Canal Adutor Vestdntoranea (Aviso n® 587-GP/TCU, de
17/5/2018, autuado como Aviso do Congresso Nacidh&lo, de 2018): o consércio contratado
para realizar as obras do Lote 3, Contrato 6/28téaminhou esclarecimentos ao Tribunal, em
26/2/2018; o 6rgao estadual gestor do Contratol@/28ecretaria de Estado de Infraestrutura da
Paraiba) remeteu manifestacéo a Corte de Contas.

Segundo informag¢8es do Fiscobras 2018 (Ac6rdao/2648-TCU-Plenario e Relatoério
de Fiscalizagdo 287/2018 — TC 023.651/2018-0)upsasreferidas oitivas foram analisadas pela
unidade técnica do Tribunal, concluindo-se quergsraentos nao lograram afastar as graves
deficiéncias do projeto basico da obra do Lote £doal Adutor Vertente Litoranea (o processo
— TC 010.240/2017-9 - encontra-se no gabinete dmisio-Relator aguardando
pronunciamento).

Ademais, verificou-se que o Contrato 6/2011 ainda teve execucao iniciada e se
encontra vigente até 24/11/2018, apos celebrac@Besto Termo Aditivo de prorrogacéao de
prazo, em 29/11/2017, havendo ordem de paralisadgaaservigos, emitida pela Seirhmact/PB
em 24/8/2017. Por seu turno, o Lote 1 atingiu 93,54 execucgédo e o Lote 2, 38,34%.

Conclui, portanto, a equipe técnica responsavel petitoria do Fiscobras 2018, que a
situacdo do Contrato 6/2011, referente ao Lote Galwal Adutor Vertente Litoranea, nao teve a
realidade fatica modificada desde o Fiscobras ianteDesta forma, foi reiterado o
encaminhamento de manter a classificacdo de |IGfPedmlaridade (projeto basico deficiente do
Lote 3 da obra), assim como se ratificaram as @tagale deliberacdo anteriormente realizadas,
as quais aguardam pronunciamento do Ministro-Reldws autos (TC 010.240/2017-9), séao

elas:

131.1. com fulcro no art. 71, inciso IX, da CF/1983 o art. 45 da Lei

8.443/1992, assinar prazo de quinze dias para dbeceetaria de Estado da
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ant® e da Ciéncia e
Tecnologia do Estado da Paraiba, caso desejeautilecursos federais na
construcdo do Lote 3 do Canal Adutor Vertente Bibga, adote as
providéncias cabiveis com vistas a anular o Can8&011, nos termos do art.
7° 8 6° e do art. 49, § 2° da Lei 8.666/1993a wmer que a licitacdo que o
originou baseou-se em projeto basico com gravesi@edias, em afronta aos
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arts. 6°, inciso IX, e 7°, § 4° da Lei 8.666/1988rmando a este Tribunal, no
mesmo prazo, as medidas adotadas;

131.2. com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 84W92 c/c o art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Urd&terminar a Secretaria
de Infraestrutura Hidrica do Ministério da IntegragNacional que se abstenha
de repassar recursos para o Lote 3 do Canal Adegdente Litoranea, no
ambito do Termo de Compromisso aprovado por mei®af#aria 156/2011-
SIH/MI (Siafi 667849) ou de outro instrumento, afde seja realizada nova
licitacdo e celebrado novo contrato, em substituag@ Contrato 6/2011;

131.3. comunicar a Comissdo Mista de Planos, OngamwmePublicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, em cumprimaot® 2° do art. 122 da Lei
13.473/2017 (LDO/2018), que os indicios de irregdéades graves do tipo
IGP, que se enquadram no disposto no inciso IV dtf &o art. 117 da
LDO/2018, apontados no Contrato 6/2011, relative seyvicos de execuc¢do do
Lote 3 do Canal Adutor Vertente LitorAnea Paraibandsistem e que seu
saneamento depende da anulacdo do referido coet@dorealizacdo de nova
licitacdo.

Informagdes apresentadas em audiéncias publicas:

Na audiéncia publica realizada pela CMO em novender@017, os representantes do
Estado da Paraiba atualizaram o percentual execwtasl obras (Lote 1, 91,0%; e Lote 2,
30,34%). Quanto a irregularidade, alegaram que paato financeiro global das alteracdes de
quantitativos do Lote 3 é inferior a 20%, e quenaslangas no projeto executivo destinavam-se
a melhoria técnica da execuc¢éo da obra.

Em 21/11/2018, por sua vez, realizou-se nova aaw@iépublica a fim de levantar
informacdes atualizadas acerca do Lote 3 do Cathaloh Vertente Litoranea, com o objetivo de
subsidiar a decisdo do COIl quanto a LOA/2019, Wigja o prosseguimento da classificacdo das
irregularidades (IGP) pelo TCU. Nesta oportunidddegm ouvidos representantes da Corte de
Contas e do Ministério da Integracao Nacional.

O servidor da pasta ministerial explanou que, emleaista instrumento firmado com a
Paraiba, o montante ajustado ndo abrange todaeaséxt do Lote 3 do empreendimento em
voga. Ademais, ressaltou que, embora avencado,faidefetivamente realizado qualquer
repasse, referente ao Lote 3 do Canal, do Ministdd Integracdo Nacional ao governo

paraibano e, embora ndo possa falar pelo enteuagtddm noticia de que estdo sendo feitos
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estudos no sentido de serem adotadas medidas dzdtdalmente as deliberacées do TCU —
realizando-se novo procedimento licitatério ou destando-se a vantajosidade de manter o
Contrato 6/2011 —, frisando que nao serdo tramkferjuaisquer recursos pelo 6rgao federal ao
estado enquanto o impasse nao estiver solucionado.

Apoés indagacdo, colocou que tem sido uma preocopdca corpo técnico e dos
dirigentes do ministério que as obras hidricas emmdno sentido do escoamento das aguas,
priorizando-se 0 encontro de etapas Uteis ao lal@gevolucdo do empreendimento, e que a
construcdo do Canal Adutor Vertente Litoranea gaaatualmente, os seguintes percentuais de
execucao: Lote 1, 94%, Lote 2, 42%, e Lote 3, miwiado. Complementou, outrossim, que
havia previsdo (no inicio de 2018) de conclusdoldides 1 e 2 em 2019; no entanto, alertou
ainda serem necesséarios empenhos na monta de R#ilhdés para a finalizagdo dos referidos
lotes, o que ndo encontra guarida no PLOA 2019 qua foram destinados apenas R$ 90
milhdes aos trechos em questdo —, 0 que reveléizsig@o muito forte de que os segmentos
atualmente em execucao somente serdo concluidmeencicio de 2020 (ou posteriormente).

O preposto do TCU fez uma explanagéo acerca dosipeis aspectos relacionados as
obras do Canal Adutor Vertente Litoranea, das uleglades detectadas e dos
encaminhamentos adotados pelo Tribunal, conforrseride anteriormente nesse relatorio. Em
resposta a questionamento especifico do Coordend@OI, foi acrescentado que a obra do
Lote 2 do Canal ir4 adentrar no ano de 2020, sahelo que, como se trata de empreendimento
voltado ao transporte de agua, é necessario quechot anterior (nesse caso, Lote 2) esteja
finalizado antes de o segmento seguinte (Lote Bwalquer utilidade, e que, haja vista a
recorréncia de atrasos, eventual inicio da execdgdmte 3 antes da finalizacdo do antecedente
pode significar maior risco de exposi¢cdo do segmenintempéries, degradando-o e trazendo
mais gastos de recursos federais. Complementoda,agque as dota¢des orgcamentarias nao

alcancardo o necessario para a conclusao do pesje019/2020.

Proposta do COl:
Cuida o presente Aviso do Congresso Nacional deremndimento examinado

anteriormente pelo COI durante a apreciacdo do PROR8. A irregularidade consiste, em

30



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicoscallzacéo - CMO
Relatorio n® 1/COI/CMO, de 2018

suma, em modificagdes entre o que foi licitado, t@®e no projeto basico (concluido em 2007
pelo Ministério da Integracdo Nacional), e o quespa a constar do projeto executivo das obras.
A irregularidade capitulada como “Projeto Bésicdi@ente”, nas obras do Canal Adutor
Vertente Litoranea, foi objeto de andlise antepelo TCU, durante a realizacdo do Fiscobras
2014 (TC 003.051/2014-5). Naquela oportunidade, p@&io do Acérddo 935/2016-TCU-
Plenario, foi descrita extensa lista de situac@esjee os elementos componentes do canal e as
técnicas construtivas sdo completamente diferedtes originalmente previstos no projeto
basico, no entanto, nenhuma das mudancas foi peacedsmo incorreta ou indevida do ponto de

vista do mérito, segundo colocacdes da equipectdctss da fiscalizacao:

Deve-se ressaltar, contudo, que a opcdo pela natispgéo e relicitacdo do
empreendimento ndo exime o carater irregular dézagéo de projeto
deficiente no procedimento licitatério em telasErse que tal conduta irregular
ndo € representada pelas decisbes mais recenteSerdenact/PB, que
promovem alteracdes no projeto basico em buscaldedes mais racionais e
econdmicas. Essa é a postura que de fato é espmmeala atual cenério da
obra, dadas as circunstancias que cercam o0s gestesponsaveis. A
irregularidade se materializa pela aprovacdo emimteamento de um projeto
basico deficiente para ser utilizado como eleméasilar de um procedimento
licitatério, razdo pela qual devem ser promovidasaadiéncias dos agentes
publicos que contribuiram para a ocorréncia dirpltopriedade.

bY

A Corte Contas, a época do Acordao 935/2016-TCUdrie, classificou a
irregularidade como IGC, por considerar que o f&to era materialmente relevante em relacao
ao valor total contratado. Ademais, apd0s acolheciglmente as razbes de justificativa
apresentadas pelos responsaveis, deixou de aplidtr aos gestores.

Durante a realizagdo do Fiscobras 2017, uma veg awmise debrucar sobre a mesma
irregularidade, o TCU novamente ndo questionou oitonélas adequacdes realizadas nos
projetos, centrando a irregularidade apenas naediga relativa ao perfil original do contrato.
Digno de registro haver mencédo do Tribunal aceeaabrepreco nas obras do Canal Adutor
Vertente Litoranea, porém o fato ainda se encattbaapuracao (ressalta-se, quanto ao possivel
sobrepreco, que o Ministro-Relator, em Despacha&5d&2/2017, denegou proposta da unidade

31



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicoscallzacéo - CMO
Relatorio n® 1/COI/CMO, de 2018

técnica da Corte de Contas para expedicdo de medidelar de retencdo de valores relativos ao
Lote 2 da obra).

A analise do COI acerca da irregularidade ora s@me, durante o tramite do PLOA
2018, concluiu ndo haver, no caso concreto, osezltan que levam a considerar imprescindivel
o bloqueio do Contrato 6/2011 (Lote 3) do Canalithd Vertente Litoranea, propondo — ao que
foi referendado pela CMO — a nao inclusédo do aulbtiem epigrafe no quadro de bloqueio
fisico, orcamentéario e financeiro da LOA 2018. Baevem-se os trechos que interessam ao

presente feito:

Nesta obra, discute-se tdo somente esse Unico ampemtio: a questdo da
mudanca do objeto. Desde logo, entende o Comitéoqui€U nao refuta a
obviedade de que a natureza do objeto é a mesmaanah adutor passando
por uma determinada regido geografica e atendeddteaminadas finalidades.
A questdo suscitada pela Corte é outra, e legitincaracterizacdo qualitativa e
quantitativa do fornecimento a ser prestado pelotratado teria sido tdo
modificada que a condicdo da igualdade entre ogaries (principio
constitucional basilar da contratacdo publica) restaendo violada, pois as
condicbes em que formularam suas propostas seeamtermos técnicos e
econdmicos, substancialmente diferentes daquelaasquais hoje o licitante
vencedor tem acesso quando da aditivagdo do aonifedta-se de principio
relevante também para o Comité, que entende seivpbgjue o Erario e a
economia do pais sejam gravemente prejudicadosasws nos quais tenha
havido tal expediente como forma de burla a liéitagu tratamento favorecido
a licitantes em prejuizo a devida isonomia — o0 poderia recomendar o
bloqueio de recursos orgcamentarios. Necessaritargor investigar se estaria
ocorrendo isto no caso concreto. Além disso, calestgpnar o que fazer diante
do fato consumado de uma obra que se iniciou neagascom bases tdo
precarias, e que foi praticamente toda ela tocama base em projetos
executivos.

Em primeiro lugar, ndo se pode presumir um conkndre o Estado e a
contratada para essa finalidade, porque o progetd foi elaborado pelo ente
financiador, o Ministério da Integracdo Nacional,n&o pelo contratante
estadual. Neste caso, ndo é suscitada por nenhanniovenientes alguma
ocorréncia superveniente que originasse a necdssittamudancas — sugerindo
que os projetos basicos originais tinham, sim, egaleficiéncias técnicas. As
modificagbes em fase de obra, portanto, tém ooceéeiatamente de sanar essas
deficiéncias técnicas de origem.
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Iniciamos por uma ponderacdo juridica que ndo mmfepassada por alto.
Também nesse caso as circunstancias da presen@ngauchostram-se (ao
exame expedito que € possivel neste processo dect® Comité e numa
interpretac@o diretamente literal) como enquadra@dasxcecao que o proprio
TCU abriu a regra geral de vedacdo as alteracGasatmais dessa natureza.
Pelo Acorddo 1536/2016 — Plenéario o Tribunal deciéim sede de consulta
vinculante, que:
9.1.3. é juridicamente viavel a compensacdo entreonjunto de
acréscimos e de supressfes no caso de empreerafingatgrande
relevancia socioeconémica do setor de infraestitidrica que integrem
Termo de Compromisso pactuado com o Ministério deegracao
Nacional, desde que o contrato tenha sido firmaulesada data de
publicacdo do Acorddo 2.059/2013-TCU-Plenario alteracdes sejam
necessarias para a conclusdo do objeto, sem qubqguemp seu
desvirtuamento, observada a supremacia do intepgdeo e demais
principios que regem a Administracéo Publica;
Ora, 0 caso em exame é um empreendimento de imfraga hidrica, objeto
termos de compromisso com o Ministério (por meiogdal todos os trechos
anteriores tiveram financiamento federal); o cdotré de 2011, anterior
portanto ao mencionado Acdrddo de 2013; as altesagifomovidas na
proposta de repactuacdo foram consideradas ndesss@ra realidade,
imprescindiveis) para a correta execu¢do do ohgeto préprio TCU, que
assinalou - com toda propriedade - ser inviavetdimente a execugdo nas
condi¢des originais; as alteracdes ndo desvirtuabjeto, na medida em que
este segue sendo o0 mesmo canal, com as mesmédafieal (as mudancas sao
apenas na composicao técnica dos servicos neosssasiua construcdo e na
metodologia de execucdo). E defensavel a cautedaté@micos do Tribunal,
suscitada em outras ocasides, ao argumentar gueotasideracdes somente se
aplicam a obras em andamento. Esta cautela por§mdeiser entendida como
prevencdo do inicio de novas obras com base nestgpaonalidade, e como
tal deve considerar a totalidade de uma obra, s&uas parcelas que sdo, por
razbes exclusivamente juridicas e negociais, dlagliem diversos contratos.
Parece evidente que “obra”, no caso, € o CanakWertLitoranea, e ndo 0s
trechos em que se divide — e esta obra estd emmantta
Mas é preciso avaliar também se as condi¢cdes gpeass a aceitacdo de
qualquer extrapolagdo de limites, tracadas peladpgmatica Decisdo TCU
215/1999 — Plenario, estdo sendo atendidas nocoasoeto. Diz 0 mencionado
aresto:
b) nas hipdteses de alteragBes contratuais cormsngjualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigofcultado a
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Administracdo ultrapassar os limites aludidos nemit anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabié e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniasdntratante privado,
desde que satisfeitos cumulativamente os segyprssupostos:
| - ndo acarretar para a Administracao encargosatoiis superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual poiesa de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboragédo deowm procedimento
licitatorio;
Il - ndo possibilitar a inexecucdo contratual, &tavi do nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do dawlva
[l - decorrer de fatos supervenientes que implhgeen dificuldades ndo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contéatagicial;
IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto pélyhente contratado
em outro de natureza e propaésito diversos;
V - ser necessarias a completa execucao do ohjgioa do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucgdo e a anteoipigs beneficios
sociais e econémicos decorrentes;
VI - demonstrar-se - na motivacdo do ato que a#oro aditamento
contratual que extrapole os limites legais mendosana alinea "a",
supra - que as consequéncias da outra alternativas€isdo contratual,
seguida de nova licitacdo e contratacdo) importaeriffcio insuportavel
ao interesse publico primario (interesse coletavger atendido pela obra
ou servico, ou seja gravissimas a esse interasdasive quanto a sua
urgéncia e emergéncia;
Vejamos tais condicBes: as repactuacfes que seveéificando tém sido
consensuais, embora ndo excepcionais na medidauersdg recorrentes (por
atender a uma necessidade reconhecida pelo TCU delificar
sistematicamente o projeto); ndo ha evidéncias we acarrete encargos
superiores ao de uma relicitacdo, (inciso 1) teedo vista que a avaliacdo
preliminar ndo aponta sobrepreco; ndo ha menca®mi@tual incapacidade da
contratada em executar o objeto (inc. Il); ndo legwy rigor, circunstancias
imprevisiveis para a modifica¢éo, salvo se se denai que 0 governo estadual,
como contratante, ndo tivesse capacidade de apeecdequacdo do projeto
(inc. IlI); o objeto do contrato atual tem exatameerm mesma natureza e
propositos, pois € o mesmo canal prestando o mesemalimento as mesmas
regides e beneficiarios (inc. 1V); a necessidade dantinuas alteracdes foi
reconhecida antes de mais nada pelo proprio TCahdpuda avaliacéo técnica
de cada uma delas (inc. V); em relacdo a motivagdato de aditamento (inc.
VI), ndo se tem elementos para afirmar que foi mfagka, mas a discussao neste
momento levanta fortes elementos de motivagdo @loNsste ultimo inciso, a
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Decisdo 215/1999 deixa claro que a opcao pelaagliercontratual ndo é uma
faculdade, mas uma excepcionalidade que pressupdedsmonstrado que a
alternativa de relicitagéo traz sacrificio insupoel ao interesse publico (ou
seja, a extrapolagdo de limites s6 é admissivehdpaas alternativas sédo
comprovadamente catastréficas). Nao se pode afigonaurelicitar a obra traria
consequéncias insuportaveis ao interesse publipossgivel que ocorra algum
atraso decorrente do processo licitatorio, que @d®r compensado com a
submissao do orcamento atual a concorréncia deowm gertame. No entanto,
0 amparo para esse julgamento de conveniénciaincasstancias concretas do
Canal do Sertédo ja foi dado, de forma explicitdp peibunal no ja citado
Acoérddo 1536/2016 — Plenario, razdo pela qual edoosle impugnar a opgao
do gestor por adota-lo. Se outra interpretacaa faplicavel, ou seja, se o caso
concreto ndo se subsumir a essa hipétese jurigmriadigoor algum fator que
escapa a percepcao deste parlamento, somente ossiaeh descobrir com a
manifestacdo de mérito do préprio Tribunal julgar@@aso concreto. Para
modular esta possibilidade de mudancas na pramigpjudéncia do Tribunal,
0 mecanismo cautelar aplicavel ndo serd este deemat orcamentaria, mas
medidas cautelares exercitadas pelo préprio TCU.

Assim, no que se refere a este quesito, a conctis&@omité deve ser a de que,
acolhendo-se expressamente a tese esgrimida pelmdrde que alteracdes do
contrato acima dos limites previstos na Lei 8666/98plicaveis
discriminadamente a supressdes e acréscimos, engeggularidade que pode
ser considerada para fins de recomendacdo de ga@éd, 0 caso concreto
encaixa-se explicitamente num dos permissivos &wwepis abertos pelo
préprio TCU para essa alteracdo. Desta forma, Aammo considerar que nele
as modificacBes em tela incidam, pelo so fato gerswem o limite legal de 25
%, na irregularidade que sugeriria a paralisacéo.

E pacifico que todos os elementos de avaliagdoesobcaso concreto néo
apontam para irregularidade de qualidade ou pracexécucdo nos contratos
sendo executados ou nos projetos revistos paligeadit contrato ndo iniciado.
Ao contrario, as mudangas — em desacordo com a gegal da lei de licitacdes
- sdo apontadas pelo Tribunal como a Unica alteenpbssivel para executar a
obra. No que se refere aos critérios de avaliaigadds no art. 118, inc. Il, da
LDO/2018 para o Lote 3, ainda ndo iniciado, nastern custos de paralisacao
ou conservagdo nem custos de oportunidade de Icggiteeas 'd” a 'f" e k'),
mas nao ha duvida que a ndo-conclusdo da obrangracio negativo no
atendimento a populacao da regido (alineas “d),a&e’0 bloqueio orcamentario
do trecho 5 pode vir a ter por consequéncia uns@tn@ cronograma geral da
obra (ainda que essa possibilidade ndo seja enusisona certeza, vez que é
bastante possivel que uma relicitagdo da obra aatentro de cronograma
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compativel com o grau elevado de execucdo do emgireento, até porque o
aditivo com o0s quantitativos correspondentes aoong@vojeto ndo foi
formalizado e existem pendéncias de desapropringQéiote, sugerindo mais
dilacdo no inicio das obras — alineas "h” a “j9.pfovidéncias adotadas pelo
gestor (alinea "g’) foram fundamentalmente aqueladificacées de projeto
que, formalmente contrérias a lei, foram recontaecicbmo a Unica forma de
executar corretamente a obra.

Existe, portanto, a op¢do por bloguear os recuesfmscar uma relicitacdo da
obra, o que seria 0 curso de acdo mais adequadpodi® de vista de
cumprimento dos ritos legais e ndo causaria conaplas/danos reversos para o
caso do Lote 3. Por outro lado, 0 TCU deixa exjliob Acérdao 1536/2016 —
Plenario que sera licito ao gestor exercitar urgajumento de conveniéncia e
oportunidade no que se refere a seguir esse caragab ou alterar o contrato
em propor¢cdes superiores ao limite legal (ressalv@ueke ndo paira qualquer
guestionamento materialmente relevante do Tribsolie o projeto executivo
que embasaria tal alteracdo). Neste sentido, n&staediante da circunstancia
tipica da intervencao de bloqueio, quando ocorre frontal irregularidade e a
sua continuidade tem consequéncias de dificil silviidade.

Novamente o Contrato 6/2011 do Canal Adutor Veetéiitbranea, no estado da Paraiba,
€ submetido ao exame do Congresso Nacional. Npsttuaidade, em decorréncia de Despacho
do Ministro-Relator do TCU, de 15/12/2017.

No bojo do referido Despacho, confirmou-se, aptigaopreliminar do 6rgao do Governo
da Paraiba e do consércio contratado, a clasdficda irregularidade sob exame como IGP
(anteriormente, havia apenas indicacdo do enquadtampela equipe de auditoria, ainda
pendente de confirmacdo por decisdo monocraticacaegiada — plGP), nos termos
preconizados no art. 117, 8§ 1°, inciso IV, da L8i413/2017 (LDO/2018), em razao de as
evidéncias indicarem que o projeto basico do certgme resultou no Contrato 6/2011 foi
substancialmente alterado. Asseverou-se, entret@ue as ocorréncias ainda estdo sob o
escrutinio do Tribunal e, se confirmadas no médtmfigurardo graves desvios aos principios
constitucionais a que estd submetida a Administtagibdendo conduzir a nulidade do
procedimento licitatdrio e, por consequéncia, datraio que o sucedeu.

Vale repisar que, no ano de 2017, o COI, diantepddo de bloquear os recursos e forcar

uma relicitacdo da obra — 0 que seria 0 curso de atais adequado do ponto de vista de
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cumprimento dos ritos legais e ndo causaria conalas/danos reversos para o caso do Lote 3 —
ou de acatar o julgamento de conveniéncia e opdeada do gestor no sentido de alterar o
contrato em propor¢cdes superiores ao limite legabm o permissivo explicito do Acérdao
1536/2016-TCU-Plenéario, o qual seria licito ao gesexercitar —, entendeu, naquele
oportunidade, ndo estar diante da circunstancieatigha intervencao de bloqueio, ou seja, nao
estava caracterizada uma frontal irregularidada captinuidade traria consequéncias de dificil

reparagao.

Neste ano, constata-se que a discreta evolucdobda do Canal Adutor Vertente
Litoranea cingiu-se aos outros dois lotes: o Latend final de 2017, alcancava 93,54% de
execucao e, no momento, chega a 94%; o Lote 2,04, B8,34%, e, agora, 42%. De toda
forma, o Comité pode avaliar a situacdo sem a mgrpressao do tempo de decidir um caso
com poucos dias entre o seu conhecimento e a dejdefinal, conforme transcorrera em 2017;
a dilacdo do tempo permite, agora, uma perspedotequada do caso, tornando-a mais

condizente com as finalidades do mecanismo dealergreventivo.

Correta verificava-se a posicdo do Comité (amparaagurisprudéncia do TCU) de
admitir a excepcionalizagdo da regra legal, sabnddmento de minimizar o risco de atrasos na
conclusao da obra, em cognicédo que até entdo sersemifigurava sumaria. Nao se dispunha de
tempo habil a fim de se estender a avaliacdo f&ica opcdo deveria ser, entdo, a mais
conservadora possivel. Hoje, transcorrido um ateir@) dispde-se de mais elementos para o

posicionamento definitivo.

E o fator fundamental da nova avaliacéo €, igualejyenfator tempo: o Lote 3 somente
podera ser utilizado quando da conclusdo do Lot @jal somente se prevé operacional em
setembro de 2021 (no minimo, pois a limitagdo omgdAria para 2019 implicara,
provavelmente, em atraso ainda maior da execu¢@ojanto, ndo ha mais nenhum perigo
reverso: a solucao definitiva do caso do ponto ideavegal — a relicitacdo baseada no novo
projeto executivo — ndo traz mais nenhum riscotdesa que afete a disponibilidade final da
obra (afinal, h4 uma janela de pelo menos dois anmogio, no minimo, entre o inicio do novo
procedimento licitatério e o prazo esperado para guobra do trecho anterior possa ser
disponibilizada). De outra sorte, ndo se pode afirgque a continuidade do contrato atual
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assegure uma mais expedita conclusao, pois o ag@ldtranscorrein albisno que se refere a
execucao da obra — ndo havendo nada que garansri@esse arranjo o que mais rapido possa

concluir sua execucao.

De outra parte, € muito clara a vantagem de unicitagfio: os precos repactuados o
foram ou pelos valores unitarios do contrato aotdduja economicidade somente se pressupde
diante do outro projeto correspondente, ja commtawveente inviavel), ou pelos padrbes de
referéncia de precos da administracdo publica (PINASICRO): nenhum deles — ainda que seu
USO No caso possa ser tido como ndo eivado daudei— traz o efeito da concorréncia no
mercado atud] sob as condicdes atuais, e tendo como parametiéldulo o projeto a ser
efetivamente executado. De fato, ao se licitar apmprojeto executivo concluido, reduz-se
fortemente a incerteza para o licitante, o quentediato reduz o risco embutido no respectivo
BDI. Portanto, é inteiramente razoavel a expedatig descontos substanciais em relacdo ao
orcamento estimado, reduzindo o valor a ser dedsatm pela Administracdo Publica, em

funcdo da submissdo a uma nova concorréncia.

N&o se trata de ignorar as decisdes antes usaaasparadigma: o Acérdao 1536/2016-
TCU-Plenario autoriza a extrapolacdo de limites cwmondicdo de que seja “observada a
supremacia do interesse publico e demais princguesregem a Administracéo Publica” ora, o
interesse publico priméario (a conclusdo da obra) setia afetado pela relicitacdo — dados os
dilatados prazos para a conclusdo do Lote 2 —rgeoesse publico secundério (a obtencéo do
menor preco), bem como o principio constitucional economicidade, seriam plenamente
atendidos somente com a submissao do objeto amréncia de mercado por meio de uma nova
licitacdo. De igual modo, os requisitos da Decigdb/1999-TCU-Plenario indicam claramente
gue uma nova concorréncia seria a melhor altemnatimdo haveria encargos adicionais de
rescisdo, pois o contrato nao foi iniciado (incalfapacidade técnica e econémico-financeira do
novo contratado estaria automaticamente garantiela propria licitacdo (inc. Il); nao
prejudicaria — ao contrario, asseguraria — a ca@pexecucdo do objeto original, sem

comprometer o cronograma de execu¢do do conjuntobda e a fruicAo dos beneficios da

! Reconhecidamente mais competitivo, tanto pela @ulde nimero de obras em eexecucéo, quanto petageio
mercado — com praticas concorrenciais mais adereate padrfes internacionais — de empresas atngioia
operacdes anticorrupcdo no passado recente.
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mesma (uma vez que o Trecho 3 do Canal dependeratdusdo da etapa anterior, que tem
prazo de conclusdo de até 2021) — inc. V; finalmeak consequéncias dessa alternativa
(rescisdo contratual, seguida de nova licitacd@) ingportam nenhum sacrificio ao interesse
coletivo ao interesse publico primario, pois ndartas circunstancia de urgéncia e emergéncia

diante do cronograma global da obra (inc2VI)

Por conseguinte, a evolucdo do caso no periodorriiwadesde o Ultimo processo
orcamentdrio permite ao Comité o beneficio da digpkidade completa dos elementos
necessarios a boa decisdo orgamentaria, que lecergmo efetivo horizonte temporal da obra e
as condicbes de mercado que permitam obter o mptkQo aos cofres publicos. Considerando
estes fatores, resta assente que a melhor solacd® gaso € cumprir a lei, ou seja, submeter o
novo projeto a uma nova licitagdo, sem buscar exeeplidades que — a luz do quadro
informacional completo — ndo mais encontram fundameo interesse publico. Assim, em
perfeita consonancia com as posi¢oes do TCU e ddstdrio da Integracdo Nacional, deve o
Comité considerar indesejavel ao interesse pulalicontinuidade do ajuste em referéncia, em
favor de uma nova licitacdo, propondo o bloquei@xiecucéo fisica, orcamentaria e financeira
do Contrato 6/2011, referente ao Lote 3 do CanaitéwVertente Litordnea, nos termos do art.
118 da Lei 13.473/2017 (LDO/2018).

2 As mesmas consideragdes aplicam-se aos critériasaliacéo fixados no art. 119 da LDO/2019.
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AVN 17/2018-CN: Ferrovia Norte-Sul: Trecho Ouro Vede de Goias/GO —

Estrela D"Oeste/SP
39207 — VALEC — Engenharia, Construcdes e Ferrdvias

Programa de Trabalho:

26.783.2087.11ZD.0035/2018 — Construcdo da Ferrblogte-Sul — Ouroeste/SP — Estrela
D’Oeste/SP — EF-151

26.783.2087.117D.0035/2017 — Construcao da Ferrbloge-Sul — Ouroeste/SP — Estrela
D"Oeste/SP — EF-151

26.783.2087.11ZD.0035/2016 — Construcdo da Ferrbloge-Sul — Ouroeste/SP — Estrela
D’Oeste/SP — EF-151

26.783.2072.117D.0035/2015 — Construcao da Ferigoide-Sul — Ouroeste — Estrela D" Oeste
- SP

26.783.2072.11ZD.0035/2014 — Construcao da Fermgordée-Sul — Ouroeste — Estrela D"Oeste
- SP

26.783.2072.117D.0035/2013 — Construcao da Ferigoide-Sul — Ouroeste — Estrela D" Oeste
— no Estado de S&o Paulo

26.783.2072.11ZD.0035/2012 — Construcao da Fermgordée-Sul — Ouroeste — Estrela D"Oeste
—no Estado de S&o Paulo

26.783.1461.117D.0035/2011 - Construgao da Ferrdloge-Sul - Ouroeste (SP) - Estrela
D Oeste (SP) - no Estado de Séao Paulo

26.783.1461.117D.0035/2010 - Construcdo da Ferrdlogte-Sul - Ouroeste (SP) - Estrela
D Oeste (SP) - no Estado de S&o Paulo

Objeto:

Contrato 090/2010 — Execucao de Servicos TecnioafisBionais Especializados de Supervisao
das Obras de Implantacdo da EF-151 — FERROVIA NORUE, Trecho: Ouro Verde de
Goias/GO - Estrela do Oeste/SP, da ponte sobre Amdntes (km 527+640) até o km 669+550.
Contratado: Enger Engenharia S.A.
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Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de overhead excessvG—

Superfaturamento decorrente de itens pagos encdlgide — IGC;

Desequilibrio econdmico-financeiro do contrato dgesvisdo ante o descompasso entre a
execucao fisico-financeira do contrato de execegdo contrato de supervisdo — IGC,;

Execucéo de servicos sem respaldo contratual — Ol;

Superfaturamento decorrente de precos excessete fao mercado — IGC.

Informacgéo do TCU:

A auditoria que originou o Acorddo 508/2018-TCU+Reo, realizada no periodo de
11/4/2016 e 31/5/2016, compds o conjunto de fizaabes do Fiscobras/2016 e objetivou o
exame do contrato de supervisdo das obras relawdsote 5S da extensao sul da Ferrovia
Norte-Sul (FNS).

O trecho da ferrovia que vai de Ouro Verde de GG@saté Estrela D Oeste/SP, com
682 kms, foi subdividido, para fins de licitacdoomtratagcéo, nos lotes 1S, 2S, 3S, 3SA, 4S,5S e
5SA. Esta etapa permitird a interligacdo da FNS oaistema ferroviario existente, propiciando
acesso aos portos da Regido Sudeste e integrariRiegaies Sul e Sudeste as Regides Norte e
Nordeste.

O Lote 5S situa-se entre o Rio Arantes, em MinagmiSee o municipio de Estrela
D"Oeste/SP, perfazendo um total de 141,91kms. Assotde construcdo do lote em epigrafe
integraram o Contrato 68/2010, firmado entre a &¥&rgenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.
e a THSA — Triunfo lesa Infraestrutura S.A., em/132010, no valor original de R$
433.993.842,40 (apbs décimo primeiro aditamentogiat o valor de R$ 540.824.417,60); e 0s
servicos de supervisao das referidas obras (odpetitscalizacdo da Corte de Contas), por sua
vez, foram objeto do Contrato 90/2010, assinadeeni/alec e a SGS Enger Engenharia Ltda.
em 30/10/2010, no valor original de R$ 18.175.22 d#p0s o décimo termo aditivo, atingiu o
valor de R$ 74.688.757,95 a precos reajustados).

Os achados de auditoria, assim como as respeatiassificacbes dos indicios de
irregularidade, foram assim delineados pela eqigpauditoria do TCU em 2016:
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Superfaturamento decorrente de overhead excedéi®):(adocdo de overhead de
40%, em desrespeito a jurisprudéncia do TCU quendet como razoavel um
percentual de 20%, ocasionando superfaturamentoR$le2.727.192,69 (valor
histérico) se consideradas as sessenta e cincoc@esdrealizadas no periodo de
3/1/2011 a 25/4/2016;

Superfaturamento decorrente de itens pagos emciigde (IGC): pagamento do
item orcamentério 7.1 (relatérios de atividade)qual j& havia sido devidamente
remunerado por meio dos itens orcamentarios 1Ahalista Administrativo — Al), 6
(equipamentos e softwares) e 7 (servicos grafiaes) planilha orcamentaria,
ocasionando superfaturamento da ordem de R$ 130M0@té a 652 medicdo
contratual, em abril de 2016);

Desequilibrio econémico-financeiro do contratostgervisdo ante o descompasso
entre a execucdo fisico-financeira do contrato gecwdo e do contrato de
supervisao (IGC): metodologia de formacao de pdecoontrato se deu com base nas
horas consumidas com recursos humanos (coordesadbseais de campo,
auxiliares, topografos etc.) e materiais (veiculeguipamentos de informéatica,
softwares etc.) em detrimento dos produtos efetdrdaenentregues, de modo que a
contratada foi remunerada em funcdo dos recursogmos e materiais postos a
disposicdo da contratante e ndo em decorréncia tddsalhos efetivamente
desenvolvidos. O fato teria ocasionado superfatendmn estimado em R$
38.622.346,05, se considerada a prorrogacao coalrate 30/3/2017 operada pelo
oitavo termo aditivo;

Execucéo de servicos sem respaldo contratual (@l)centratada adotou a pratica
indevida de executar itens da planilha orgamentdaiaobra, apropriando-os em
medicdes posteriores aquelas em que os servicas fefetivamente prestados, em
razao da inexisténcia de saldo contratual para-jggagdo més correspondente a
execucao;

Superfaturamento decorrente de precos excessieasefao mercado (IGC) — ao

comparar os precos praticados no contrato e aquefergncias de mercado, apurou-
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se superfaturamento de R$ 6.657.857,36, refere®4é medicao realizada em margo
de 2016.

Apos a realizacdo de audiéncias e oitivas dos nsgpeis e interessados, a Corte de
Contas, dentre outras medidas (Acorddo N° 508/2@3-Plenario, de 14/3/2018): expediu
medida cautelar suspendendo a execucdao do Coritd2®10, bem como a realizacdo de
gualquer pagamento relacionado ao ajuste, até oupctamento de merito do Tribunal;
estabeleceu premissas a serem observadas pelaeitétaica do TCU para quantificacdo do
débito atinente ao superfaturamento incorrido nanea; reclassificou para IGP os fatos
irregulares anteriormente classificados como IG@ mguipe de auditoria, em razdo de os
indicios apurados de sobrepreco e superfaturansenéon materialmente relevantes, com base
no previsto no art. 117, 81°, inciso IV, da Lei4l/®/2017 (LDO/2018), fixando medidas a
serem cumpridas para saneamento das irregulariddetesminou a realizacao de novas oitivas
e audiéncias, assim como a adocéo de providéneiad/plec.

Ato continuo, os responsaveis e interessados apaesm novas ponderacdes, as quais
foram objeto de andlise e deliberacdo no bojo dordéo 1951/2018-TCU-Plenario, de
22/8/2018. De acordo com as consideracdes tranml&®to do Ministro-Relator:

11. Em virtude da apreciacdo do agravo e dos embargos d
declaracédo, a Valec encaminhou manifestagéo corepkamcom o intuito
de demonstrar de forma clara a real situacéo fdbcampreendimento e as
dificuldades da estatal em fiscalizar a obra de &%, objeto do Contrato
68/2010 firmado com a construtora TIISA-Triunfoddsafraestrutura S.A.,
sem o apoio técnico da empresa SGS Enger (peca Nd3gferida peca,
foi informado que a implantacdo do lote 5S estama fase final de
conclusao, com 96,2% de sua execucao concluida.

12. Destacou ainda que o servico mais relevante paganono das
obras seria a ponte sobre o Rio Grande, a qualcsmtaria com execucao
de 89,79%. Acrescentou que os trabalhos de suferdas obras seriam
indispenséveis para a seguranca juridica e tédaid&lec, destacando que
a interrupcdo do Contrato 90/2010 traria fragilelad certificacdo correta
dos servicos executados.

13. Frisou que nova contratacdo de supervisdo nesteentom
resultaria na paralisacéo dos servicos de constriRg fim, ponderou que,
além do tempo necessario para a conclusdo de um cetame, seriam
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necessarios estudos para elaborar um novo modderme de referéncia
para 0s novos contratos de supervisdo, conformmmeedado nos itens
9.7.1,9.7.2,9.7.3,9.7.4, 9.7.5, e 9.7.6 do A&4r808/2018-Plenério.

14. No entender da Valec, a medida que mais se adequa a
continuidade da execucdo das obras seria a maAotale uma equipe
minima para garantir a fiscalizacdo dos servicosedamento, ja que nao
disporia de profissionais com especializagdo técmiecessaria para tais
atividades, a exemplo de topografos e técnicosrddmistas. Tampouco
possuiria equipamentos especificos (GPS geodésitagdo total com
duplo display), laboratorios de solos e concredfiwares de topografia e
medic¢des, bem como veiculos rodoferroviérios.

15. A Valec dimensionou e detalhou os recursos humamos
equipamentos que seriam necessarios a supervisieeddcos restantes,
no periodo de julho de 2018 a marco de 2019, codgrlanilhas a peca
143, p. 6-9.

Desta forma, a Corte de Contas decidiu em 22/8/2@%®rdao 1951/2018-TCU-
Plenario), haja vista os desembolsos adicionaigsigios no Contrato 90/2010 serem pouco
representativos em face dos potenciais prejuizessgqriam causados se a obra de execucao do
Lote 5S do trecho da FNS (Contrato 68/2010) fossémente paralisada, alterar a redagcédo da
medida cautelar anteriormente exarada, permitinebeeaucao parcial dos servicos de supervisao
contratados, mantendo-se uma equipe minima a firprakseguir a fiscalizacdo das obras de
construgdo da ferrovia, nos moldes sugeridos nagradas manifestacbes da Valec.
Complementarmente, foram expedidas determinacfendratante e ainda, embora nao
houvessem sido adotadas as medidas saneadorasdelenco subitem 9.3 do Acordéao
508/2018-TCU-Plenario em relacao aos indiciositipifos como IGP, cujo potencial de dano ao
erario parcialmente quantificado atingia a montdR@e12.415.487,85, reclassificou os achados

de fiscalizacéo para IGC, a fim de afastar o pen@demora reverso presente no caso.

Proposta do COI:
Trata o presente Aviso do Congresso Nacional ddr&mn90/2010, de responsabilidade

da Valec — Engenharia, Construcdes e Ferrovias 8ufo objeto € a prestacao de servicos de
supervisao das obras de implantacdo do Lote 5®&wlavia Norte-Sul, correspondente ao trecho
da ponte sobre o Rio Arantes/MG (km 527+640) atéelesD Oeste/SP (km 669+550) .
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Foram detectadas diversas irregularidades pelgpeqie auditoria do TCU em 2016,
inicialmente classificadas como IGC (reclassificagera IGP no Acordao 508/2018-TCU-
Plenario, de 14/3/2018), as quais, nos termosra®iis pelo Ministro-Relator no Voto condutor
do Aco6rdao 1951/2018-TCU-Plenério, de 22/8/201&epo representar dano ao Erério de R$
12.415.487,85. Registra-se que o valor do débitdaaesta sob apuracédo em processo especifico
do Tribunal (Tomada de Contas Especial).

Os fatos irregulares sé@o graves e, apds diverstasrahtos contratuais, o dano estimado
em decorréncia dos indicios de superfaturamentxtdetos representa parcela consideravel em
relacdo ao valor total do ajuste (repisa-se: o ggem de Tomada de Contas Especial — TC
027.509/2018-4 — foi instaurado pelo TCU a fim dérear precisamente os fatos irregulares, o
montante e os responsaveis pelo débito).

Este Comité, em anos anteriores, debrucou-se smliras irregularidades em obras
ferroviarias sob a gestdo da Valec: no PLOA/20D2PhOA/2013 e no PLOA/2014, o COI se
pronunciou por nao incluir contratos da Ferrovialtegracdo Oeste-Leste no Anexo VI das
respectivas LOAs; e no PLOA/2018, foi proposto ogbkio dos programas de trabalho que
destinavam recursos a Ferrovia TransnordestinatuGona andlise do Lote 5S do trecho ponte
do Rio Arantes/MG - Estrela D" Oeste/SP da Ferrdlogte-Sul ainda nao foi objeto de exame
pela CMO.

Nao restam davidas acerca da importancia socioeticadda FNS, o que milita em
favor da nao inclusdo do Contrato 90/2010 no Angkda LOA 2019, conforme previsdo do
art. 119, I, “a”, da LDO/2019 (Lei 13.707/2018)démais, € relevante anotar que a execucédo do
trecho ferroviario em tela (Contrato 68/2010) en@se praticamente concluida (execucao da
obra e execucdo financeira, respectivamente, 97 8®%,70% concluida — data de referéncia
31/3/2018 — , de acordo com dados disponiveis Btips://avancar.gov.br/avancar-

web/empreendimentos/91743/visualizar?ref=busea acesso em 13/11/2018), tornando

desaconselhavel o bloqueio fisico, orcamentarinan€eiro do contrato de supervisao das obras
(cf. art. 119, II, “h” da LDO/2019), caso contrapoder-se-ia acarretar em atrasos a concluséo
do empreendimento, haja vista a Valec ndo disp@& meios necessarios para realizar a

fiscalizac&o direta dos servicos em andamentopcaref informacdes fornecidas ao TCU.
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Adicionalmente, vale registrar que a Corte de Contclassificou os indicios de
irregularidade detectados no Contrato 90/2010 [fa€ em decorréncia da constatacao de os
desembolsos adicionais previstos no ajuste seremopaepresentativos diante dos potenciais
prejuizos causados por eventual paralisacdo da adrhote 5S do trecho da FNS. Neste
contexto, o Tribunal acatou pedido da Valec e @lter medida cautelar anteriormente adotada,
permitindo o prosseguimento dos servicos de sug@Eyvtom equipe minima, mitigando o risco
de novos danos ao Erario.

Diante de todo o contexto fatico, ponderando-seagectos envolvidos no caso em
analise, em especial a incontestavel importanaeosoondmica da FNS, o alto percentual de
execucao ja alcancado das obras do Lote 5S davifgrassim como as medidas adotadas pelo
TCU para minimizagdo dos danos ao Erario proveesedb prosseguimento da execucdo do
Contrato 90/2010 (Acordaos 508/2018-TCU-Plenari®®1/2018-TCU-Plenério), este Comité
propde ndo bloquear a execucdao fisica, orcamergdii@anceira da avenca, em conformidade
com o art. 118 da Lei n® 13.473/2017 (LDO 2018).
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AVN 19/2018-CN: Implantacao da Usina Termonuclear € Angra 3 — RJ

32204 — Eletrobras Termonuclear

Programas de Trabalho:

25.752.2033.5E88.0033/2015 — Implantacdo da Userandnuclear de Angra lll, com 1.309
MW (RJ) - no Estado do Rio de Janeiro

25.752.2033.5E88.0033/2016 — Implantacdo da Userandnuclear de Angra lll, com 1.405
MW (RJ) - no estado do Rio de Janeiro

25.752.2033.5E88.0033/2017 — Implantacdo da Userandnuclear de Angra lll, com 1.405
MW (RJ) — no estado do Rio de Janeiro

25.752.2033.5E88.0033/2018 — Implantacdo da Userandnuclear de Angra lll, com 1.405
MW (RJ) — no estado do Rio de Janeiro

Objeto:

Contrato CT.NCO 223/83, 15/6/1983, Execucdo dasolr servicos de construcdo civil da
Unidade 3 da CNAAA, Construtora Andrade Gutierréx.S

Irregularidades:

Sobrepreco e Superfaturamento nas obras civis;

Gestdo Fraudulenta de Contrato.

Objeto:

Contrato GAC.T/CT-4500146846, 31/12/2011, Prestai@ Servicos Técnicos Especializados
de Engenharia do Pacote Eletromecéanico 2, assoa@ad®ecundario da Unidade 3 da Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, sob o riage de empreitada por preco unitario e
global, Engevix Engenharia S/C Ltda.

Irregularidades:

Formalizacdo de termo aditivo objetivando o reéltid econdmico-financeiro do contrato, fora

das hipoteses legais;
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Fiscalizacdo inadequada da obra consubstanciagaisténcia de pagamentos de servicos nao

recebidos ou feito a empresas nao vinculadas a obra

Objeto:

Contrato GAC.T/CT-4500160692, 5/3/2013, Prestag@3krvicos Técnicos Especializados de
Engenharia do Pacote Civil 2 - Projetos de Edifiescda Unidade 3 da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, sob o regime denpreitada por prego unitario e global.,

Engevix Engenharia S/C Ltda.

Irregularidades:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorratgecritérios inadequados de habilitacdo e

julgamento.

Histoérico e Informacgbes do TCU:

No ano de 2016, durante a apreciacdo do PLOA/20TCOI analisou as irregularidades
observadas no Contrato CT.NCO 223/83 (obras ecamnde construcao civil da Unidade 3 da
Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto — CNAAA)bjeto do presente Aviso do Congresso
Nacional, assim como os fatos irregulares detestadcdmbito de outros dois ajustes da Usina
Termonuclear de Angra 3 (Contrato GAC.T/CT-45004468 Prestacdo dos Servicos Tecnicos
Especializados de Engenharia do Pacote Eletronmraniassociado ao Secundario da Unidade
3 da CNAAA; e Contrato GAC.T/CT-4500160692 — Predta dos Servicos Técnicos
Especializados de Engenharia do Pacote Civil 2ojeRrs de Edificagcbes da Unidade 3 da
CNAAA). A época, em razdo dos prejuizos acarretadopatrimonio nacional e da auséncia de
rescisdo ou anulagdo formal das avencas, delilropelo bloqueio da execucgdo fisica,
orgcamentéria e financeira dos trés contratos.

Ao longo do ano de 2017, o TCU encaminhou a deli@e 1348/2017-Plenério (Aviso
AVN 15/2017), na qual foi comunicado a ComissédotMide Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo o prosseguimento da recomendacéo dispgdo dos Contratos GAC.T/CT-
4500146846 e GAC.T/CT-4500160692. Ato continuo,MQCaprovou, em 22/11/2017, voto

pela manutencédo dos compromissos no quadro dedionda LOA/2017.
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Ainda no exercicio de 2017, novo Acorddo da CodeCantas (1786/2017— Plenario)
gque, em suma, registrou a continuidade das irredaties nos contratos suprarreferidos e
elencou as providéncias adotadas pela Eletronudedim de sanear definitivamente as
pendéncias (como inventario de prejuizos e prooems® de sancbes) e de reorganizar o
empreendimento (como manutencdo do canteiro des abrpreservacdo das instalacdes ja
executadas).

Solicitaram-se, entdo, informacdes ao representalde Eletronuclear, durante a
apreciacdo do PLOA/2018. Em atencdo ao requerimeiotoCOI, foram declinadas as
providéncias adotadas pela estatal a fim de amsapendéncias nos ajustes inquinados e
possibilitar o ressarcimento ao Erario, informasddambém (Oficio P-375/17, de 23.11.2017):

a) que foi declarada, formalmente, a nulidade do GomtCT.NCO 223/83 (obras civis -
Construtora Andrade Gutierrez), publicando-se o radoDiario Oficial da Unido de
15/09/2017; adicionalmente, em 11/07/2017, a DiretBxecutiva aprovou a Avaliacédo
Independente das Irregularidades apontadas peloribGeferido contrato, realizada pela
empresa de auditoria independente Deloitte;

b) que os contratos CT-4500146846 (EletromecanicaZ)-¢500160692 (Civil 2), ambos
celebrados com a empresa ENGEVIX Engenharia S/pbéan tiveram declaracao
formal de nulidade publicada no Diario Oficial dai&éb de 07/11/2017.

Ainda durante a tramitacdo do PLOA/2018 no CongreNsicional, o gestor da
Eletronuclear, em audiéncia publica, acrescent@itgdos o0s recursos das empresas contra as
declaracdes de nulidade foram negados em ultint@nicia administrativa, ndo havendo noticia
de contestacao judicial as decisbes em comento.

Haja vista as anulagdes dos contratos impugnadosaocao das providéncias com o
objetivo de buscar o ressarcimento dos prejuizesachs ao patriménio publico, a CMO,
acompanhando encaminhamento do COI, levantou aiblodisico, orcamentario e financeiro
dos ajustes em tela, retirando-os do Anexo VI daf2018.

No presente Aviso do Congresso Nacional (AVN 1980®m consonancia com as
informacdes repassadas no final do exercicio dg P@lo gestor da Eletronuclear a CMO, o
TCU encaminhou o Acordao 874/2018-Plenario, de/2BMB, que cuidou do prosseguimento
dos exames atinentes ao Contrato NCO 223/83 (E&ecdgs obras e servicos de construcao
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civil da Unidade 3 da CNAAA). Nalecisium o Tribunal comunicou a reclassificacdo de IGP
para IGC das irregularidades de “Sobrepreco e &tpeamento das Obras Civis” e de “Gestéo
Fraudulenta do Contrato”, em decorréncia da analagétratual, assim como adotou demais
providéncias de sua al¢cada (decretacao de indisifdade de bens dos responsaveis; conversao
do processo de Auditoria em Tomada de Contas Esdpci).

Apesar de os Contratos GAC.T/CT-4500146846 e GATII4500160692 nao terem
sido tratados no AVN 19/2018, o TCU também consta@nulacdo dos referidos ajustes (no
mesmo sentido do informado anteriormente a CMO Blironuclear, em resposta a pedido de
informagdes do COI — Oficio P-375/17, de 23.11.20Nb6s termos do Acérdado 2146/2018-

TCU-Plenario, encaminhado ao Congresso Nacionabedo do Fiscobras 2018:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigéeunidos em sessao
do Plenario, ante as razdes expostas pelo Retator,

9.1. com fundamento no art. 29 da Resolucao-TCU228B, comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicosaliziacdo do Congresso
Nacional que a Eletrobras Eletronuclear S.A. preaetd anulagdo dos contratos
GAC.T/AS-4500160692 e GAC.T/CT-4500146846, ambomddos com a
Engevix Engenharia e Projetos S.A. para o deseimvehto dos projetos da
Usina Nuclear de Angra 3, restando, assim, saneadosindicios de
Irregularidade Graves com recomendacgdo de Pai@ig#GP) tratados no item
9.1 do Acérdéo 1.348/2017-TCU-Plenario, em razapeatda de seu objeto.

Proposta do COI:

Cuida o presente Aviso do Congresso Nacional dsspguimento do exame do Contrato
NCO 223/83, que tem por objeto a execucéo das elbsasvicos de construcao civil da unidade
3 da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, Usifiermonuclear de Angra 3.

As irregularidades graves detectadas na referidangay em conjunto com as
identificadas em outros dois ajustes (Contrato GACT-4500146846 — Prestacao dos Servicos
Técnicos Especializados de Engenharia do Pacoteibecanico 2, associado ao Secundario da
Unidade 3 da CNAAA,; e Contrato GAC.T/CT-450016069Prestacdo dos Servigcos Técnicos
Especializados de Engenharia do Pacote Civil 2ojeirs de Edificagbes da Unidade 3 da
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CNAAA) foram determinantes para a deliberacao pettusdo destes contratos no Anexo de
blogueio fisico, orcamentario e financeiro da LOR/2.

Durante a apreciacdo do PLOA/2018, as informacOesstqmas pelo gestor da
Eletronuclear, por escrito e em audiéncia publo@monstraram a anulagdo dos contratos
inquinados, afastando, portanto, a possibilidaden@es danos ao Erario. Neste contexto, o
Congresso Nacional ndo incluiu os subtitulos e nel Anexo VI da LOA/2018, sem olvidar
das demais providéncias, a serem adotadas pel@ssgstatal, com vistas ao ressarcimento dos
prejuizos.

As informacdes contidas no AVN 19/2018 (Acordao/8@18-TCU-Plenario), bem com
as constantes do Fiscobras 2018 (Acordao 2146/2CQ18Plenario), vao ao encontro daquelas
anteriormente trazidas ao Congresso Nacional pekiog da Eletronuclear, ndo havendo
quaisquer irregularidades que justifiquem o bloguda execucdo fisica, orcamentéria e
financeira dos subtitulos referentes a construgddsina Termonuclear de Angra 3.

Ademais, conforme informacgfes colhidas tanto eniéagths publicas realizadas pela
CMO em 2017, quanto as constantes dos documentash@rhados pelo Tribunal de Contas da
Unido, os contratos em que foram detectadas agularedades, anteriormente classificadas
como IGP, nas obras da Usina Termonuclear de Ahgiaam declarados nulos pelos gestores,
retirando-se, assim, a eficacia de qualquer attedesngresso Nacional tendente ao bloqueio
fisico, orgamentario e financeiro dos subtituloscerastdo. Neste contexto, abstém-se o COIl de
propor qualquer providéncia adicional a respeits dgustes CT.NCO 223/83, GAC.T/CT-
4500146846 e GAC.T/CT-4500160692, todos da Eleiolbermonuclear.
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AVN 25/2018-CN e AVN 30/2018: Controle do corredode 6nibus — SP —

Radial Leste — Trecho 2
56101 — Ministério das Cidades

Programa de Trabalho:
15.453.2048.10SS.0001/2015
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2016
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2017
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2018
Nacional
15.453.2048.10SS.0001/2019

Nacional

Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano —

Apoio a sistemas alespgorte publico coletivo urbano —

Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano —

Apoio a sistemas alespgorte publico coletivo urbano —

Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano —

Objeto:

Contrato 044/SIURB/13 — Elaboracdo de Projetos @kems e Execucdo das Obras do
Empreendimento 2 - Corredor Leste - Radial 2, Cams&R Almeida / Cosbem.

Irregularidade:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremeircado.

Objeto:

Edital 02/2012 - Edital de Pré-qualificacdo pa@arredor Radial Leste - Trecho 2.
Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorratgecritérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo & competitividade da licitagdo decorreetadocao indevida de pré-qualificacdo.
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Informacgéo do TCU:

O relatorio de auditoria, referendado por despatthdinistro-Relator (AVN 28/2017),
de 16/8/2017, exarado no processo do TCU 007.4%52/20apontou indicios de irregularidades
graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP)eno®$ da Lei de Diretrizes Orcamentérias
2017 (art. 121, 8 1°, inciso 1V, da Lei 13.408/201t» ambito do Contrato 44/SIURB/2013 e do
Edital de Preé-Qualificacdo 2/2012-SPObras. Aponmiagsa 0s seguintes achados de maior
gravidade: sobrepreco da ordem de R$ 24 milh6esesmondentes a 19,31% do valor do
orcamento licitado (e 16,19% do contrato celebradohsiderando-se amostra de 72,87% do
orcamento do empreendimento; e restricdo a conviedile da licitacdo em decorréncia da
adocao indevida de etapa de pré-qualificacdo dagresas interessadas e de clausulas
inadequadas de habilitacéo e julgamento.

O Ministro-Relator do TCU, ainda no despacho sufado, destacou a similaridade
existente entre o caso ora analisado e o do CariRddial Leste — Trecho 1, anteriormente
julgado pelo Tribunal por meio do Acordao 1.923@®lenario, no qual foram identificadas
irregularidades graves com recomendacgdo de paabissimilares as do Trecho 2. No referido
decisium determinou-se a néo liberacdo de recursos fed@amia o contrato referente aos
servicos de elaboracdo de projeto executivo e €fecdas obras do Trecho 1 do Corredor
Radial Leste.

O sobrepreco identificado no Contrato 44/SIURB/26@&fsistiu, em suma, na diferenca
entre os valores definidos na planilha orcamentéarias precos paradigmas devidamente
adequados as especificidades da obra; na disciepdactaxa de Bonificacbes e Despesas
Indiretas (BDI) utilizada no orcamento quando coraga aquela contratada (20,97% e 37,30%,
respectivamente); e em servigcos previstos em ddatie no orcamento da obra. A
superestimativa do orcamento nédo pode, sequerms®mrada em decorréncia de eventuais
descontos oferecidos pelas empresas licitantes, Vigfa a restricdo a competitividade da
licitacdo (descrita na sequéncia), fato que reswdta desconto de meros 3,56 % sobre os precos
superavaliados no orgamento-base da licitagao.

A restricdo a competitividade da licitacdo, por &eno, consistiu, em sintese, na ado¢éo
de pré-qualificacdo dos potenciais interessadodiatacdo (o que reduziu o universo de

empresas concorrentes de 88 para 9), sem justifigalausivel, haja vista se tratar de obra sem
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gualquer particularidade que a diferenciasse dasadeintervencdes urbanas habitualmente
realizadas no pais. Ademais, ainda no contextoddgda de clausulas restritivas adotadas no
Edital de Pré-Qualificacdo 2/2012-SPObras, foraemtificadas as seguintes regras editalicias
irregulares: vedacao que uma empresa ganhasselenama obra; exigéncia de que 0s servigos
comprovantes para fins de habilitacdo estivessemuenmesmo atestado que comprovasse
execucdo simultdnea, no ambito do mesmo empreentimenposicdo da necessidade de
demonstracdo da execucgdo de servicos em deterntipattagia de obra; e adocao de critérios
subjetivos de qualificacéo.

Vale registrar que o empreendimento encontra-sengd tempo paralisado — a execucao
alcancou apenas 1% do valor contratual (suportamto verba municipal), consistente na
realizacéo de 18,17% do projeto executivo. O retupercentual decorreu da falta de alocagao
de recursos municipais e federais a obra, em dswa de pendéncias junto a outras
autoridades de servigcos publicos com interferéncegasbra (por exemplo, Metré e autoridade
municipal de transito).

Diante de todo o contexto descrito acima, o MiniRelator do TCU determinou, em
16/8/2017, a comunicagdo a CMO acerca da idergdiwados indicios de irregularidade
classificados como IGP na obra em questdo. Compl@mmeente, autorizou a realizacdo de
oitivas dos interessados.

O documento de comunicacdo da Corte de Contas a @v@utuado no Congresso
Nacional como AVN 28/2017, que, apés analise dasrmacdes trazidas pelo Ministério das
Cidades (pedido de informacdes por meio do Ofi6l/2017/CMO, de 10/11/2017, e audiéncia
publica realizada em 30/11/2017), recebeu o segeimtaminhamento do COI pela inclusdo dos

subtitulos sob comento no Anexo VI da LOA/2018ualdoi referendado pela CMO:

Nesta auditoria, as constata¢cdes envolvem um gdatetano ao erario estimado
em R$ 23.970.445,09 (fev/2013) de sobrepreco, mumtanaterialmente
relevante frente ao valor total do contrato e daento-base da licitacdo. Este
sobrepreco nédo teve a oportunidade de ser corrjgitip competitividade na
licitacdo, vez que esta foi fortemente obstruidayso indevido e injustificado
de pré-qualificacdo, e pela exigéncia de critéinfsstificados de habilitacdo e
julgamento. Trata-se de fatos que apresentam palielacle de ocasionar
prejuizos ao erério e podem configurar graves des\aos principios
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constitucionais a que esta submetida a Administr&géblica, razao prevista em
lei para a paralisagcéo cautelar da execucdo degmag federais.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisagdo,sedvislumbram impactos
negativos sociais, econdmicos ou financeiros deleomentes, pois a obra
encontra-se em suas fases iniciais, ja estandtmstoie paralisada. Também
ndo ha risco de deterioracdo de servicos execytadst® que as obras
propriamente ditas ndo foram iniciadas, ndo existimobilizacdo de pessoal
ou de equipamentos, nem a instalagcéo do cantebrds.

Diante das informacdes trazidas a CMO pelo Ministélas Cidades, este
Comité reconhece o esfor¢co do Ministério, da CHER erefeitura de S&o Paulo,
no sentido de que estdo sendo tomadas as deviolddémcias para sanar 0s
indicios de irregularidades apontados. Entretamoguanto ndo houver
formalizacdo da medida corretiva indicada no Ddspato Ministro-Relator
Bruno, o COI entende ser prudente determinar ouleioqda execucdo fisica,
financeira e orcamentaria do Contrato 044/SIURBéL8l0 Edital 02/2012,
objetivando resguardar o erério de potenciais danos

Na presente oportunidade (AVN 25/2018), o TribualContas da Unido encaminha o
Acoérddo 1345/2018-Plenério, de 13/6/2018. Nestaraada, o Tribunal analisou e deliberou
guanto aos argumentos constantes das respostagidds pelos 6rgaos interessados, as oitivas
autorizadas por despacho monocratico de 16/8/2017.

Na analise das consideracfes dos interessadogragfiise 0s argumentos trazidos pelas
empresas contratadas e pelo 6rgdo gestor munibiggal vista ndo lograrem éxito em afastar as
irregularidades anteriormente verificadas no Contréd/SIURB/2013 e no Edital de Pré-
Qualificacdo 2/2012-SPObras. Ademais, 0s gestomss afgaos federais reconheceram as
irregularidades detectadas pelo TCU e indicarametpge deverdo ser corrigidas pela Prefeitura
Municipal de S&o Paulo (ainda que néo tenha sitinida a forma, tampouco constam dos autos
as medidas concretamente adotadas para 0 sanearaee$sario).

Desta forma, o Pleno da Corte de Contas, acompdaohaoto do Ministro-Relator,
decidiu comunicar a CMO a subsisténcia dos indiclassificados como IGP, em raz&o de ndo
terem sido implementadas, pela Secretaria MuniajgalServicos e Obras de S&o Paulo, as
medidas corretivas indicadas pelo Tribunal paraeaaas irregularidades graves relativas aos
servicos de elaboracédo de projeto executivo e g&ecdas obras do Corredor Radial Leste —

Trecho 2 — Séo Paulo/SP, quais sejam: realizacamw licitacdo que assegure a observancia
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do principio constitucional da isonomia, da ammmpetitividade, da selecdo da proposta mais
vantajosa e do julgamento objetivo, nos termosrtio3a da lei 8.666/1993, e cujo orgamento-
base possua precos unitarios readequados e adeamsteeferenciais de mercado, nos termos
dos arts. 39, 4°, 5° e 6° do Decreto 7.983/2013.

Complementarmente, foi determinado ao Ministérie Gédades e a Caixa Econbmica
Federal que se abstenham de liberar recursos fegena a execucado do Contrato 44/Siurb/13,
referente aos servicos de elaboracdo de projetocutxe e execugcdo das obras do Corredor
Radial Leste - Trecho 2, em virtude da identificagle sobrepreco decorrente de precos
excessivos frente ao mercado e restricAo a convpide da licitagdo, assim como foi
recomendado que, em articulacdo com a Secretarigicial de Servicos e Obras de Séao
Paulo/SP (SMSO/SP), atualizem os termos do TermGamepromisso 0425.745-96, de modo
gue ele passe a exprimir efetivamente o objet@pdédo, seja ele a consecucéo de obras e/ou a
elaboracao de projetos executivos.

A Corte de Contas realizou o monitoramento dasbdedcbes contidas no Acoérdao
1.345/2018-TCU-Plenério, a fim de verificar as aca@dotadas pelo Ministério das Cidades e
pela Secretaria Municipal de Servigcos e Obras dePa&@lo para saneamento das irregularidades
classificadas como IGP. Apds diligéncias, assinp@&icionou 0 Ministro-Relator dos autos,
referendado posteriormente pelo Plenario do Trib@hedrddo 1774/2018-TCU-Plenario, de
1/8/2018, comunicado ao Congresso Nacional por ae@iadVN 30/2018):

Nesta etapa processual, foram realizadas diligénoa MCidades e na
SMSO/SP para verificar se foram adotadas medidasto@s para sanear 0s
indicios de irregularidades graves apontados.

Em resposta, o MCidades informou que o municipi®Gde Paulo abrird mao
dos recursos federais para execucdo das obras eegessitard do repasse,
apenas, para a elaboracdo dos projetos. Para taMmistério consignou ter
exigido a realizagdo de novo procedimento liciiatéspecifico, eliminando-se
as irregularidades apontadas na auditoria. SegundoMCidades, a
reprogramacao e a assinatura do termo aditivorpdigcdo das metas do termo
de compromisso estariam em curso.

A SMSOJ/SP, por sua vez, informou que foi propostastisdo amigavel do
Contrato 44/Siurb/13. Esclareceu, também, que, apdsclusdo dessa medida,
seriam realizados novos procedimentos licitatqoera o empreendimento.
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Como ainda ndo foram efetivamente realizadas aséescontratual e a nova
licitacdo, a SeinfraUrbana propde a manutencaolafsificacdo dos achados
como IGP.

Outrossim, a unidade instrutora consignou néo wishar obices a que venham
a ser liberados os recursos federais necessamtabaracdo dos projetos da
obra, desde que seja atendida a recomendacdo p&raoqTermo de
Compromisso seja atualizado (item 9.3 do Acord843/2018-TCU-Plenéario)
e que seja realizada nova licitacdo pela SMSO/&® g=se fim, escoimada das
irregularidades apontadas (item 9.1.1 do mesmalaoyr

Corroboro integralmente as analises empreendidés yrddade instrutora,
cujos fundamentos incorporo as minhas razdes ddidec

Considerando que ser4 mantida a classificacdordagiliaridades como IGP,
deve-se efetuar a correspondente comunicacdo agrédso Nacional e, no
ambito desta Corte, prosseguir com o acompanhanuastonedidas adotadas
para regularizacéo deste empreendimento.

Informacéo do gestor:

Em 2017 o Ministério das Cidades informou, pociofe em audiéncia publica, que esta
cumprindo a restricdo determinada pelo TCU, diasdeauséncia de medidas saneadoras.
Informou ainda a intencéo de repasses com o firac#fsmo da realizagdo do projeto executivo
dos trechos propostos pela Prefeitura.

Tais informacdes foram confirmadas em 2018 pelaessmtante do Ministério na
audiéncia realizada pelo Comité em 21/11/2018, igieemou que a Prefeitura de S&o Paulo
havia declarado sua intengéo de realizar o disttat@ontrato e iniciado os tramites para a
rescisdo amigavel, permanecendo a intencdo deaeapenas o projeto executivo para um
futuro aproveitamento. Reiterou ainda o Ministérémo ter qualquer intencdo de consentir em
repasses para o contrato em questao, limitandoagmiar, quando solicitado, novos contratos
para desenvolvimento dos projetos.

Em 23/11/2018, o gabinete do Coordenador do Coreitébeu mensagem de correio
eletrbnico do Ministério das Cidades contendo umpiac do Termo de Aditamento n°
007/044/SIURB/13/2018, de 11 de julho de 2018, una qonsta a resolucao contratual amigavel
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do Contrato n® 044/SIURB/13. O extrato do termadigamento foi publicado no Diario Oficial
da Cidade de S&o Paulo, em 20/07/2018, p&dgo§ual se reproduz a seguir:

DIVISAO TECNICA DE LICITACOES - SIURB .

EXTRATO DE TERMO DE ADITAMENTO DE CONTRATO.

PROCESSO N° 6022.2017/0001665-9 (Proc. Orig. 2013€0217-0).
Aditamento 007/044/SIURB/13/2018.

Contrato Aditado: 044/SIURB/13.

CONTRATADA — CONSORCIO CR ALMEIDA / CONSBEM.

OBJETO — EXECUCAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE MOBILIDAD
URBANA, COMPREENDENDO A EXECUCAO DAS OBRAS DO
EMPREENDIMENTO 2 — CORREDOR LESTE — RADIAL 2.

OBJETO DO ADITAMENTO: 1) DA RETOMADA CONTRATUAL - [@
acordo com o Despacho do Secretario Adjunto em B&t.n° 9504459, fica
autorizada a retomada contratual, a contar dad#atua publicacdo em 11 de
julho de 2018.

2) DA RESCISAO CONTRATUAL AMIGAVEL - Resolvem as pas
rescindir amigavelmente o Contrato n°® 044/SIURB/13com fundamento nos
artigos 78, inciso Xll e 79, inciso Il, da Lei Fedlen® 8.666/93, para todos os
efeitos legais. (grifo nosso).

Por fim, através do Oficio 223/2018/GAB/MCIDADES #é.11.2018, o Ministério das
Cidades informou ao Comité que, na obra em questdoindiu o contrato de execucdo da obra
do Trecho 2, tendo no entanto interesse em manter recursoscamento federal para o custeio

da elaboracao de novos projetos e de nova licitdg@@mbras sem os vicios apontados pelo TCU.

Proposta do COI:

As constatacbes amplamente debatidas e confirmpdasessualmente pelo TCU
envolvem um potencial dano ao erario estimado em 6R$124.335,76 de sobrepreco,
identificado e materialmente relevante frente dornvtal do contrato e do orcamento-base da

licitacao.

® Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo. Disponiesh: < http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br
/NavegaEdicao.aspx?ClipID=330a20f89596207ca2e8B¥aAd7b >. Acesso em: 24/11/2018.

* Informacéo esta que, conforme imediatamente agénfaj comprovada pela municipalidade.
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Este sobrepreco ndo teve a oportunidade de seigidorrpela competitividade na
licitagdo, vez que esta foi fortemente obstruida pso indevido e injustificado de pré-
qualificacdo e pela exigéncia de critérios injustifios de habilitagdo e julgamento. Trata-se de
fatos que apresentam potencialidade de ocasioapizzs ao erario e podem configurar graves
desvios aos principios constitucionais a que egbimestida a Administracdo Publica, razéo
prevista em lei para a paralisacdo cautelar daug&ecde programas federais. Exatamente por
tais motivos o Congresso Nacional ja decidiu pédmjieio da obra, que encontra-se no Anexo
VI da LOA/2016, da LOA/2017 e da LOA/2018.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisacdo,sedaslumbram impactos negativos
sociais, econdmicos ou financeiros dela decorremqes a obra encontra-se em suas fases
iniciais, ja estando atualmente paralisada. Tamhé&m h& risco de deterioracdo de servigcos
executados, haja vista que o percentual executadwito baixo (cerca de 6%). Por fim,
evidéncias de custos sociais de perda de empregis,outros riscos negativos nao podem ser
atribuidos a classificacdo por IGP, uma vez quéra & se encontra paralisada, estando com
baixissimo numero de empregados.

Por sua vez, o convenente municipal ja parece batdante adiantado na promocéao das
medidas corretivas necessarias para sanear ogosdi irregularidades graves. Com efeito, ja
foi realizada a rescisdo do Contrato n° 044/SIURB¢bnforme publicado no Diéario Oficial da
Cidade de Sao Paulo em 20/07/2018, pag. 99. Emtoetaada se falou do Edital de Pré-
qualificacdo 2/2012-SPObras, que permanece contagd@o de paralisacdo pois ele possui
restricbes a competitividade da licitacdo decoe®mte critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento e de adocao indevida de pré-qualificacao

Adicionalmente, a concesséo de recursos federeasnowa licitacdo de continuidade de
projetos executivos, ao que o Comité ndo formul@gyer objecdo, néo fica prejudicada pela
manutencao no Anexo, pois 0 seu objeto €, expiigtde, quaisquer contratos provenientes do
edital de pré-qualificacdo impugnado, ndo abrangematra contratacdo decorrente de nova
licitacdo escoimada das irregularidades apontadas.

Diante das novas informacdes trazidas a CMO pelddiéirio das Cidades, este Comité
reconhece o esforco do Ministério, da CEF e dacRuoeh de Sdo Paulo para solucédo do caso,

mas deve manter a posi¢cdo — consistente nos exsraigeriores - de que enquanto ndo houver
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formalizacdo da medida corretiva indicada no Acond®1923/2016-TCU-Plenaricé prudente,
objetivando resguardar o erario de potenciais damaontinuidade do bloqueio da execugéo

fisica, financeira e orcamentaria do edital solismae somente este, nos termos do art. 118 da
Lei 13.473/2017 (LDO/2018).

®9.1.1. realizagdo de nova licitagio que asseguobservancia do principio constitucional da isonoyla ampla
competitividade, da selegdo da proposta mais vastaje do julgamento objetivo, nos termos do artd8dei

8.666/1993, e cujo orcamento-base possua prec¢déarios readequados e aderentes aos referenciaimeieado,
nos termos dos arts. 3°, 4°, 5° e 6° do Decret8372013;
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AVN 27/2018-CN: BRT de Palmas/TO
56101 — Ministério das Cidades

Programa de Trabalho:

15.453.2048.10SS.0001/2016 - Apoio a Sistemas a@msporte Publico Coletivo Urbano
Nacional

15.453.2048.10SS.0001/2017 - Apoio a Sistemas a@msporte Publico Coletivo Urbano
Nacional

15.453.2048.10SS.0001/2018 — Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano —
Nacional

15.453.2048.10SS.0001/2019 — Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano —

Nacional

Objeto:

Edital 1/2015 - Regularizacdo ambiental, projetsidi@ projeto executivo e execucao das obras
de implantacéo do corredor de transporte BRT eistersa inteligente de transporte, na regido
sul de Palmas/TO

Irregularidade:

Estudo de viabilidade técnica, econdmica e amHdidefaiente.

Objeto:

Termo de compromisso 683171 - Transferéncia dersesufinanceiros da Unido para a
execucao de Reestruturacao do Sistema de Transpoffeddade de Palmas com a implantagao
de 15,45 km de corredor exclusivo de BRT na regéb de Palmas, no Municipio de
Palmas/TO, no ambito do Programa Mobilidade Urbafaansito, acdo Apoio a Sistemas de
Transporte Publico Coletivo Urbano.

Irregularidade:

Estudo de viabilidade técnica, econdmica e amHdidefaiente.
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Informacgéo do TCU:

Por meio do Aviso n° 829-GP-TCU-Plenario, de 29096, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO copia do Despacho do MinRetator André Luis de Carvalho
(processo TC 018.777/2016-3), de 16/9/2016, queurde auditoria sobre a implantagédo do
corredor de transporte BRT e do sistema inteligelgetransporte (SIT) na regido sul do
Municipio de Palmas/TO, e informou existir, no BHRDC Eletrénico 1/2015 e no Termo de
compromisso 683171, indicios de irregularidade gg@m recomendacao de paralisacao (IG-P),
nos termos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

A classificacdo como IGP se deu em funcdo de @éeficas constantes do estudo de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTE#AE serviu de base para a concepc¢édo do
projeto. Segundo o0 Ministro-Relator, a equipe delitatia apontou, no seu relatério,
inconsisténcias no estudo de demanda pelos sem&dsansporte do BRT, superestimando a

efetiva necessidade do modal. Nos termos dispast@espacho:

A metodologia utilizada para estimar a demandafo&considerada suficiente

para o embasamento da proposta técnica adotadastud®s relacionados com
a comparacdo de solugBes alternativas e com alidéad# econbmica do

empreendimento ndo foram suficientemente detalhados

Um novo estudo de viabilidade para o empreendimeioio apresentado pela
administracdo municipal, mas a unidade técnica@d €oncluiu que o novo estudo “ndo conta
com elementos minimos que possam viabilizar umlsande adequacao”, além de apresentar
graves deficiénciasia medida em que carece de memorial descritivddasulas e variaveis
utilizadas, ndo evidenciando, ainda, a referénca dados apresentados e os estudos com
alternativas para o projeto.

A equipe de auditoria também identificou indici@sidegularidade com recomendacao
de paralisagcdao (IG-P) no anteprojeto de engenhafmmando que, supostamente, o
levantamento topografico da obra ndo havia sidesgmtado, o que repercutiria diretamente na
estimativa de custos da obra. Entretanto, apésstatacio de que o levantamento topografico e
cadastral para o empreendimento fora divulgadoitnm edetrénico da Prefeitura Municipal de
Palmas/TO, a falha foi reclassificada para IG-GadBado foi mantido sob o argumento de que
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“ndo foram detectadas referéncias explicitas neéalede licitacdo de que a documentacao
referente ao levantamento topografico e cadasémdh slisponibilizada no sitio eletrénico da
Prefeitura”.

Por sua vez, outros fatos irregulares — relaciomadadocdo da contratacao integrada
pelo Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) eragsisitos para a habilitacdo técnica
tendentes a restringir a competividade — foransdlaadas como irregularidades graves que néo
prejudicam a continuidade do projeto (IG-C), nastes do art. 117 da Lei 13.242/2015 (LDO
2016) e da Resolugao 280/2016 do TCU.

Diante do contexto fatico, o Ministro-Relator, hajata os indicios de irregularidades
encontrados, reconheceu presentésmus boni jurise opericulum in moraadotando-og€omo
fundamento para concessao de medida cautelar sispeBEm seu despacho de 16/9/2016, o
Relator decidiu:

23.1. determinar, nos termos do art. 276 do Redimémerno do TCU
(RITCU). que:

27.1.1. o Ministério das Cidades e a Caixa Econénfiederal suspendam
cautelarmente, o repasse de valores federais aceengdmento relacionado
com o RDC Eletrdnico 1/2015 no ambito da implamac corredor de
transporte BRT e do sistema inteligente de tramspara regido sul de
Palmas/TO, até a deliberacao definitiva do TCU nesente feito;

23.1.2. a Secretaria Municipal de AcessibilidadepbMdade, Transito e
Transporte de Palmas/TO suspenda, cautelarmehteanmalogacdo do processo
atinente ao RDC Eletronico 1/2015 e todos os albsexjuentes destinados a
implantacdo do corredor de transporte BRT e doersat inteligente de
transporte, na regido sul de Palmas/TO, até aettalifo definitiva do TCU no
presente feito;

23.2. determinar, com fulcro no art. 250, V, do &, que a SeinfraUrbana
promova :

23.2.1. a oitiva da Secretaria Municipal de Acekddxle, Mobilidade, Transito
e Transporte de Palmas/TO, enviando cépia do peesispacho, bem como
do relatério de auditoria, a Peca 38, e da instrtéénica, a Peca 45, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as su#caivas sobre os indicios
de irregularidades relacionados com o estudo dslidade técnica, econdmica
e ambiental deficiente, o anteprojeto de engenhdeficiente, a motivacao
deficiente no ato de escolha do regime de confiatategrada pelo RDC e a
restricdo a competitividade do certame, além dasadefalhas indicadas nestes
autos; e
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23.2.2. a oitiva do Ministério das Cidades e dax&dtcondmica Federal,
enviando copia do presente despacho, bem comoladrie de auditoria, a
Peca 38, e da instrucdo técnica, a Peca 45, parangurazo de 15 (quinze)
dias, apresentem as suas manifestagbes sobre iomsnde irregularidades
relacionados com o estudo de viabilidade técnican@&@mica e ambiental
deficiente e o anteprojeto de engenharia deficiemtem das demais falhas
indicadas nestes autos.

Em seguida, no dia 21/09/2016, o Ministro-Related#e Luis de Carvalho comunica
sua decisdo ao Plenario do TCU, tendo em vistacassalade de informar ao Congresso
Nacional sobre os achados de auditoria como IGHB-€@ (comunicagdo autuada como AVN
22/2016), além de propor o envio de copia do retatde auditoria ao Ministério Publico

Federal no Estado do Tocantins. Nas suas palavras:

Enfim, nos termos do art. 117 da Lei n® 13.242/2Q130 2016), a equipe de
fiscalizac&o sugeriu 0 envio de comunicacdo a @uisnista de orgamento do
Congresso Nacional sobre os achados de auditomao clis-P e 1G-C,
propondo, ainda, o pronto envio de cépia do relae auditoria ao Ministério
Puablico Federal no Estado do Tocantins, em atendomé solicitacdo judicial
formulada na Acéo Civil Pablica 0008316-13.2015143D0.

Por toda essa linha, Senhor Presidente, é que rmjtopo envio da aludida
comunicacao de IG-P e IG-C ao Congresso Naciormlremessa da citada
informag&o a Procuradoria da Republica e a 22 \daralustica Federal no
Estado do Tocantins, além de submeter a referidasate cautelar (pelo
despacho anexo) a apreciacdo deste Plenéario, mosstelo Regimento Interno
do TCU.

Importante, neste ponto, abrir um parénteses adéntecer comentarios sobre a Agéo
Civil Publica (ACP) citada pelo Ministro Relator da@CU em sua decisdo: a referida ACP
tramitou perante a Segunda Vara da Justica Fed#gal Tocantins (autos 0008316-
13.2015.4.01.4300), juizo no qual foi exarada se@em 02/05/2016, com resolucdo de mérito,
em que foram declarados ilegais todo o projetdograa de aprovacado do BRT para Palmas/TO
pelo Ministério das Cidades e, ainda, determinoo-ss@ncelamento da proposta, dos efeitos
financeiros e orcamentéarios, além de obrigar a &d&xonémica Federal (mandataria do
Ministério) a devolver recursos ja recebidos. Per decisdo desfavoravel & Unido e ao
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Municipio, € sujeita a reexame necessario (art, #8so I, NCPC). Atualmente, 0 processo
encontra-se submetido ao gabinete do desembarfgtboal relator para julgamento de mérito,
pela Sexta Turma do Tribunal Regional Federal dgetftdo, da Apelagéo interposta.

Voltando ao tramite processual no ambito do Tribwa Contas da Unido, foram
realizadas, em atendimento ao despacho do MinR#&fator, as oitivas do Ministério das
Cidades, da Caixa Econbmica Federal (CEF) e daeteea Municipal de Acessibilidade,
Mobilidade, Transito de Transporte de Palmas/TOASNIT). Entendeu a Corte de Contas que
0s esclarecimentos apresentados pela referidataegrenunicipal ndo tiveram o condao de
afastar as falhas detectadas no EVTEA alusivo ad BRalmas, que se mostrou deficiente
guanto as informacgdes necessarias para a avaliacémpreendimento quanto a estimativa da
demanda para o modal, nem de afastar as irregadisdelativas a deficiéncia na motivacéo
adotada para a utilizagdo do regime de contrata¢égrada.

Diante desta situacéo, a Corte de Contas prolatou,5/3/2017, o Acordao n° 460/2017-
TCU-Plenario a fim de informar a CMO que continugresentes os indicios de irregularidades
graves do tipo IGP (art. 117, § 1°, IV, da LDO 2046bre o Edital RDC Eletronico 1/2015 da
Prefeitura de Palmas/TO, no ambito do Termo de Comisso 0444.024-63/2014 (Termo de
compromisso n°® 683171 no SIAFI), no que concerrsesaovicos de regularizacdo ambiental,
elaboracdo de projetos basico e executivo e exealgs obras de implantacdo do corredor de
transporte BRT e do sistema inteligente de tratspw regido sul de Palmas/TO (BRT Sul de
Palmas/TO).

O Acordao n° 460/2017-TCU-Plenario foi comunicadoCongresso Nacional por meio
do AVN n° 11/2017-CN (Aviso n° 225-GP/TCU, de 2987, na origem) que foi relatado pelo
Deputado Domingos Savio. O eminente Relator acohqpaa posi¢cao do Tribunal e entendeu
que deveria manter o bloqueio da execucdo fisicganmentaria e financeira dos objetos

apontados pelo Tribunal. Nas suas palavras:

entende esta Relatoria que a medida acautelataganelhor atenderd ao
interesse publico, nesta oportunidade, serd a magdn do bloqueio da
execucdo fisica, orcamentaria e financeira do EG&#2015 e do Termo de
compromisso n° 683171 no SIAFI (Termo de Comprom@®i4.024-63/2014)
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nos termos previstos no § 4° do art. 125 da L&Br#08, de 2016 (LDO/2017),
como forma de impedir a execugdo de instrumentadeive irregularidades

Com o objetivo de verificar o cumprimento das deteacdes exaradas no Acorddo n°
460/2017, o TCU realizou nova auditoria, no periodo15/5 a 26/5/2017, que resultou no
Acordao n° 2089/2017-TCU-Plenario, comunicado andgtesso Nacional por meio do AVN n°
20/2017-CN (Aviso n°® 961-GP/TCU, de 28/9/2017, mayem). Por meio dele, o Tribunal
comunicou a CMO nao haverem sido implementadas, Mahicipio de Palmas/TO, as medidas
corretivas indicadas para sanear os problemas agmmte que, desta forma, os indicios de
irregularidades graves anteriormente identificgutosseguiram classificados como IG-P.

Durante a apreciacdo do PLOA/2018 no Congressaohkc em audiéncia publica
realizada em 30 de novembro de 2017, o TCU margeas conclusdes, registrando que nao
foram adotadas as medidas corretivas, tendo aitprefe somente, paralisado o processo
licitatorio e formulado recurso no TCU contra o Ad@o 460/2017-Plenéario. Por sua vez, o
Ministério das Cidades respondeu ao pedido denrdgbes formulado por este comité no Oficio
COI n° 005/2017/CMO, apresentando as seguintesdevagoes:

* 0 Ministério das Cidades questionou o Tomador sadse documentacdes
complementares que eram necessarias para a ingdant® empreendimento.
Tal questionamento foi feito por meio de emailansformado na comunicacéo
para Prefeitura mediante o Oficio n°® 0182/2016/GI3M. A Prefeitura de
Palmas respondeu ao Ministério das Cidades, poro nts Oficio n°
269/2016/GAB/SMAMTT, informando ter interesse nae@cdo dos projetos,
porém, até aquele momento, ndo haviam sido prestadoesclarecimentos
necessarios, bem como ndo foram providenciado®@snentos técnicos para a
solucéo dos entraves levantados pelo TCU;

* 0s bloqueios prosseguiam mantidos no contrato, EMb@juste ainda constasse
como ativo dentro da carteira do Ministério. Deatddrma, ainda ndo haviam
sido atendidas, pela Prefeitura Municipal de Palness recomendacdes do

Tribunal de Contas da Unido e do Congresso Nacional
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Ainda na audiéncia publica realizada em 30/11/201&presentante do Ministério das
Cidades afirmou, em relagcdo ao projeto do BRT den&&ATO, tratar-se de um projeto mal
realizado, mal encaminhado, com estudo de demaabteito, sendo este um assunto recorrente
no Ministério das Cidades. Reconheceu, ademais, ngee havia EVTEA e que existiam
problemas na licitacdo, que o anteprojeto de eragenipossuia deficiéncias e que tinha
comunicado as ocorréncias, por diversas vezesfaifara de Palmas/TO. Aguardava a solucéao,
por parte da Prefeitura, das deficiéncias encoasrad Estudo de Viabilidade apresentado, para,
ato continuo, proceder a nova licitacdo sem agulagidades apontadas pelo Tribunal.

Em reunido técnica promovida pelo COI em 04/12/2@%7representantes da Prefeitura
de Palmas aduziram novas e importantes informagi@sonstraram as providéncias, a época
em andamento, para atender as determinacdes do g&€ZUneio da contratagdo de um novo
estudo de viabilidade completo (contrato celebrado outubro de 20%y cujo termo de
referéncia englobava estudo de alternativas, pesauigem/destino e calibracdo de demanda,
além de todos os demais elementos necessariosetaceiaboracao.

Diante de todo o contexto supratranscrito, a CM@, E3/12/2017, aprovou, com

emendas, o relatorio e a proposta de deliberac&dpque se deu nos seguintes termos:

O que estd em suspenso, e assim deve permaneaelicitacdo feita para
projeto de engenharia e obra completa, esta sinstieistavel, e que foi a razéo
dos despachos cautelares do Ministro-Relator no. @&k a paralisacdo do
instrumento de convénio em si foi suscitada comm#&ode obstar a que a
licitacdo tivesse prosseguimento nos termos enfajuaicialmente abordada.
Com a reorientagdo demonstrada pela Prefeituraha@bices a reconducao do
projeto ao caminho adequado, com os estudos necssddomada de deciséo.
Assim, a intervencao preventiva do Congresso ireidio somente sobre esse
componente que apresenta riscos, permitindo azagalh de todas as demais
acbes que sejam julgadas adequadas pelo orgaalfdoemciador para a
regularizagdo do empreendimento.

Portanto, diante das irregularidades graves redatacbm claro potencial de
causar danos ao Erario, e das providéncias conaletgolucdo demonstradas
pela Prefeitura Municipal no sentido de cumprideterminag¢des do TCU:

® Contrato de prestacédo de servicos 13/2007, Pmoksministrativo 2017048931 da Prefeitura Municijol
Palmas.
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Considerando ainda que a Administracdo Publica alemas jA procedeu a
contratacdo de um novo EVTA - Estudo de Viabilidd@enica, Econdémica e
Ambiental do BRT Palmas, atendendo ao dispositavdilima decisédo lavrada
pelo Tribunal de Contas da Uniéo;

Considerando, por fim, a inexisténcia de crimeem tampouco de ilegalidades
ou de eventuais falhas que ndo possam ser sareldaglynicipio de Palmas é
pertinente a decisdo deste Comité no sentido de:

a) suspender o bloqueioda execucdo fisica, financeira e or¢camentaria do
Termo de compromisso 683171 celebrado com a Un#a pepasse dos
recursos, com a finalidade de ndo obstar as pnosi@é em andamento de
realizagdo dos estudos e projetos necessarioseg&ordas irregularidades;

b) manter o bloqueio da execucéo fisica, financeira e orcamentaria agpen
relativamente ao Edital 1/2015 da licitacdo ja &herxatamente porque é sobre
ela que devem incidir as providéncias corretivaanimemente exigidas pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério datades.

No ano de 2018, a Corte de Contas se debrucou,g@mas oportunidades, sobre as
obras do BRT Palmas Sul, incluindo-se o monitordmeata determinacdo do item 9.3 do
Acérdéo 460/2017-TCU-Plenario realizado no ambad-tscobras 2018:

e Acordao 1371/2018-Plenéario (processo TC 018.77H2X&)1 de 13/6/2018,
autuado como o presente Aviso do Congresso NacighdN 27/2018):
realizou-se nova avaliacdo acerca da recomendagg@ardlisacdo da obra em
face de informacéo, enviada pela Prefeitura Mualcige Palmas/TO, de
contratacdo da empresa para elaborar o EVTEA eusentacdo de relatorio
sobre o atendimento das determinacdes prolatadasojm do Acorddo
460/2017-TCU-Plenério, além da andlise de manifésteencaminhada pelo
consorcio vencedor da licitagdo. Na oportunidadepaa tenha havido a
entrega do EVTEA pelo municipio de Palmas/TO, n&wvieh ocorrido a
aprovacao formal do documento pela Caixa Econdfeckeral e pelo Ministério
das Cidades, o que ensejou a subsisténcia dalareize com a classificagao
de IGP;

* AcOrdao 1614/2018-TCU-Plenario (processo TC 01820076-3), de 18/7/2018:
o EVTEA do BRT Palmas Sul foi encaminhado ao TCOrém ainda nao

contava com a manifestacdo conclusiva das entidadegais. Assim, haja vista
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a informacdo de que o empreendimento contaria ¢oha Ide financiamento
tendente a expirar no final de 2018, o Tribunabdi¥orazo de 45 (quarenta e
cinco) dias para o Ministério das Cidades e a Caixandmica Federal
realizarem a andlise e manifestacdo conclusiva, negularidade ou ndo, com a
aprovacao ou nao, do BRT Palmas Sul;

* AcOrdao 2265-Plenario (processo TC 018.178/2018®Y6/9/2018: constatou-
se a persisténcia do quadro fatico (ainda néo hasla apresentado o parecer
técnico definitivo sobre a regularidade, ou nAoENMIEA, para o BRT Sul de
Palmas/TO, tampouco havia sido modificada a simatgi Acdo Civil Publica
junto ao TRF 12, Regido). Neste diapasao, foi rdardi classificacdo de IGP a
irregularidade concernente ao estudo de viabilidastica, econbmica e
ambiental deficiente, identificada no Edital de RE&tronico 1/2015 e no
Termo de Compromisso 683171, salientando-se que QU Tpodera
eventualmente reavaliar a aludida recomendaca@ddigacao, caso 0 suposto
EVTEA apresentado pela Prefeitura Municipal de Ralm TO venha ser
conclusivamente aprovado pelo Ministério das Cidaeela Caixa Econbémica
Federal, devendo essas instituicdes federais e@mim, contudo, se o EVTEA
contempla as andlises técnico-econdémicas adeqeasiaficientes sobre todo o
empreendimento, com a necessaria quantificacae@antia por transporte na
regido, além de indicar a melhor solugcdo técnicea pa atendimento da
comunidade local, quantificando as despesas degi®rcom a verificagdo da
necessidade e da existéncia de manifestacdo dasisnmgs de fiscalizacdo
ambiental competentes e a apresentacdo de cowgsigterna entre 0s seus

elementos sob os aspectos técnico-econdmicos.

Informacgao do gestor

Na Audiéncia Publica realizada em 21/11/2018 p&EOCo representante do Ministério
das Cidades informou que o BRT de Palmas foi smlaedo, pelo 6rgédo federal, como um
projeto de criagdo de um eixo indutor de desenwwwito da capital tocantinense (nos mesmos

moldes do realizado no BRT da cidade de Curitiba/PBntuou, ademais, que a escolha do tipo
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de sistema de transporte ndo deve levar em coaedtgerapenas, a viabilidade concernente a
demanda de passageiros, havendo a possibilidageedatar projetos considerados nao viaveis
com o objetivo de impulsionar o progresso da regiao

Informou-se, ademais, que a Prefeitura de Palmassamtou o EVTEA, o qual se
compos de trés secoes: 1) estudo de demandaudpeatd avaliacdo econdmica; e 3) estudo de
avaliacdo ambiental. Contudo, em razédo do reduzdpo técnico, as analises do Ministério se
restringiram a andlise da demanda, concluindo-seha&ier nimero de passageiros suficiente
que justifique a solugcdo pretendida (BRT), sugeriseél ser mais adequado, para atender as
necessidades de Palmas/TO, um empreendimento pofogia mais simples, a exemplo do
BRS Bus Rapid Servige

Assim, em raz&o do atual cenario de restricdo cepédma, esclareceu que o Ministério
das Cidades teme apoiar as obras do BRT de Pabeasais a mais, relembrou que a Agao
Civil Publica, intentada pelo Ministério Publico dezal, em que o empreendimento foi
guestionado, ja possui decisdo de primeira insagpelo cancelamento do projeto.

O TCU, por sua vez, referendou que a PrefeiturdPakenas apresentou o EVTEA,
contudo, ainda ndo houve deliberacdo quanto adus@i®s da unidade técnica, relativas aos
estudos, pela Corte de Contas. Além disso, tamleérantaminhado um novo anteprojeto de
engenharia, que ainda se encontra pendente deeapald Tribunal.

Por fim, através do Oficio 223/2018/GAB/MCIDADES #@.11.2018, o Ministério das
Cidades confirma ao Comité que os estudos reakzpdla Prefeitura apresentaram estudos de
demanda inconsistentes que descaracterizam adelidasolucdo BRT proposta, apontando que

o empreendimento devera ser cancelado e ndo dewestar do orcamento federal para 2019.

Proposta do COI

A posicao original do Tribunal e do Congresso Naalofoi impugnar totalmente a
solucéo que se iniciava com o RDC contratado, pédsseria possivel concluir pela viabilidade
do empreendimento, em desacordo com normativoss)egan a jurisprudéncia do TCU e com
0s principios constitucionais da Administracdo R@blEste achado foi classificado como IGP
pelo Ministro Relator por: configurar ato e fatoterealmente relevante em relacdo ao valor total

contratado, pois a viabilidade e a funcionalidadeeschpreendimento ndo estdo comprovadas, 0
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gue pode comprometé-lo por completo; apresentanpi@iidade de ocasionar prejuizos ao
erario devido a ndo comprovacdo de sua funciorddid® representar grave desvio aos
principios constitucionais a que esta submetida dmiAistracdo Publica Federal,
especificamente a motivagéo, a economicidade ieiérefia.

Visto que o empreendimento ainda se encontra emegso licitatorio, ndo existindo
obras em andamento ou mesmo contrato assinadosenagslumbram impactos negativos
sociais, econémicos e financeiros decorrentes ddigacao, conforme exige o art. 122, nos seus
incisos | a Xl, da Lei n° 13.408/2016 (LDO 2017anibém ndo ha custo de deterioragdo de
servicos executados, nem custo de desmobilizacimemla de empregos, entre outros riscos
negativos, uma vez que a obra nao teve inicio. Ateno proprio representante do Ministério
das Cidades alinhou-se, na audiéncia publica esllizm 30.11.2017, ao posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido e afirmou que preteatizer todo o processo licitatério de modo
a corrigir os apontamentos indicados pelo TCU.

E ponto relevante o conteldo da ac&o civil pubdigdazada pelo Ministério Publico
Federal que culminou com a Justica Federal declardegal todo o projeto de implantacdo do
sistema BRT em Palmas/TO, determinando o cancetantenproposta, para todos os efeitos,
especialmente financeiros e orcamentarios, pemahmistério das Cidades. Por estar sujeita ao
duplo grau de jurisdicdo, a sentenca ainda nacugrogfeitos enquanto aguarda ser confirmada
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRpetém, tem-se um forte elemento de
convicgdo a partir de uma constatacdo judicial de gs fundamentos técnicos da solugéo
adotada sao incompativeis com o interesse publico.

N&o poderia o Comité, em todos esses momentosardei@ alinhar-se com tais
posicionamentos: um sistema de BRT € o eixo estmite do transporte publico e, em grande
medida, do transito de qualquer grande cidade ersegja implantado. N&o é cabivel prosseguir
um projeto de tais dimensdes e tdo grande repé&@wEsn base em um projeto tdo eivado de
deficiéncias técnicas como as impugnadas pelo T@hA vez mais, a intervencao conjunta dos
orgaos de controle realiza a sua potencialidadereenir ndo apenas custos diretos a Uniéo,
mas também prejuizos aos municipes que viriam afsexdos por um planejamento tdo precario

de sua infraestrutura de mobilidade urbana.
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Neste particular, tendo em vista a noticia de qBeefeitura tinha posto em movimento
as medidas necessérias a sanear o achado desde 2947 (contrato de desenvolvimento do
estudo, que foi entregue em julho do presente @oosiderou o COI desde 2017 que seria um
contrassenso que se impusesse restricoes ao evagniiafederal a esta iniciativa corretiva. Ao
contrario, se é interesse da Unido apoiar finaacente o empreendimento, muito mais o sera
garantir que tal apoio passe antes pelos estudbmprares necessarios; por tal razdo, o Comité
nao viu motivo em manter a paralisacdo do termeaiepromisso em geral, pois da mesma
forma que o Ministério das Cidades dispbs-se, ficatiamente, a disponibilizar recursos de
elaboracdo de estudos e projetos para outros engimeEntos cruciais para outras capitais
brasileiras (o sistema de esgotamento de PortooYelh os corredores viarios de Sado Paulo),
nada haveria a objetar que essas providénciasnamales — as quais, repita-se, representam o
atendimento as determinac¢des do TCU — também foaperadas pela Unido.

Portanto, o Comité recomendou com énfase, nos sedoart. 16, incisos | e I, da Lei
n® 12.587/2012 que todo o apoio fosse prestado pelo Ministéds Gidades ao projeto de
mobilidade urbana de Palmas, para que sejam reéafizebdos os estudos necessarios a sua
concepcao, formulacédo de alternativas, desenhmldedes e avaliagdo técnica, econdmica e
ambiental, pois sdo condicdo mesma de viabilidadgudhlquer licitacdo de obra. Por isso, o
Comité propés a CMO suspender o blogueio da execfigi#&a, financeira e orcamentaria do
termo de compromisso celebrado com a Unido pam@ssepdos recursos, com a finalidade de
ndo obstar as providéncias em andamento de re@dizdgs estudos e projetos necessarios a

correcao das irregularidades, retirando, portargse objeto do Anexo da LOA/2(18

" Lei n° 12.587/2012, que institui as diretrizes dalitRa Nacional de Mobilidade Urbana, dentre cmitra
providéncias.
Art. 16. S&o atribuicdes da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira atadis, Distrito Federal e Municipios, nos termos
desta Lei;
Il - contribuir para a capacitacdo continuada despas e para 0 desenvolvimento das instituicées
vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana Estados, Municipios e Distrito Federal,
nos termos desta Lei;

8 Ao contrario do que parecem dizer certos trechosradatorio do Acérddo 2265/2018 — TCU/Plenario, o
desbloqueio n&o foi geral ou incondicionado, pergle a restricdo ao processo licitatorio inadeguazbmo
adiante se vera.
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O que permaneceu em suspenso, como nao podera deiser, foi a licitacéo feita para
projeto de engenharia e obra completa, esta siost@istavel, e que foi a razdo dos despachos
cautelares do Ministro-Relator no TCU; a paralisagdicional do instrumento de convénio
como um todo havia sido suscitada como forma detapbs que a licitagdo tivesse
prosseguimento nos termos em que foi inicialmebtegdada. Com a reorientacdo demonstrada
pela Prefeitura, desapareceram os Obices a recdmdiacprojeto ao caminho adequado, com 0s
estudos necessarios a tomada de decisdo. Assintereencao preventiva do Congresso incidiu
tdo somente sobre esse componente que apreseus, permitindo a realizacdo de todas as
demais acdes que sejam julgadas adequadas petofédgial financiador para a regularizacao
do empreendimento.

Portanto, propés o COIl manter para 2018 o bloqdei@xecucédo fisica, financeira e
orcamentéria apenas relativamente ao edital dagam j& aberta, exatamente porque € sobre ela
gue devem incidir as providéncias corretivas unamente exigidas pelo Tribunal de Contas da
Unido e pelo Ministério das Cidades.

No exercicio atual, vive-se situagdo singular: tudss exigido ja foi entregue pela
Prefeitura, mas os 6rgaos federais alegam ndonteligdo de avalia-lo em sua totalidade. Ora, a
condicionalidade fixada pelo TCU €& a aprovacdo dOIEA pelos orgaos federais, e tal
exigéncia é absolutamente razoavel; alias, naoroser de outra maneira, pois ndo se concebe
gue o apoio federal a uma obra tao relevante pexa@ucdo de sua politica de desenvolvimento
urbano nédo seja amparado na mais precisa aval@dgdadequacdo dessa obra aos padroes
técnicos e finalisticos dessa mesma politica.

No caso concreto, as informacfes trazidas pelo sténo das Cidades em audiéncia
publica revelam desde ja a necessidade da paédisegntinuar: na parcela que podde ser
examinada pelo 6rgéo federal, ficou demonstradongieehaveria demanda para esse modal de
transporte, 0 que levaria a uma obra parcialmemenatessaria e cuja sustentabilidade
econdbmica de operacao seria igualmente duvidosa. régdo o Ministério ao apontar que o
atual contexto de severissima restricdo orcamantafio aconselha utilizar os escassos
investimentos como indutores de uma expectativareggcimento local, quando existem tantos
projetos urgentes e de muito maior necessidadegueetem pelos escassos recursos do apoio

federal.
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Para 2018, foi possivel comprovar pelos estudosidgs realizados pela propria
Prefeitura que o modal BRT ndo é o adequado paradat a uma demanda tal como a do
municipio de Palmas. Assim, perde a razdo de semasmo a continuidade do termo de
compromisso original, pois ndo h& mais sentido esenvolver até mesmo projetos para um
sistema que ndo tem motivos para ser implantade &RT. Tem razdo, entdo, o Ministério das
Cidades quando manifesta o desinteresse de manfL@A/2019 a obra do BRT de Palmas,
cabendo ao Comité concordar com a medida em questao

Assim, o Comité tem a seguranca de aderir as pasigdanimes do Ministério das
Cidades e do TCU no sentido da necessidade de emgdot do bloqueio para o
empreendimento do BRT de Palmas no que tange t gdiancado e eventuais contratos dele
decorrentes. Nesta ocasido, diante da comprovagdmwibilidade do modal BRT, deve
retornar ao quadro de bloqueio o proprio termoatepromisso original, visto inexistirem tanto
o interesse do governo federal quanto a justifieatécnica para qualquer implantacdo de
sistema de BRT no municipio.

Quanto as dificuldades do Ministério das Cidadesmdlise de projetos, a questao fica
por um lado parcialmente esclarecida, no casocpéatide Palmas, em funcéo da distribuicdo de
especialidades das equipes técnicas. De outro tagequeno quadro de pessoal e a propria
necessidade de contar também com a expertise emmoOwNisto ser a sustentabilidade
econdmica indispenséavel para fins de apreciacdogdmsdes projetos, apontam um grande
desafio para a Unido, que compromete a proéprialidatie da politica urbana nacional: se o
Ministério formulador e executor da politica, ow sgente operador (Caixa Econémica Federal)
nao dispdem de quadros em quantidade ou espedialgidiciente para examinar a viabilidade
de um projeto integrante dessa politica, como ésgupoderiam liberar recursos federais para
executa-la?

A capacidade do Comité (ou mais genericamente ahgi@eso Nacional) de solucionar a
guestdo € bastante limitada, tendo em vista quecagio e priorizacdo de pessoal no Poder
Executivo sdo matéria de competéncia privativa liefec daquele Poder. No entanto, o caso
individual aqui levantado nédo pode ser ignoradads pevela fragilidades sistémicas que podem
comprometer uma area de elevada materialidadece na aplicacdo dos recursos publicos.

Neste sentido, sugere o COIl a emissao de um akgpeifico sobre o caso.
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Em sintese, o COI propde a CMO neste caso:

a)

b)

a manutencédo do bloqueio da execucdo fisica, organiee e financeira do edital

em referéncia;

o desbloqueio da execucdo fisica, orcamentarianandeira do termo de

compromisso, pelas razdes expostas; e

a notificacdo ao Presidente da Republica de quenaigséo constatou indicios de
grande fragilidade na capacidade organizaciondVloistério das Cidades para

examinar previamente e avaliar a posteriori 0 roéria regularidade da execucéo
por terceiros dos projetos de mobilidade urbananfimdos com recursos

federais, indicando limitacdo em quantidade e epe®alidades dos técnicos
disponiveis para a realizacdo de tais atividadesurstancia esta que pode
comprometer a aplicacdo dos recursos publicos emm ama de elevada

materialidade e risco como € o da politica de dedeimento urbano.
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AVN 31/2018-CN: Construcéo do Centro de ProcessamienFinal de

Imunobioldgicos no Estado do Rio de Janeiro
36201 — Fundacao Oswaldo Cruz

Programa de Trabalho:

10.572.2015.13DW.0033/2016 - Construcdo do Cent® [rocessamento Final de
Imunobiolégicos no estado do Rio de Janeiro

10.572.2015.13DW.0033/2017 - Construcdo do Cent® [rocessamento Final de
Imunobioldgicos no estado do Rio de Janeiro

10.572.2015.13DW.0033/2018 - Construcdo do Cent® [rocessamento Final de
Imunobiolégicos no estado do Rio de Janeiro

10.572.2015.13DW.0033/2019 - Construcdo do Cent® [rocessamento Final de
Imunobioldgicos no estado do Rio de Janeiro

Objetos:

Contrato 070/2016, Prestacdo de servico de apgistico e gestdo financeira para o Projeto 32
fase da Implantacdo do Novo Centro de Processanten& de Bio-Manguinhos em Santa
Cruz, Fundacéo de Ensino, Pesquisa, Desenvolvineefiéznologia;

Contrato 23/2011, Apoio gerencial e operacionatdsdades do projeto de desenvolvimento da
segunda fase de implantacdo do novo centro de gmacento final de Bio-Manguinhos,
Fundacao de Ensino, Pesquisa, Desenvolvimentoreologga.

Irregularidade:

Contratacao irregular de Fundacao de Apoio conesrmediaria (gerenciadora) — IGC.

Objeto:
Empreendimento - Novo Centro de Processamento é@nbehunobiologicos.
Irregularidades:

N&o comprovagéao da viabilidade economico-finanaarampreendimento - IGC;

76



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicoscallzacéo - CMO
Relatorio n® 1/COI/CMO, de 2018

Projeto basico/executivo deficiente (sem grau @eipéo adequado para se contratar/executar o
objeto) - IGC.

Historico
Transcreve-se a analise do COl, realizada no exerdé 2017, na oportunidade em que
foram examinadas as irregularidades na construgddCehtro de Processamento Final de

Imunobiolégicos de Bio-Manguinhos (Aviso do Congedlacional 21/2017):

Informacgéo do TCU:

Trata-se de projeto de construcdo de instalac@isstinais para formulagao,
envase, liofilizagdo, recravagédo, revisdo, rotulagee embalagem de
imunobioldgicos, destinado a aumentar a ofertapdodutos bioldgicos para o
Ministério da Saude e para agéncias das Nac¢Gesad)fidercado publico de
produtos), examinado em detalhe no Acérddo 2008HATU-Plenéario. A
producdo proveniente do novo centro industrial @édna Fiocruz atender a
demanda de producdo de vacinas, reativos paraddiggps e biofarmacos
atualmente ndo coberta por sua capacidade de Pmdilp que se refere a
vacinas, representa a exploracdo de uma oportinidadhgressar no mercado
internacional de vacinas de baixo custo, que temosearreiras a entrada por
parte dos grandes oligopolios farmacéuticos mutomeais, tendo por clientes
potenciais 0s governos e organizacdes internasioleesadde.

O primeiro ponto ressaltado é a fragilidade dasliag@es de viabilidade
técnico-econdmica do investimento. Quando do irdei® obras em 2010/2011,
néo foi feito EVTE (Estudo de Viabilidade TécnicoeB6mica), 0 que somente
veio a ser iniciado em 2015, com as obras ja eatlesidiantado. Mesmo esse
estudo parcial de 2015 nao avaliou o resultadonitfade industrial como um
todo (todas as suas receitas e custos), e nemrseguaéficou quais seriam
exatamente os produtos a serem disponibilizadosesicado. Esse estudo, feito
pela FGV, considerou de forma integrada o resul@@dioManguinhos ao
longo dos anos, ou seja, em lugar de avaliar apen&smcionamento da
operacgdo industrial sendo construida, examinoueaagfo de todo o conjunto
integrado com as instalacdes industriais ja impldas da Fiocruz e da absorgéo
de tecnologia de parceiros privados, ainda nadifaerlos. O valor inicial do
projeto de construcdo informado pela Fiocruz pachigsdo da obra no PPA em
2012 foi de R$ 800 milhdes, e quando o projetodoagni concluido (pela
fundacdo de apoio Fiotec) em 2012 o valor totatehpreendimento j& saltava
para R$ 3,2 bilhdes (quatro vezes mais) — e messsonaencontrava-se
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subavaliado, por deficiéncias desse mesmo projgtoadiante serdo relatadas.
Ao mesmo tempo, para incluir a obra no PPA 201@&281Fiocruz cadastrava
no sistema informatizado do Plano, em junho de 20@bvalor de apenas R$
1,3 bilhdo. Tal volatilidade dos valores estimadias obra, assim como a
indefinicdo das fontes de financiamento, ndo fajuse levada aos érgaos
superiores de gestao da Fiocruz até novembro d& 201

A indefinicdo também se estende a forma de operagéibora j4 se tenham
efetuado pesadas inversdes de recursos orcamsntariaquisicdo de terrenos,
obras civis e aquisicdo de equipamentos, a Fiat@ioztem definida qualquer
estratégia de operacdo do empreendimento, tentpadainiciativas parciais
de estudos para “parcerias privadas” sem qualqueriesdo sobre o modelo a
adotar. A viabilidade econdmica também depende alopcometimento da
capacidade produtiva do empreendimento com um wwlagiem exportacdes
capaz de arcar com a remuneracado dos “parceirgadps” internacionais
responsaveis pela transferéncia de tecnologia, nproporcdo ainda néo
definida (exatamente pela auséncia do EVTE), inzowlo, no projeto,
objetivos contraditorios: atender a demanda ddigelbrasileira de saude, por
um lado, e vender os mesmos produtos no mercadmational para gerar
receitas que cubram os compromissos contratugsojieto no exterior.

Neste primeiro ponto, o Relator sugere, ao cowtrdd equipe técnica, que
“apoOs a apresentacdo do estudo da FGV [..], é\mbsairmar que a entidade
vem adotando as medidas corretivas necessarias pahilizacdo econémico-
financeira do empreendimento”, e a situacao atelal tjue varias obras estdo
em andamento e a modelagem econémica estd emevidefidicao, torna ndo
recomendavel a paralisacao do fluxo financeiroalsas, ainda mais diante dos
impactos [..]". Cita como risco concreto a perdadeificacdes da Anvisa, que
dependem da “adequacdo, com datas inicial e fid@s, &reas produtivas da
Fiocruz as normativas da Agéncia, e a “interrupc&o fornecimento de
importantes vacinas, reativos e biofarmacos”, apuiu o art. 122, inciso |, da
LDO/2017 como fundamento para descaracterizar o achado como
recomendacéo de paralisagdo. Discorre longamebte aconveniéncia de que
o EVTE considere o conjunto da operagao integramanala planta com a
capacidade instalada existente e eventuais tescassociados, e destaca que 0s
trés cenarios tedricos tracados para esse estudtuem pela sua viabilidade
econbmica (embora ndo haja informag¢@o concretae sobiinanciamento do
investimento nem a modelagem da coparticipacdcageive seja assumido
como premissa que toda a implantacao sera bancadanmos orcamentarios

° Lei n° 13.408 de 26 de dezembro de 2016, Art. 122, ihec.ds impactos sociais, econémicos e financeiros
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficiesmeendimento pela populagdo”;
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tradicionais em montantes adequa@osAssim, reconhece (item 9.1.2 do
Acoérddo) que a questdo da viabilidade enquadraaséipificacdo legal de

indicio de irregularidade grave com recomendacdpadalisacdo, mas que nao
o faz em funcao dos “impactos sociais, econdmidoseceiros decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimesi® populacdo”. Propde
assim a continuidade da alocac&o de recursos, e@itias corretivas®

O segundo ponto impugnado é a deficiéncia dos tpojedsico e executivo.

Embora ja tenham sido assumidos véarios compromisiosaquisicdo de

equipamentos e realizacdo parcial de obras, otpr@eecutivo ndo possui

composicado de custos unitarios que suportem os negmestimados, nem

guantitativos de servigos e materiais (servicosnestos em “verba”); aplica

uma taxa de BDI Unica de 22,12% (ndo diferenciaadBDI para itens de

fornecimento de materiais e equipamentos de natuespecifica), ndo faz
referéncia as composicfes de custos presentestemn&diNacional de Custos e
indices da Construgdo Civil — Sinapi (ou em qualqoeatra base de dados
oficiais); inclui uma “verba de contingéncia” de %40 sem qualquer

detalhamento, e tem data base desatualizada @Ot®y. A propria Fiocruz

informou que devolveu o orcamento recebido a @stgetpor irregularidades,

mas nada informou sobre prazo para eventual carr@gdnpouco o orcamento
do projeto basico supre a necessidade de um micdmioecimento da obra a
realizar: suas poucas planilhas ndo apresentamosigdp de custos unitarios
que suportem os numeros estimados, ndo segregasta direto e o BDI na

formacao do preco, ndo contém a anotagao de regphdade técnica -ART do

or¢camentista, ndo trazem qualquer comparacdo coousiss do Sinapi (ou

qualquer outro banco de dados oficial) e, por Beguer explicitam qual € a
data-base de referéncia.

19 Ccaso tal premissa néo seja verificada, persistzo palpavel de interrupcdo do empreendimento.
19,2, determinar & Fiocruz que, no prazo de 6Gésea dias):

9.2.1. conclua o estudo de viabilidade técnican@cuca e financeira para a implantacdo do NCPREicando os
valores necessérios para a conclusdo do empreartdintefinindo os produtos que serdo processadgsansa

(com as receitas decorrentes) e detalhando osegajfevistos para arcar com o custo de operagiaolasido,

portanto, as entradas e saidas de recursos noaseu ap longo de sua vida Util, demonstrando, agsairsua
viabilidade econdmica (VPL > 0), visando corrigirimmpropriedades detectadas nos itens 149 a 160 a 165 do
relatério de auditoria (peca 114), ressalvadasoasideracdes dos itens 44 e 45 do voto, quandesaeVveu o
‘Estudo de Viabilidade Econdmica realizado em 2045 ‘Forte vinculacdo do empreendimento a Polidiea
Parceria de Desenvolvimento Produtivo’;

9.2.2. defina e detalhe o modelo de financiamenterdpreendimento (se privado, publico ou mistohtpando, se
for o caso, os direitos e obrigacdes do parceirago e do ente publico, visando corrigir a “Indefdo do Modelo
a ser adotado”, exposto nos paragrafos 141 a 148atdrio de auditoria (peca 114);

9.2.3. comprove que as receitas proprias advineaxportagbes estdo sendo apropriadas a contadmitasouro
Nacional, adequando-as a sistematica adotadaitasepublicas, conforme preconizam o art. 56 da&1320/1964
e o0 art. 2° do Decreto 93.872/1986, visando caragi impropriedades expostas nos paragrafos 16Bladd
relatério de auditoria (peca 114), quando se desare ‘Aumento da importancia das Exportagdes’;
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Todas essas irregularidades, além de contrarianemtafmente toda a
legislagdo de contratos puablicos, mostram que ojeforoopera sem
planejamento ndo somente na dimensdo econdmica @mi®m na propria
execucdao fisica da obra: ndo existe um projetacbasm um projeto executivo
no grau de precisdo minimo para a execucdo dddedal do projeto. Nao
obstante, a Fiocruz contratou seguidamente consenmempresa produtos que
supostamente seriam consequéncia do projeto bastes mesmo de aprovar
formalmente esse projeto, em uma série de indides irregularidade
procedimental na relacao triangular entre a Figauzndacado de apoio Fiotec
e a projetista contratada.

Como consequéncia das duas irregularidades am®rioverificou-se a
antecipacdo de despesas em relacdo ao cronograonajelo, com a compra de
equipamentos (linha de envase, liofilizadores ledide embalagem) pelo valor
de R$ 224,5 milhdes antes do momento em que sessiyel o0 seu
aproveitamento - de fato, em 2014, época em queoeruZ adquiriu 0S
equipamentos, ja se sabia que ndo haveria requasa inicio das obras civis.
Isso potencialmente acarreta obsolescéncia, perdmrmntia ou ndo utilizacdo
dos equipamentos comprados em razdo da ndo comallasé@bra. Agrava a
situagédo o fato de que a suspenséo das aquisigedqvar a perda do dinheiro
investido em fungéo da recusa dos fornecedoresiatd®nais em concluirem o
fornecimento ainda restante.

O Relator aponta que o achado relativo a projejoarta estreita relacdo com
0 anterior, na medida em que a deficiente orcam@atao empreendimento
prejudica a confiabilidade do estudo de viabilidéémnico-econémica”, razdo
Unica pela qual propde nao enquadrar o fato corv®. |G

A proxima irregularidade é a contratacdo de fundacd@& apoio como
intermediaria. Em sintese, trata-se de remunerateneeiro (a fundacéo) pela
simples intermediacdo remunerada em contratos cemeais fornecedores
privados (em outras palavras, a fundacdo de apoted-simplesmente recebe
recursos da Fiocruz e os repassa aos fornecedecebendo uma remuneracao
por isso). Os valores diretos dessa intermedidg@om estimados como de
pequena monta (R$ 4,29 milhdes em dois contratesde papel de mera
intermediacdo foi confirmado pela auditoria por anedlo exame da
movimentacao financeira dos contratos em referéroui@ praticamente so6
contém pagamentos as empresas subcontratadas.tiéaprdo é inédita na
Fiocruz, tendo sido ja questionada em projetosrianés pela sua propria
Auditoria Interna. Tal subcontratacdo irregular lajoigualmente, todos os
preceitos legais de contratacdo publica (inclusivearco legal especifico que
regula a relagcdo entre instituicbes de ensino ehasnadas “fundacgbes de
apoio”, a partir da Lei 8958/1994), pois representaera transferéncia para a
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Fiotec de atividades e despesas que deveriam semadvidas exclusivamente
pela propria Fiocruz. Para tal finalidade indevidaredacdo do objeto dos
contratos € deliberadamente redigida em termos guobie genéricos, sem
detalhar o contetdo concreto dos servigos quensenastados pela fundacéo
contratada nem apresentar qualquer orcamento fspedb seus custos e
remuneracdo (contrariando jurisprudéncia reiterdaalCU que inclusive ja
havia sido especificamente determinada a Fiocru&awdéao 1.616/2012 — 12
Cémara). Também a “remuneracdo” a fundacdo cod&ratdo tem qualquer
fundamento técnico ou juridico, sendo simplesmemtepercentual do valor
total do contrato, o que representa ato antiecar@mi também contraria
frontalmente a legislacéo sobre a matéria — nacprad que o contrato faz €
aumentar em uma proporgéo fixa (5 % no caso dor@on?23/2011 e 8 % no
Contrato 70/2016) os custos que a Fiocruz paga @eancdo dos bens e
servicos em relacdo aos precos que pagaria indtadiente ao mercado para
adquiri-los.

Nesta Ultima questdo, o Relator aponta que, desaditratos impugnados, um
deles (Contrato 23/2011) encontrava-se 100 % eaxdouttendo perdido o
objeto para efeitos de recomendacao de paralisagaBendo apenas a abertura
de tomada de contas especial). O contrato restan@®2016) ainda estava no
inicio da execucao, e levando em conta a gravidaaleeincidéncia da Fiocruz
em contratar indevidamente a sua fundacéo de agléim, da total viabilidade
de realizar o gerenciamento das obras sem a indeagi® da Fiotec, é
inafastavel a recomendacao de paralisagédo do tmntra

A proposta do TCU foi trazida a consideracdo da Clgda efeitos do
orcamento de 2017 por meio do Aviso AVN 21/2017.matéria ndo foi
deliberada pela Comissdo, mas ja teve apresentaddamrid’ no qual o
Relator, deputado Hildo Rocha, considera necessancluir as audiéncias e
outros levantamentos relativos as questdes delidade técnica e econdmica
do empreendimento, mas prop6e o bloqueio do contain a fundacdo de
apoio, apresentando o Projeto de Decreto Legislativrespondente.

Informagé&o do gestor:

O Voto do Relator do Acérddao n° 2008/2017-TCU-Pienaresenha
manifestacdes preliminares da Fiocruz sobre a panigegularidade (estudo
de viabilidade deficiente). Apos reiterar a impoda do papel da entidade no
fornecimento de vacinas e imunobiolégicos para\egwm brasileiro e outros
governos e entidades internacionais, informa od&sgento das possibilidades
de adequacdo” da planta atualmente existente, dagnaria indispensavel a

12 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/propos&teb/prop_mostrarintegra?codteor=1625940&filename=
RRL+1+CMO+%3D%3E+AVN+21/2017+CN
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construcdo de uma nova unidade industrial. AponRelator que “a entidade
praticamente repetiu as mesmas informacfes jdacksedurante a etapa de
execucgdo da auditoria”: 0 modelo de financiamemidaaestaria em estudo, e a
auséncia do orcamento ndo inviabiliza o estudo idbeildade econdmica
porque “ainda que em carater preliminar, ja se defimitada uma ordem de
grandeza do empreendimento”; o EVTE deve englobatur@gionamento
integrado de todas as plantas, uma vez que a dagacde produgéo depende
desse mesmo funcionamento integrado. Insiste emn§uoese pode investir
“com uma visao de curto prazo, sob pena de, emutundf préximo, demandar
reformas e ampliagbes”. Alega que a paralisacd@anmeQtaria € negativa
porque pode gerar rescisdo dos contratos atuapogsiveis indenizacdes),
despesas de preservacdo das instalagbes, atrasomph@mentacdo do
cronograma da unidade industrial, ndo atendimenttemanda futura dos
clientes e “provavel fechamento do Instituto; emcfio da falta de capacidade
de sustentabilidade orcamentaria e financtira”

Posteriormente, a Fiocruz trouxe varias manifests@d Comité. Pelo Oficio
753/2017-PR, a Presidente da Fundacdo tece comgiesr sobre a importancia
da instituicdo, as oportunidades de acesso ao dwioternacional de vacinas
para as agéncias das Nacdes Unidas, as demandaentes por vacinas e
farmacos béasicos por parte da politica nacionalsdéde e o papel do
empreendimento, repetindo a previsdo dos prejusrrentes de uma
paralisacdo por bloqueio total dos recursos: pelos recursos investidos,
impossibilidade de atender a essa demanda futloa pedutos ja existentes e
novos desenvolvimentos, perda de parcerias tedcakgerda de certificagbes
(Anvisa e OMS) e até mesmo a possibilidade de feahalnstituto
Biomanguinhos por falta de sustentabilidade fineacé&companhando essas
consideragcbes, o Memo 513/2017-DIBIO detalha os@sp operacionais
dessa resposta, incluindo uma previsdo da linlmatkitos da nova fabrica, e o
Memo 459/2017-DIBIO tece consideracdes sobre o tapmnto do contrato
com a fundacao de apoio Fiotec.

Cabe apresentar individualmente as argumentacdese déltimo escrito.
Sustenta ser todo o projeto da nova fabrica umaativa de inequivoco
desenvolvimento institucional e inovacdo produtiegonta que 0 servico
atribuido a Fiotec €, genericamente, “mobilizacdo edjuipe dedicada ao
acompanhamento do Projeto, instalacéo de esceiGealizacdo de estudos e
servicos”. Alega que a estrutura regular da Fioemzlogistica e engenharia

13 Quanto a estas alegacdes, o TCU responde quet@mexde a importancia do empreendimento que exige o
elementos minimos de previsdo, planejamento etégimaque estdo ausentes; na pratica, ndo se eqiber fual o
real escopo do empreendimento, suas fontes decfamanto, os proprios produtos a serem processadis
condi¢Bes econdmico-financeiras de sua operac&salRe apenas os contratos de fabricacdo de ecgripasna
iniciados, pois poderiam levar a perda do montgnievestido.
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dimensionada para atender as atividades finaléstioerentes, ndo sendo capaz
de absorver as demandas de um projeto do porteGRFN A Fiotec teria
instalado um escritério como base logistica paracapagdo da area e o
desenvolvimento da ocupacédo. Considera que o preet que se insere o
contrato € de natureza tal que estaria inseridolegislacdo que rege a
contratacdo das fundacfes de apoio, com iniciongrné definido e voltado ao
desenvolvimento institucional. Afirma que nao suficatou “as atividades
vedadas pelo art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n58®4” e que o0 nucleo dos
servigcos foi mantido nas maos da Fiotec (reconltecene, sendo a dispensa
de licitacdo intuitu personag nao é€ licito subcontratar seu objeto, nos termos
do art. 1°, 8§ 4° da Lei n° 8.958/94, em subcamtéat parcial que delega a
terceiros o nucleo do objeto contratado, ou patélcaque ndo seja “atividade
meramente acessoria”). A esse respeito, sustentabease em doutrina que a
subcontratacdo ndo se presume apenas pelo petceotuaalor gasto no
contrato com terceiros, pois atividades operactodalegaveis tenderiam a ter
valor maior que a “concepgdo, direcdo e gerencisoheue constituiriam o
nacleo dos servigos (fazendo inclusive analogia odas, para as quais o
“ndcleo dos servicos, segundo esse doutrinadag semunerado pelo BDI).
No que se refere a definicdo do objeto dos seryafosna que, ao contrario do
apontamento do TCU, os servi¢os estariam detalhaaosemoria de célculo
com gquantitativos e valores. Quanto ao acréscimmud® que a intermediacdo
da Fiotec traz ao servico adquirido de terceiras)taesta que o papel da
fundacdo de apoio seja intermediacdo: como o s@el paontratual seria
legitimo, seria obrigatorio remunera-la. Do pon® wvsta econdmico, nao
contar com os recursos da Fiotec implicaria maioossos e prazos ao projeto,
pois obrigaria a reorganizar a estrutura logisii@a=iocruz para absorver esse
gerenciamento e diregdo do projeto. Alega que agosude paralisacao
implicariam desmobilizacdo de equipe técnica misitiglinar que acompanha
0 andamento do projeto, desmobilizacdo dos edostéra obra e na Fiocruz,
interrupcdo de servicos (consultoria em certificagdergética LEED, internet
no local das obras, engenharia de suporte aos gsaxede escolha e
acompanhamento de equipamentos e fornecedores,laneggcdo da
documentacdo do terreno da obra), e interrupcdoamaazenagem dos
equipamentos importados.

Por fim, por meio do Oficio 787-2017-PR a Fiocrux@aminhou respostas
especificas as perguntas formuladas pelo COI nérazid publica. Tratando do
gquestionamento sobre o que se faz através da Fjoemao possa ser feito
através da Fiocruz através de licitagdo normalnt@pque o valor de R$ 49
milhdes do contrato é apenas 0,001% da estimaiteh do empreendimento.
Reconhece a possibilidade de licitar os servicomaado, engendrando cerca
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de dez processos licitatorios diferentes e compglexas com maiores prazos e
custos. Aponta que a Fiotec tem que realizar psosesie selegdo de
fornecedores que obedegcam aos principios geraslanistracdo publica: a
vantagem da agéo da Fiotec é absorver os procgsdmstacéo, contratagéo e
gerenciamento dos servi¢os, organizando equipeiandara tanto.

Quanto ao estado atual do projeto e da obra, afigtea encaminhando ao TCU
em 04/12/2017 a comprovacdo da disponibilidade dojei® executivo
completo e respectivo orcamento nos padrfes légaontemplando a opgao
pela contratacdo BTS). De igual modo, afirma emirezgstudo de viabilidade
técnica e econémica concluido e atualizado, indlwioma parceria privada no
modeloBuilt-to-suit (BTS) pelo qual o investidor privado constroi pata obra

e recebe a amortizacdo em parcelas diferidas npotgttb anos), cabendo
exclusivamente a Fiocruz a operacdo do estabelptom&m relacdo a essa
operacéo, a realidade atual é a da atuacdo da@atalitarquica Fiocruz, num
modelo institucional tradicional de administracadblra que se revela
totalmente inadequado para uma operacdo induskeisgée porte; existe um
projeto para a criacdo de uma empresa publica gsen®a a operacdo do
complexo, atualmente em exame por parte de inst@rggntrais do governo
federal. No que tange a aquisicdo de equipamemss ada edificacao,
esclarece que tais equipamentos industriais dedgrg@orte condicionam o
préprio projeto executivo da edificacdo em que Bsstalardo, além de
necessitarem de varios anos para sua fabricagfimaafjue ndo ha risco de
obsolescéncia por algumas décadas, e que a gaeatdiassegurada por caber
aos fornecedores a instalacdo e operagéo iniciadntQ as etapas que o
cronograma do projeto custear em 2018, relata oerés de implantacédo da
obra (terraplenagem e blocos/cintas — R$ 61,4 mih6ompensacdo ambiental
R$ 2,5 milhdes), trés de fornecimento de equipaoseftiofilizadores, linha de
envase e isoladores, total R$ 68,9 milhdes), umdadadora de rolhas” (R$
0,7 milhdes) e R$ 3,5 milhdes de gerenciamentdda o

Em manifestacdo na audiéncia publica, o represeentdan Fiocruz reiterou a
afirmacdo e que a modelagem econbémico-financei@ @mcluida e que o
or¢camento da obra nos padres exigidos pela lai pabra publica realmente
ndo tinha sido entregue pela projetista internatiaontratada, tendo sido
refeito e entregue ha poucos dias. Exibiu quadrdétiEos das conclusbées do
EVTE e do orgcamento final, com exemplos de pranduwaprojeto. Quanto a
modelagem, afirma que o atual EVTEA representacatidade uma segunda
revisdo de um estudo de 2010, ja revisitado umeewe2015, e ja incorpora a
utilizacdo de um contrato de BTS cujo edital ded@@o se prevé j4 para o ano
gue vem. Assinala que os equipamentos que conditianprojeto de execugao
ndo poderiam ser simplesmente escolhidos a prioer esuas especificacdes
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inseridas no projeto, uma vez que a sua proprialtesderia de ser licitada.
Confirmou ainda que os servigos do contrato daeEipbderiam ser licitados
diretamente, mas com perda de agilidade que ndossficaria diante do
pequeno valor envolvido. O tema de Biomanguinhepeldou grande interesse
na audiéncia: o Deputado Odorico Monteiro argumergoe a flexibilidade
proporcionada pela Fiotec ndo pode ser despreeadd)eputado Jorge Solla
ressaltou a boa vontade da Fiocruz de, eventuadmsaspender esse contrato
para prosseguir no empreendimento; ambos foramimeénem apontar a
importancia de Biomanguinhos para a saude pubtasilbira.

Proposta do COI:

Fez bem o Comité em incluir a questdo mais gerabwddentabilidade do
investimento na discussdo sobre a alocacdo orcarieenDe inicio, o TCU
prop6s uma regra geral de bloqueio da execucdobesmem consideracdes de
impacto social do atraso da obra no caso concgeiando o que se via nas
informagBes manejadas nos documentos até entdondisfs era quase um
empreendimento “em vdo cego”. Construir e operaa gapacidade produtiva
para vacinas, imunobiol6gicos e produtos simil@resvidentemente, da maior
importancia para o pais, mas ndo se trata de umsadzbinfraestrutura com
simples manutencédo residual, como uma rodovia:ptExo de producédo &
uma operacao industrial, para a qual o capitatdisiendo instalado é apenas
um dos insumos; sera preciso manter as condicoedmicas e financeiras de
produzir em escala industrial. E cedico que a aaerale plantas farmacéuticas
industriais € o “calcanhar de aquiles” dos laboiasd de saude publica,
representando um desafio permanente para a suacépee sustentabilidade.
Ora, os elementos de convic¢do que existiam adénesinento eram apenas o
registro de etapas construgédo da instalacdo fiséra,que se visse a linha de
qualquer planejamento de uso de recursos paraegiste operagédo. Do ponto
de vista fisico, ressaltava a precariedade do torae engenharia: projetos
basicos inconsistentes, com valores totais muitipliio-se por quatro em pouco
menos de quatro anos; auséncia completa de orgagAenda obra fisica
segundo padrdes minimamente aceitaveis na engardedustos; antecipagdo
das contratacbes de componentes isolados, desadagotio cronograma de
projeto, gerando o0 risco de potenciais esqueletoser@m armazenados
indefinidamente com perda ou obsolescéncias. Dialde Comité, n&o
prevaleceu o argumento simplério de que “se hollequeio a obra vai
atrasar, e o pais vai ficar prejudicado”, pois @sgamento pressupde que o que
vai solucionar o problema é a alocacdo de maisrgesua curto prazo ao
projeto, independentemente da sua concepgao edg&&taim projeto nao tem
um horizonte sdlido de execucéo fisica nem de ggergrodutiva, colocar
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mais dinheiro significaria apenas - na melhor dasthses - acumular etapas
parciais sem garantia de aproveitamento futurcgpmitar o acelerador quando
0 veiculo estd desgovernado. Quando ocorrem cassimn, a intervengao
legislativa de exigir um minimo de planejamento néecnico e técnico
consistente para autorizar desembolsos orcamentéw®mempreendimentos tao
importantes tem o efeito de forcar a organizacdmigala cumprir 0 seu papel
primordial (o de formular e desenvolver as agfegaliica publica) antes da
solucdo facil de simplesmente contratar bens eicgsncom o dinheiro do
Tesouro.

Felizmente, a atualizacdo detalhada das informagdeparte do Comité, do
Tribunal e da Fiocruz permitem afastar, a0 menwosop®, estas preocupagoes
emergenciais. A Fundagdo preocupou-se em respain@és e objetivamente
aos questionamentos feitos pelo Comité, enfrentatwitas as questdes
relacionadas a sustentabilidade. Os elementositrgzémbora fosse desejavel
tivessem sido fornecidos mais cedo ao proprio T€acterizam um cenario
bastante mais favoravel.

Temia-se a auséncia de um EVTE e de um modelo pleragdo. A Fiocruz
apresenta o0s resultados de um EVTE concluido mu@oentemente
(novembro/2017), contemplando a modelagem defaitle projeto (licitagéo
da construcdo por BTS e exploracdo direta pelo pat#ico). A opcéo de
modelagem é bastante plausivel, e conceitualmaergeernte com a realidade
institucional e financeira do caso concreto da tfeibc Nao se pode formar uma
opinido definitiva sobre a corre¢do do estudo reeatregue, 0 que cabera a
avaliacdo do Tribunal nos procedimentos ja em aed&m no entanto, a
sombra que pairava sobre o empreendimento erardauavénexisténcia — ou
obsolescéncia - desse instrumento (a qual denaafddta de direcionamento
econdmico de todo o projeto). Nas circunstanciagle®@sdo rapida em que
deve atuar o Comité, os elementos que indicavanorie frisco alocativo
(auséncia de estudos de viabilidade e modelageopei®cao) ndo estdo mais
presentes.

Também do ponto de vista técnico do projeto de rdmayia, a apresentacdo de
projeto executivo e orcamento nos padrfes legabs (@uais excertos e
resultados finais foram trazidos ao conhecimentGalmité na audiéncia) tém o
mesmo efeito: ao contrario de outros empreendirsedéo obras examinados
neste relatorio, o que se afigura € a existéncgsede elementos técnicos.
Novamente seria de esperar que essa providénessé\sido mais tempestiva,
0 que beneficiaria ndo sbé o controle sobre os sesurpublicos mas
principalmente a gestdo das etapas ja realizadapagicular, seria de esperar-
se que, embora o EVTE tivesse de iniciar com es$tias mais simples de
custo, a conclusdo do orcamento detalhado tenhasgueealimentada na
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modelagem financeira para atualizar o cenario eo@wdo empreendimento
(um passo que, pelo cronograma de apresentacdulmes apossivelmente ndo
foi feito). O que dispomos hoje para decidir &€ @geminformacéo da existéncia
de projeto e orcamento, sendo a avaliacdo de sspagio exigird do Tribunal
um longo processo de exame técnico que apenasic&, ino entanto, o
guestionamento que nos moveu a investigar o ternaséal fundamento légico
e gerencial) para um bloqueio emergencial de resutso da auséncia de tais
elementos. Estando eles presentes, ainda queosugitcritica posterior, 0
recurso extremo ao bloqueio ndo se faz mais jcati6.

Em relacdo a antecipacdo de despesas com a aquiddc@&quipamentos,
entendemos inteiramente esclarecido o0 ponto: a rudzoc expbs
individualizadamente cada linha de equipamentos@uiduirida, mostrando a
singularidade de que, pelo seu porte e insercatinha de producdo, tais
equipamentos condicionam o proprio projeto exeoutia edificacdo e demais
componentes da fabrica. Assim, ndo haveria cometaroo restante sem saber
guais seriam esses equipamentos produtivos. E ndste etambém a
possibilidade (que seria a ideal) de especificarpatros de projeto dos
equipamentos (condicionando assim tecnicamenteapst@s remanescentes) e
somente contraté-los depois. Sendo maqguinas “OBME&finicdo da tecnologia
e dos parametros de cada equipamento é, previsimedm proprietdria do
respectivo fabricante; a escolha do equipamenterautizado pressupbe a
escolha do respectivo fabricante. Ora, iSS0O exitg@essariamente um processo
licitatério especifico; caso contrario, a contrémposterior do equipamento ja
teria uma tecnologia definida, o que seria um @reamento da respectiva
licitacdo. Assim, dentro da logica imposta as olmalslicas, seria impossivel
dispor da especificacdo do equipamento (pressuplospoojeto da edificacao e
da fabrica) sem té-lo antes licitado. Portantonevitavel correr os riscos de
obsolescéncia, conservagdo e garantia, sob pendadeonseguir adquirir os
equipamentos respeitando os principios da licitp¢édica.

Um dltimo cuidado tomado pela Comissao reforcalementos de decisdo por
ndo bloquear o conjunto do empreendimento: dasa®tgmevistas no
cronograma, a quase totalidade refere-se a codéidei dos componentes
iniciais de obra (terraplenagem e fundacéo) quesfdo em andamento (com
contratos especificos) e que, em principio, sed@noveitados qualquer que
fosse a modelagem adotada para o prosseguimenqimjétd’, e aos contratos
de equipamentos discutidos imediatamente acimdafor mesmo que haja
correcbes posteriores a fazer no EVTE e no proj&s, riscos de

4 No caso da adogéo de BTS, com projeto executimptio ja desenvolvido, a obra a cargo do invesiiivado
ja teria os componentes de terraplenagem e fundagimpletos ou bastante adiantados, reduzindorsspectivo
valor aportado (e o consequente aluguel a ser pagteriormente pela Fiocruz).
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desaproveitamento dos recursos aplicados no ekeiniediato, para o qual
deliberamos, ficam bastante mitigados.

Por conseguinte, nos quesitos relacionados a “Napvacao da viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento” e “Projebdsico/executivo
deficiente” que incidiam sobre todo o empreendimeantende o Comité que
0s novos elementos trazidos posteriormente pela@rd&ono ambito na
discusséo por ele promovida representam um novoEE® Tim novo projeto
executivo e orgamento, que por ora afastam ossrigeccebidos a alocacgédo de
recursos no empreendimento, e que poderdo ser re@osi a partir de agora
pelo TCU, o qual tera a oportunidade de suscitantenis pontos de adequacao
técnica para fins de manutencéo do fluxo de resurBesta forma, ndo se
vislumbra necessidade ou conveniéncia de adotaredida preventiva de
bloqueio dos recursos, permanecendo o empreendinfanat do Anexo VI da
LOA/2018.

Ainda no ambito do horizonte de viabilidade do et@j cabe aqui corroborar as
manifestacdes da Fiocruz e do Ministro-Relator @JTsobre as dificuldades
que a manutencdo da operacdo direta pelo enteqaigt@rcoloca a sua
eficiéncia: de fato, o regime de contabilidade emiattracdo dos entes
publicos, que o Congresso Nacional promove e defencbndicionalmente,
néo foi criado para operagdes produtivas em esodisstrial, e ndo € o mais
adequado para promové-las. Neste contexto, afggreruito promissora a
proposta de criacdo de uma empresa publica (natesde outras como a Casa
da Moeda ou a Imbel). Tendo em vista a informagiquee existe formalizado
um projeto em exame no Poder Executivo, muito askin a Comisséo se
promovesse (em conjunto com as comissdes temassaciadas a matéria na
Camara e no Senado) audiéncia publica para debatmsunto. Portanto,
propde o Comité a realizacdo de audiéncia publica garte da CMO,
convidando-se para promové-la conjuntamente as $30s tematicas ligadas
a salude na Camara dos Deputados e no Senado Feauberealdiscutir as
propostas em andamento de transformacao da opeatagdmducao industrial
da Fundag&o Oswaldo Cruz e do complexo de Biomahgsiem uma empresa
publica, com a participagdo de representantes dda€do, do Ministério da
Saulde e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Cabe discutir, por fim, a necessidade e a conveigiéte bloqueio do contrato
com a Fundag&o de Apoio. Reconhece o Comité qué etmtrario a todo o
ordenamento de licitagOes e contratos e, examieadeua operagao concreta,
indutor de prejuizo liquido aos cofres publicos. r€ferido contrato é
desnecessario ao empreendimento: a mera interrdedikc Fiotec ndo aporta
ao projeto absolutamente nada que ndo possa $endeaou contratado pela
propria Fundagéo Oswaldo Cruz. E desnecessarindestee em consideragdes
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tedricas sobre a ilegalidade e antieconomicidadeedpo de contrato, tema ja
frequente na doutrinde que foi inclusive dissecado no relatério apreskna
uma Comisséo Parlamentar de Inquérito sobre o'tema

N&o obstante, é preciso adentrar na discussaavabjiets argumentos aduzidos
pela Fiocruz. Em primeiro lugar, ndo ha duvida queojeto global do NCPFI
€ de “desenvolvimento institucional” para a Funda@&waldo Cruz — e esse
ndo é o ponto. A questao é que a parceria dasddaedale apoio tem limites
muito bem definido¥, e o desbordamento desses limites traz um risco
intoleravel de descontrole do gerenciamento e dm=ursos publicos. A
descricdo dos servicos €, segundo descreve a rBjmtruz, absolutamente
genérica: “mobilizacdo de equipe dedicada ao acohgaento do Projeto,
instalacdo de escritorios, realizacdo de estudosergicos”; essa mesma
imprecisdo ocorre nos demonstrativos de execudatuemmento apresentados
a auditoria. Ora, isso pode englobar qualquer do@ao de fato se demonstra
que engloba), servicos prestados pela Fiotec e lesmpubcontratacdes
integrais. Acumulam-se no mesmo objeto servigospleisn de natureza
administrativa e secretarial (organizar um esddtde apoio, realizar servicos
de cdpias reprograficas de projetos de engenkeadajros como consultoria em
certificac@o de projeto ou fiscalizacdo junto amsécedores de equipamentos,
que, segundo o relatério demonstra, sdo subcombstaa empresas
especializada® Cabe aqui lembrar o item 9.1.4 do Acérddo TCUBIBEIO8 —
Plenario trazido pela propria argumentacdo da E&maomo balizador da
regularidade da contratagdo: “ndo cabendo a cagfat de atividades

> BITTENCOURT, Fernando. Contratagdes publicas edghes de apoi®Revista de Informacéo Legislativa 43
(171), jul/set 2006. Brasilia: Senado Federal, 2@§ponivel em http://www?2.senado.leg.br/bdsf/Hafid/95793,
Acesso 21/11/2017

16 BRASIL. SENADO FEDERAL. Comissdo Parlamentar dguérito composta de 11 Senadores titulares e 7
suplentes, destinada a apurar, no prazo de ceoftea dias, a liberacdo, pelo Governo Federalredersos
publicos para organiza¢des ndo governamentais - ON& para organizagdes da sociedade civil deesger
publico - OSCIPs, bem como a utilizac8o, por essdislades, desses recursos e de outros por ektsides do
exterior, no periodo de 1999 até 30 de abril d®2®xlatorio Final da CPI “das ONGS” (Criada por meio do
Requerimento P 201/2007-SF) , Relator Senador In4cio Arruda.Brasilia, 2010. Disponivel em
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documente2)32299&disposition=inline, acesso em 21/11/20TCap. 7
(pp. 1236-1306)

17 «A entidade contratada por dispensa de licitaciandoase no art. 24, inciso XllI, da Lei 8.666/1988ye
comprovar indiscutivel capacidade para a execugé@wmbjeto pactuado por meios préprios e de acordm
suas finalidades institucionais, sendo regra a masibilidade de subcontratacdoAcérddao TCU 2669/2016 -
Plenario

18 Alguns servicos indicados, como o “fornecimentointernet ao campus de Santa Cruz”, sdo evidentemen
subcontratacdes, pois ndo é a Fiotec que forneveimstala o servico mas sim o provedor dessescesrvVale
lembrar ainda que as descrigfes genéricas dogeemo contrato sdo repetidas quando das respgosi@sipe de
campo da auditoria, das respostas formais no pocde TCU, e na resposta ao COl. Pese a essas véria
oportunidades, nenhuma especificagéo clara foi daldee quais seriam tais servigos concretamente.
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continuadas nem de objeto genérico, desvinculadwajeto especificd®. Ao
contrario do alegado, para todos esses servicesiaipados ndo ha qualquer
evidéncia que a Fiotec mantenha o controle do &midlasico” ou que a
subcontratacéo incida sobre “atividade acessd8abre isso, é verdade que o
percentual de valor destinado a terceiros subdadiwa ndo é o Unico fator
discriminante de subcontratacdo do nucleo dosg®Eryvcomo alega a doutrina
citada, mas é um dos elementos de convicgéo psaiadesonstracib no caso
concreto, a mingua de qualquer outra demonstragdefaliva realizacdo dos
servicos essenciais pela Fiotec, 0 Unico elemejEtioo que existe a balizar
essa apreciacdo — e elemento dos mais importardtes velume subcontratado
a terceiros (84,90 % na execucdo do contrato 23/288,95 % no orgcamento
do contrato 70/2016). Simples seria demonstrarntr&oo: bastaria relacionar
as equipes de trabalho alocadas pela fundacdoale @@m os respectivos
recursos e equipamentos, conforme o0 caso) e oscaerespecificos que
prestam — nada disso existe, nem nas planilhasratoails, nem nos
demonstrativos de medi¢des, nem na resposta aanesentos especificos da
auditoria e do COIl. No que se refere ao aumentmgis com intermediacao,
€ verdade que um servico efetivamente prestado deweemunerado: no
entanto, ha duas irregularidades no caso concfetimeiro, parcela dos
servigos nédo € real, atuando a fundacao simplesngento titular nominal dos
contratos de subcontratacdo junto a terceiros assepora de recursos;
segundo, para todos o0s contratos, a remuneracaddanteed‘taxa de
administracao” (um percentual sobre o valor da efsjncorrida) é ilegal e ndo
tem qualquer motivagdo econdmica, conforme demmndr repetida
jurisprudéncia do TCU, devendo ser a remuneracaprdstador de servico
baseada em critérios objetivos e nos seus cuséra@pnais.

19 A primeira parte desse dispositivo também podseiaaplicada ao raciocinio: quando nele se afirma ‘@
contrato deve estar diretamente vinculado a prajeter cumprido em prazo determinado e que rgswdtiito bem
definido”, ndo se pode argumentar que o “projetmisiderado para efeitos de avaliacdo do contraia GeNCPFI
(que é projeto da instituicdo Fiocruz); evidenteteemm projeto € aquele a ser instrumentalizado pedprio
contrato, ou seja, aquilo que sera desempenhadofpetlacdo de apoio por meio do contrato, que tented
igualmente prazos e produtos claros. Esta aclargg@@m, é independente do argumento principal we em
qualquer caso o objeto ndo pode ser genérico (atnm em observancia aos principios gerais do ada7ei
8.666/93, que exigem a especificacdo precisa, fjative e qualitativa, dos servicos e fornecimertmstratados).

% Ainda que a analogia com contratos de obras frita comentario citado seja indefensavel: dizer ipaa a
“concepgdo, direcdo e gerenciamento” de uma obiepresentada pelos elementos do BDI ndo tem semai®
ignora que a expertise e a participagdo da empeeitentratada sdo mais relevantes exatamente re| pa
execucdo e controle direto do servico executado.

2L SUMULA TCU 250: “A contratacdo de instituicio séims lucrativos, com dispensa de licitagdo, consrimino
art. 24, inciso XIlll, da Lei 8.666/1993, somenteadmitida nas hipéteses em que houver nexo efetite ®
mencionado dispositivo, a natureza da instituic@abjeto contratado, além de comprovada a coniliddithe com
0s precos de mercado”. (grifos nossos)
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Merece mais cuidado a assertiva de que a estrogguadar da Fiocruz em
logistica e engenharia é dimensionada para atésletividades finalisticas
correntes, ndo sendo capaz de absorver as dendsdas projeto do porte do
NCPFI. Isso é verdade, mas dai decorrem duas aiteas excludentes: a
primeira é que as demandas adicionais de recurspwmrfos qualificadas
trazidas pelo projeto sdo permanentes, e persistiodlongo da operacdo do
complexo pronto — situacdo em que essa atividgeErdanente da instituicéo a
terceirizagdo dessa mao-de-obra pela fundacdo & ageria ilegal e
injustificavel economicamerfte A segunda é a de que tais demandas s&o
sazonais, determinadas pelas necessidades de igarento de obras e
fornecimentos: neste caso, trata-se essencialméatetividades técnicas
especializadas, para as quais é possivel (e neogdaédcar mao de empresas
qualificadas adequadamente selecionadas em ligitd€apossivel que uma
parte dessa demanda sazonal refira-se a servigusisilativos simples e de
pequeno porte (como a manutengao administrativardescritorio, ou mesmo,
dentro de certos limites, a operagéo de atividadediares ao gerenciador da
obra), passiveis de serem operados diretamentefyrelacdo de apoio; neste
caso, seria possivel a celebracdo de contratogsamservico especifico, bem
caracterizado e orgcamentado, o que ndo condiz caalidade de um contrato
genérico que pretende tudo abarcar sem nada d&ieisse respeito, € crucial
lembrar que a propria Fiocruz esclarece que oscesrpagos por meio desse
contrato seriam, sim, desdobraveis em cerca decdeizatos com objetos
diferentes a serem licitados: ora, para que a @i@gfio da fundacdo de apoio
seja concebivel, essencial € demonstrar que cadalasses dez ou mais
servicos pode ser executado e é efetivamente exEcuem seu “ndcleo
essencial”, como discutido) pela Fiotec, com tedmaeferéncia/projeto basico
definido, com remuneragé&o apropriada ao serviceapo, e tendo a fundacao
de apoio qualificacédo para presta-lo. Nada disggieesRo contrato atual, que se
presta a realizacdo de qualquer servico, qualquespeta ou qualquer
subcontratacao.

E possivel que essa adaptacdo venha a impor ceistiiiculdades a curto
prazo, forcando uma reorganizagdo da Fiocruz péisoreer tarefas de
gerenciamento do projeto: essa reorganizacdo étaote imprescindivel para
que a Fiocruz assuma a parcela do gerenciamentaeguesenta a direcao
estratégica e permanente do projeto (que € indaBgae distribua
adequadamente 0s servigos especializados entrafeyentes fornecedores
qualificados (contratando a fundacao de apoio, teedmente, se comprovar a

22 «A contratacdo com dispensa de licitacdo fundaadano art. 24, inciso XlII, da Lei 8.666/1993 rfmmle ser
realizada para viabilizar a transferéncia para asd&cdes de Apoio de atividades tipicas da Unideds”

(Acérdao TCU 1950/2008 - Segunda Camara
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sua habilitacdo técnica e econdmica para a realieie de um ou mais destes
servicos e a vantagem para a administrac&o). Tendo emaviststinacdo com
gue a Fiocruz vem mantendo os contratos irreguleoes fundagéo de apoio
diante das adverténcias e determinacdes expltitdCU, o que inclusive vai
na contramao da maioria das instituicdes fedemisndino e pesquisa, uma tal
reorganizacdo seria mesmo uma medida extremamantiével para a boa
continuidade do projeto. E possivel que ocorraratgdperda de agilidade”
neste processo, dadas as limitagdes procedimetataisiministracéo publita
mas essa perda € mais que compensada pela rediscscds de ma conducéo
administrativa do empreendimefito— além do que o empreendimento
encontra-se em fase de construgdo, durante a @ualexistem diferencas
marcantes entre a obra de Biomanguinhos e quatmiiex obra publidd S&o
possiveis também problemas pontuais na desmoldibzado contrato e
reorganizacdo da contratacdo de servicos, mas menéhento de tais
problemas € inevitavel (salvo se se pretender maantea espécie de
dependéncia do projeto em relagdo a fundacdo de)ape mais facil
equacionamento agora, quando o projeto encontnassuas primeiras etapas,
do que quando o ritmo de todos os contratos estiags acelerado.

Por todas as razfes expostas, o Comité endossgpaintente a posicdo do
TCU, e manifesta-se favoravel a inclusdo no Anexod® LOA/2018 do
Contrato 70/2016 (sendo dispensavel, como tambéamenda o TCU, incluir
o Contrato 23/2011 uma vez que 0 mesmo ja se eacomtegralmente
executado). (grifo do autor)

Informacéao do TCU
O TCU prosseguiu com os exames relativos a irreigalde classificada como IGP no
Acordao 2008/2017-TCU-Plenéario, de 13/9/2017 (aiatgédo irregular de Fundacdo de Apoio

como intermediaria — gerenciadora), na qual osidgésrdo Tribunal identificaram as seguintes

A entidade contratada por dispensa de licitag@on base no art. 24, inciso XlII, da Lei 8.666/1988ve
comprovar indiscutivel capacidade para a execugambfbto pactuado por meios proprios e de acordoamsuas
finalidades institucionais, sendo regra a inadmiksade de subcontratacdo”. Acorddo TCU 3193/20Rkenario

% perda esta que muitas vezes é causada simplespeaténpossibilidade de contornar via fundaciwralas
vedacdes legais impostas aos contratos admimgtsa(como o pagamento a fornecedores inadimplertss o
Fisco ou a fornecedores estrangeiros que nao acagaegras de pagamento estabelecidas para ale&2élica e
exigem pagamento adiantado, por exemplo).

% Riscos estes demonstrados pela vasta jurisprud@ncTCU combatendo as mais diferentes formas asoatpor
meio dessas contratacdes genéricas de fundac@m®oie sistematizadas nos assentos doutrinaricaballios de
CPI mencionados no inicio desta argumentacéo.

% Diferencas marcantes virdo a existir, com certggando da exploragédo em regime industrial, razi® gual o
Comité ja salientou a conveniéncia de se aval@pposta de criagdo da empresa publica.
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falhas no ambito do Contrato 70/2016: a) subcaagéat irregular; b) auséncia de correlacao
entre o objeto contratado com atividades de enpegquisa e desenvolvimento institucional; c)
auséncia de detalhamento dos servigos contratdjlasséncia de detalhamento da remuneracao
da fundacdo de apoio; e e) aumento do valor agligeda Fiocruz no empreendimento em
virtude de subcontratacéo.
A Fiocruz e a Fiotec, em resposta as audiénciamquigas pela Corte de Contas,
apresentaram, em suma, 0s seguintes argumentos:
* Fiocruz: alegou que foram atendidos os requisiég®is preconizados na Lei
8.958/1994, uma vez que a Fiotec € uma fundacdituida para apoiar projetos de
desenvolvimento institucional da Fiocruz; o projetto Novo Centro de
Processamento Final de Imunobiolégicos (NCPFI) squadra no conceito de
desenvolvimento institucional do art. 1°, § 1°ref@rida lei; e o objeto do Contrato
70/2016 contempla o apoio a determinadas ac¢des reengidas no projeto do
NCPFI; as expertises da Fiotec e da Fiocruz se leongmtam, de forma que os
conhecimentos agregados na gestdo e no apoio gopsdo compartilhados em
favor da Fiocruz; o ajuste tem prazo determinadd r{i@ses); a Fiotec promove a
direcdo e o gerenciamento dos servigos diretamguotemeio de equipe técnica
multidisciplinar, ou indiretamente, mediante a sufttatacdo de terceiros, sendo que
a Lei 8.958/1994 e o Decreto 7423/2010 permitenutacantratacdo de terceiros,
porém o objeto contratado é desempenhado pelaipféiptec, a qual o coordena por
meio dos escritorios constituidos; os servicosratedos se encontram descritos na
memoria de calculo, com quantitativos, valoresarius e totais estimados; a atuacéo
da Fiotec ndo se caracteriza como intermediacas . apaio a determinadas acdes do
NCPFI, sendo que os servicos prestados pela fuodbgapoio guardam pertinéncia
e compatibilidade com o escopo do projeto;
» Fiotec: apresentou argumentos, em linhas geraissidentes com os da Fiocruz;
defendeu a validade juridica da contratacdo, o terarde desenvolvimento
institucional do Contrato 70/2016 e a regulariddae subcontratacdes.
A unidade técnica do TCU entendeu que os argumeam@sentados ndo eram aptos a

desconstituir a irregularidade do Contrato 70/2Qd®pondo: manter a classificacdo de IGP;
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comunicar a CMO que a Fiocruz ndo adotou a medidacdada para sanear os indicios de
irregularidades graves; anular o ajuste; e detenmmgue a unidade técnica verificasse a
existéncia de prejuizo ao erario em decorréncieottrato.

O Tribunal, em consonancia com o Voto do Ministeleé®r e no mesmo sentido
constante da instrucdo técnica, concluiu que agEficativa do objeto do Contrato 70/2016
envolveu a realizacdo de atividades administratikasotina, o que € vedado pelo art. 1°, § 3°,
inciso |, da Lei 8.958/1994, e, ainda, verificorequfundacao de apoio atuou basicamente como
intermediaria da Fiocruz na contratacdo de servigomteresse do projeto de Bio-Manguinhos
junto a pessoas juridicas. Assim, considerou quergementos expostos pelas interessadas nao
foram suficientes para desconstituir a irregulatejafixando o prazo de trinta dias para a
anulagdo da avenca e determinando, a unidade a¢en&puracdo de eventual prejuizo ao erario
em virtude pagamento de taxa de administracdo nmt@mo contrato em referéncia (Acérdao
297/2018-TCU-Plenério, de 21/2/2018).

Ato continuo, as apuracdes do Tribunal de Cafeiddnido prosseguiram, realizando-se
0 exame das demais oitivas determinadas no bojdadoddo 2008/2017-TCU-Plenéario e o
monitoramento do Acoérdao 297/2018-TCU-Plenario.t&le®ntexto, o corpo técnico da Corte
de Contas concluiu pela ndo elisdo das irreguldeslamputadas, verificando-se a falta de
cuidado dos gestores da Fiocruz, o que foi cordidpirpelo inicio e continuidade da execucéo
do empreendimento sem a garantia de viabilidadedasimo-financeira e de existéncia de
recursos orgcamentarios para a sua concluséo, assino pela imprecisdo quanto ao valor real
do objeto a ser executado. Foi informado, tambéio, terem sido apresentadas justificativas
plausiveis acerca da inexisténcia de orcamentonastio, da compra de equipamentos em
desacordo com o cronograma de execucao e daslamegdes na contratacdo direta da Fiotec
para realizar atividades nao relacionadas a engiesguisa e desenvolvimento institucional.
Especificamente quanto ao saneamento da irregatlidentdo classificada como IGP
(contratacéo irregular de Fundacao de Apoio corternmediaria — gerenciadora), foi apontado
gue a medida ndo havia sido adotada conforme deimim pelo Tribunal, haja vista ter sido
realizada a rescisdo “amigavel” do Contrato 70/2@k6 vez de anuléa-lo; contudo, sugeriu a

reclassificacdo do achado para IGC.
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O Ministro-Relator dos autos, ao se debrucar sabreonclusdes da unidade técnica,
votou (ao que foi acompanhado pelo Pleno do TCUcérdéo 1826/2018-TCU-Plenério, de
8/8/2018):

 Com relacédo a auséncia de estudo de viabilidadgusgtiicasse a tomada de
decisdo quando da deliberacdo de construir o NCefl, 2011, em razdo da
ocorréncia das condutas descritas nos subiten2.BB.e 9.3.2.2.1 do Acoérdao
2008/2017-Plenario, entendeu que 0s gestores raciaas obras sem o estudo
técnico que respaldasse o aporte de recursos @siblim empreendimento,
ponderando ter sido arriscada a opc¢ao do corpbowtir@o Instituto Biomanguinhos e
da Fiocruz de iniciar a execucdo do NCPFI semtazzide sua viabilidade técnica e
econdmica e a adequada avaliacdo das alternatss$vpis. Contudo, em razao de
Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE)t@iado junto a Fundacao
Getulio Vargas em 2015, o qual atestou a sustdiatatie econdmica do projeto,
decidiu por, excepcionalmente, relevar a falha pafin de aplicacdo de multa pelo
Tribunal, haja vista a auséncia de prejuizo dedvdd irregularidade em face da
posterior verificacdo da viabilidade do NCPFI,

* Quanto a nao realizacédo de estudo de viabilidadeviplumbrasse novo cenario
macroecondmico de aumento de custos do empreendinaies da realizacdo dos
investimentos, evitando-se expor a AdministracabliPal aos riscos de perda do
valor investido, por se tratar de um desdobramet#oirregularidade anterior,
entendeu cabivel também o afastamento excepcianasgponsabilidade dos agentes,
em funcao da posterior demonstragéo da viabilidiaderojeto;

* Relativamente a realizacdo de despesas importdotesnpreendimento em um
cenario de aumento significativo do valor da obieencerteza quanto a concessao
de créditos orgamentarios suficientes para a ce@écldo empreendimento, asseverou
gue a decisdo dos gestores de realizar as refalelgsesas, sem a previsdao dos
recursos correspondentes a integral implantacabl@eFI nos diversos PPA, nédo
constituiu medida adequada do ponto de vista doefaento e da transparéncia
orcamentéria. Entretanto, ao pontuar que a inteémumo fluxo financeiro é risco

inerente a todo projeto de longo prazo, notadamemeum cenario de escassez e
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alteracdo de prioridades, bem como considerandceraoistracdo posterior da
viabilidade do empreendimento e a possibilidade d@ocruz obter recursos para a
completa execucdo do NCPFI, deixou de aplicar $aaga responsaveis;

* No que se refere a requisicdo de compra de equigasmmem desacordo com 0
cronograma do projeto basico, o qual previa a agfiasparalelamente a contratacédo
das obras civis, verificou violacdo ao art. 7°°8iciso Ill, da Lei 8.666/1993, que
prescreve que as obras somente podem ser licigdper 6bvio, executadas, se
houver previsdo de recursos orcamentarios que Ww@esRgO pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a sesalizadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivanagmama. Assim, julgou
precipitada a decisdo dos gestores de antecipquisigio de equipamentos em um
momento tdo precoce da execucdo do empreendimeatdydo, em razao de
autuacao de processo especifico, pelo TCU, comativib de verificar a existéncia
de danos associados a irregularidade em questélnale por ora, de realizar a
analise da culpabilidade dos envolvidos, a qua sfstuada no aludido processo;

* No que diz respeito ao recebimento do projeto basien impropriedades graves
no orcamento (subitens 9.3.2.4 e 9.6.2.5 do Acopd@8/2017-Plenario), anotou que
a Bio-Manguinhos/Fiocruz, por meio de seus agemesou etapas importantes do
NCPFI - terraplanagem, estagueamento e aquisicdoeqigpamentos, com
respectivos valores de R$ 123,6 milhdes, R$ 80 dedhe R$ 224,5 milhdes —
baseando-se em um orcamento ndo aderente a orddingwigente, descumprindo
exigéncias da Resolugdo-Confea 361/1991 e do @e@r683/2013. Tomando por
base a gravidade da conduta e as circunstanciastdepela auditoria, aplicou multa
ao responsavel,

* Acerca da requisicdo e aprovagcao do plano de habalie gerou o Contrato
70/2016, que subsidiou a contratacdo irregular whaldcdo de apoio da Fiocruz
(subitens 9.3.2.8 e 9.3.2.9 do Acérddo 2008/20&rdl0), reiteraram-se as
consideragdes trazidas no Acorddo 297/2018-Plenéoidfirmando-se a ilegalidade

da contratacdo da Fiotec. Neste diapaséo, apleooutta aos responsaveis.
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e Por fim, no tocante a medida determinada, por ndeicAcérdédo 2.008/2017-
Plenario, para saneamento da irregularidade dizms# como IGP (anulacdo do
Contrato 70/2016, em razdo da infringéncia ao a#, inciso Xlll, da Lei
8.666/1993), foi verificado, ao encontro do anotpdl@ unidade técnica, que o ajuste
em questdao foi rescindido, em vez de anulado. Assmbora a medida
implementada néao tenha sido exatamente aquela dexteapelo TCU, reclassificou-
se airregularidade para IGC, uma vez que, em tepraiicos, o ajuste foi extinto.

As analises realizadas pelo COI, durante a ap@cialp PLOA 2018, quanto as
irregularidades identificadas no Novo Centro decBssamento Final de Imunobiolégicos de
Bio-manguinhos deixaram assente a preocupacadveektviabilidade técnica e econémica do
projeto. As apuracdes demonstraram que as obram fariciadas, em 2010/2011, sem que
houvesse Estudo de Viabilidade Técnico-Econdmiéa) de ndo terem sido elaborados projetos
bésico e executivo adequados a execu¢do do empresrd.

Nao por acaso, o valor do NCPFI passou de R$ 80tHes de reais, de acordo com o
informado inicialmente pela Fiocruz, para R$ R$ [@/B6es, segundo dados do projeto basico
elaborado pela Fiotec, em 2012. Vale registrar qumtal de R$ 3,2 bilhdes encontra-se
subavaliado, em razéo das deficiéncias constantesferido projeto basico de 2012.

Neste contexto, as averigua¢gfes do COIl, em 20Bhcavam sobre a viabilidade técnica
e econbmica do empreendimento, em que pese o TiGilhssificado esta irregularidade como
IGC, em funcdo dos impactos sociais, econdmicasamdeiros que decorreriam do atraso na
fruicdo dos beneficios advindos de eventual pagiis das obras (cf. item 9.1.2. do Acordao
2008/2017-TCU-Plenario). Assim, apés avaliar asrmfacoes trazidas pelo TCU, assim como
0s novos elementos e explicacbes da Fiocruz — awoiwte a apresentacdo de um Estudo de
Viabilidade Técnico-Econdmica, de um novo projeteceitivo e de um orcamento estimativo —,
concluiu-se pelo afastamento dos riscos envolwaoempreendimento, sem olvidar de a Corte
de Contas prosseguir com 0s exames e, caso cabirgeitar eventuais pontos de adequacao
técnica para fins de manutencéo do fluxo de resutsstinados ao NCPFI.

Os exames realizados pelo TCU, durante o ano d&, 2fdncluiram pela conduta
inadequada dos gestores do Instituto Biomanguiehda Fiocruz, consistente em dar inicio a

execucdo do NCPFI sem estudo técnico e econdmi@ ajastasse a viabilidade do
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empreendimento, esquivando-se de avaliar o novaricemacroeconémico de aumento de
custos do projeto — realizando-se, inclusive, despénportantes embora ndo houvesse créditos
orgcamentérios suficientes para a conclusédo dostinventos. Entretanto, em razao de Estudo de
Viabilidade Técnico-Econbémica de 2015, contratadotg & Fundacdo Getdlio Vargas, o
Tribunal prossegue entendendo pela viabilidade gentanguinhos, ainda que os estudos
tenham sido realizados extemporaneamente (regstrgde, embora identificada a atuacéo
indevida dos gestores, afastou-se a aplicacéo n&ig@de aos gestores em razédo da referida
comprovacéao de viabilidade do projeto).

O COl, portanto, em linha com a deliberacédo exachdante o exame do PLOA 2018,
entende ndo haver novos questionamentos acercalhdade técnica e econémica do Novo
Centro de Processamento Final de Imunobiol6gicaBiolenanguinhos. Neste contexto, ndo se
almeja necessério e conveniente o bloqueio fisig@amentario e financeiro do empreendimento
em decorréncia da irregularidade em questao.

O outro ponto que carece de analise do COIl é ongnbamento dado ao Contrato
70/2016, firmado entre a Fiocruz e a fundacdo deoapiotec, cujo objeto é a prestacdo de
servico de apoio logistico e gestéo financeira paRxojeto “32 fase da Implantacdo do Novo
Centro de Processamento Final de Bio-ManguinhosSanta Cruz”. Conforme deliberado por
este Comité durante o exame do PLOA/2018, o refajdste foi incluido no Anexo VI da lei
orcamentéria, em razdo de infringéncia ao regimedigw das licitagbes e contratos
administrativos (art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.86693) e da possibilidade de prejuizos ao erario
em virtude do pagamento irregular de taxa de adtnawdo a contratada (item 9.2. do Acérdéao
297/2018-TCU-Plenério).

De acordo com o anotado pelos técnicos da Corodéas, em que pese ter sido fixado
prazo para a anulacdo do ajuste em questéo (ittnmd®.Acérdao 297/2018-TCU-Plenario), a
Fiocruz optou por_rescindi-lo. De toda forma, nesmios do Voto do Ministro-Relator
(acompanhado pelo Plenario — Acérddo 1826/2018-P®Eudario, de 8/8/2018), embora a
medida implementada nédo tenha sido exatamenteaadelandada pelo Tribunal, reclassificou-
se airregularidade para IGC, uma vez que, em pradicos, o ajuste foi extinto.
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Diante do exposto, ndo estando mais vigente o &on#0/2016, ndo ha mais risco de
Nnovo prejuizo ao erario em decorréncia do andandatvenca. Neste contexto, o COIl propde
o desbloqueio da execucéo fisica, orcamentariza@deira do subtitulo em epigrafe.
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AVN 32/2018-CN: Reservatorios de Controle de Cheiasma bacia do rio

Pinheiros e cérrego Zavuvus/SP
56101 — Ministério das Cidades

Programa de Trabalho:

17.512.2068.1N08.0001/2017 - Apoio a Implantacamphacado ou Melhorias de Sistemas de
Esgotamento Sanitario em Municipios com Populacé@pefsor a 50 mil Habitantes ou

Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas de Regides Integradas de
Desenvolvimento Nacional

17.512.2068.1N08.0001/2018 - Apoio a Implantacamphacado ou Melhorias de Sistemas de
Esgotamento Sanitario em Municipios com Populacépesor a 50 mil Habitantes ou

Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas de Regides Integradas de
Desenvolvimento Nacional

17.512.2068.1N08.0001/2019 - Apoio a Implantacamphacado ou Melhorias de Sistemas de
Esgotamento Sanitario em Municipios com Populacé@pefsor a 50 mil Habitantes ou

Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas de Regides Integradas de

Desenvolvimento Nacional

Objetos:

Contrato 009/2015-Siurb — Projetos Executivos ea®korrego Zavuvus LOTE Z-2
Contrato 010/2015-Siurb — Projetos Executivos ea®korrego Zavuvus LOTE Z-3
Contrato 011/2015-Siurb — Projetos Executivos ee®@orrego Zavuvus LOTE Z-1
Edital de Licitacao 09/2014/SIURB

Irregularidade:

Projeto basico deficiente

Informacgéo do TCU:
Cuida o AVN 32/2018 de fiscalizagcado do TCU, empdéea no bojo do Fiscobras 2017,
realizada no Ministério das Cidades (MCidades),Caixa Econ6mica Federal (Caixa) e na
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Secretaria Municipal de Servicos e Obras de SaH&MSO/PMSP), em julho de 2017. O
objetivo da auditoria foi verificar os atos relawolos as obras de construgdo de reservatorios de
controle de cheias na bacia do rio Pinheiros eegérZavuvus, no municipio de Séao Paulo.

De acordo com informagfes prestadas pela SMSO/PMSt&rrego Zavuvus sofreu
intervencdes estruturais ao longo dos ultimos amess;ingindo a sua capacidade de escoamento.
Neste cenario, passaram a ser observados deslizantenterra, assoreamento e inundacgdes do
longo do curso d"agua, causando, inclusive, maatés) dos riscos a saude publica e das perdas
materiais e naturais (areas verdes).

A fim de amenizar as intercorréncias supradescraa®MSP realizou procedimento
licitatorio, cujo objeto foi definido como “conteatdo de elaboracéo de projetos executivos e
obras do sistema de drenagem e manejo de aguasiplaa bacia do cérrego Zavuvus,
integrantes dos lotes Z-1, Z-2 e Z-3, no municij@oSao Paulo” (Edital 09/2014/SIURB). Os
servicos englobados no empreendimento compreendesarseguintes linhas de acéo: a)
Elaboracdo de Projeto Executivo concomitante a obetas empresas contratadas; b)
Implantacdo de refor¢o de galeria, incluindo traigesob linha férrea da Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM); ¢) Readequacao denteao canal; d) Implantacdo de dois
reservatorios para drenagem de aguas baixas; &@ritapido de parque linear e urbanizacao; f)
Implantacéo de paisagismo nas areas dos reseosterng) Reassentamento de familias.

O empreendimento é financiado por recursos federaaingiu o montante de R$
326.701.602,70 (valor referente ao somatorio doade de contrato relativos aos trés lotes em
gue a obra foi parcelada). A descentralizacdo dmsursos foi regulada no Termo de
Compromisso 0403.766-82, assinado em 25/1/2018s @ignatarios sao a Caixa, na qualidade
de mandataria da Unido, e o municipio de Sao P@NOSP), no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Segundo os dadpsriveis no sitio eletrénico da Caixa,
foi liberado, até a data da Ultima medicao reabzadl5/10/2018 —, cerca de R$ 29 milhdes,
tendo a obra atingido 0,29% de execucéo.

Em decorréncia dos exames realizados, a equipeCtibdetectou que o projeto basico,
anexo ao Edital 09/2014/SIURB, era deficiente (essrelspeito ao art. 2° inciso IV, da Lei
12.462/2011), na medida em que os estudos técmcgEsninares eram insuficientes, nao

havendo garantia de que as quantidades de seremustantes da planilha or¢camentaria
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estivessem corretas, tampouco que as solucdes oi@méds adotadas fossem as mais indicadas
para a obra. Pormenorizadamente, as deficiénceifidadas estéo relacionadas aos servigos
de escavacgdo e disposicdo final dos materiaisadetsr do corrego, a elaboracdo do projeto
executivo, aos pagamentos por disponibilidade de-agedobra, & orcamentacdo de servigcos de
transportes dos materiais por equipamento menakifivo, a auséncia de projetos estruturais e
a inexisténcia de estimativa fundamentada de fasndliserem removidas.

O conjunto das principais inadequacoes identifisagta decorréncia do projeto béasico
deficiente alcangou servigos orgados em R$ 284dedhhavendo potencial, em razdo das falhas
detectadas, de alteracdes significativas dos \alooetratados, da ordem de R$ 100 milhdes.
Vale registrar, ademais, que em razdo de o pree¢outivo, a ser elaborado pela construtora
encarregada de executar a obra, ndo estar baseadameprojeto basico suficientemente
detalhado, potencializa-se a ocorréncia de altesagGbstanciais em desfavor da administracao
contratante.

Diante deste contexto, haja vista a materialidadefdtos, a potencialidade de prejuizos
ao erario e a possibilidade de nulidade da licdagdo contrato decorrente, a equipe de auditoria
classificou a irregularidade como IGP, conformeviste no art. 121, inciso IV, da Lei
13.408/2016 (LDO 2017). Propbs-se, entdo, colherifiestacao preliminar da antiga Secretaria
Municipal de infraestrutura Urbana (Siurb), atudlS/SP, acerca da classificacdo da
irregularidade como grave com recomendacao deigagab, nos moldes do §89° daputdo
retrocitado dispositivo da LDO 2017.

Apés a realizacdo da medida alvitrada, procedea-s&nalise da manifestacdo da
SMSO/SP, posicionando-se, a unidade técnica, pa&ta elisdo do achado projeto basico
deficiente. Contudo, em razéo de proposta parasar@o das irregularidades, apresentada pelo
orgdo municipal gestor da obra, entendeu-se cabéothssificar a irregularidade para IGC,
opinando-se, adicionalmente, pelo bloqueio cautidaliberacdo de recursos federais em razéo:
da magnitude das falhas, as quais, de forma geé&al, foram contestadas pela Prefeitura
Municipal de S&o Paulo; da discricionariedade adeiRura em dar seguimento as obras sem 0s
ajustes necessérios, o que poderia trazer prejdieadificil reparacdo; e da possibilidade de
mitigar opericulum in morareverso financeiro com a faculdade de dar seguoreeelaboracao

de todos os projetos executivos e realizacédo deges que confiram funcionalidade a obra.
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O Ministro-Relator do TCU acolheu o encaminhameétmico por meio de Despacho de
25/8/2017. Exarou-se, portanto, medida cautelaa pae o Ministério das Cidades e a Caixa
Econbmica federal se abstivessem de desbloquearsoscpara novos servicos nas obras de
construcé@o de reservatorios de controle de cheidsaoia do rio Pinheiros e corrego Zavuvus,
exceto para a elaboracdo de projetos executivogatios ao valor inicialmente contratado em
cada lote, e para a execucdo dos servicos de a@smtasamente necessarios a conferir
funcionalidade as intervencdes ja executadas ne Z-&.

Ato continuo, realizaram-se as oitivas de todostesessados. Apos as andlises cabiveis,
0 encaminhamento técnico se deu no sentido darc@tgf@io do fato irregular, da necessidade de
saneamento das deficiéncias do projeto basicogmarite ao prosseguimento da execucao dos
contratos e da incluséo, dentre as excecOes dadanediutelar adotada anteriormente, da
possibilidade de transferéncia de recursos parakdlizacéo de trabalho social e cadastramento
das familias envolvidas nas intervencgdes.

Em novo Despacho, de 17/8/2018, o Ministro-Relatalizou o ajuste na medida
cautelar (referendada pelo Plenario do Tribunal2&/8/2018 — Ac6rdao 1980/2018) na forma
sugerida, determinou a oitiva da SMSO/SP para gpé&s a conclusdo dos projetos executivos
do empreendimento, fossem analisadas as alteragiiratuais necessarias em decorréncia dos
referidos projetos, devendo se manifestar con@dnsénte acerca da viabilidade de dar
continuidade as obras no ambito das avencas jaradkes, observando-se (i) os limites para
alteracdo contratual quanto a vedacdo de compessagiire acréscimos e supressfes de
guantitativos (nos termos do art. 65, § 1°, da8i6€i6/1993 e jurisprudéncia da Corte de Contas),
bem como (ii) a necessidade de manutencdo do desmaginal dos contratos, de acordo com o
art. 14 do Decreto 7.983/2013.

Proposta do COI

As obras deonstrucao de reservatoérios de controle de cheidmaia do rio Pinheiros e
cérrego Zavuvus, no municipio de Sao Paulo, possimtubitavelmente, elevada importancia
haja vista os riscos sociais, ambientais e a segarda populacdo local. Convém ressaltar,

conforme reportado no Relatério de Fiscalizacadr@dJ, que as intercorréncias advindas da
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restricdo da capacidade de escoamento do corragwv@@ocasionaram 6bitos, aléem de perdas
materiais, naturais e dos riscos ocasionados & saillica.

Nesta situagao, nos termos do art. 119, inciso, lda Lei 13.707/2018 (LDO 2019), ao
Congresso Nacional é licito deliberar pelo prossegnto do empreendimento, ainda que os
fatos irregulares estivessem classificados comq EaPrazao da gravidade das consequéncias
do atraso na fruicdo dos beneficios esperadoget@@mcao.

Entretanto, em que pese a incontestavel relevatwiampreendimento, ndo pode este
Comité se omitir de analisar a possibilidade deréocia de prejuizos ao erario decorrente da
aplicacado de recursos federais em obras ou seregos vicios potencialmente graves. No
presente caso concreto, o projeto basico defigierden todas as consequéncias que dai
poderiam despontar (potencialmente, poder-se-fgiatum montante de R$ 100 milhdes de
alteragbes contratuais decorrentes das medidasackaas), demanda sopesar as ameacas
decorrentes de eventual bloqueio fisico, orcamentrfinanceiro do subtitulo com os riscos
envolvidos na execucdo de obra com projeto basfstdoso.

Neste contexto, a atuacao diligente do TribunalCdatas da Uni&do, ao identificar de
maneira célere as falhas no projeto basico das a@msmreservatorios de contengcédo de enchentes
no curso do coérrego Zavuvus, em Sao Paulo/SP, mrewe materializacdo de danos. As
providéncias corretivas que foram demandadas a Pd¢&PCorte de Contas, aliadas a adocéo
de medida cautelar de abstencdo de desbloqueioed#sos enquanto ndo saneada a
irregularidade, impediram a aplicacéo de verbasrted em um projeto falho.

A administracdo municipal, portanto, ndo teve opg§oela materializada no presente
caso concreto: comprometeu-se com plano de saneardaes deficiéncias relacionadas aos
servicos de escavacdo e disposicado final dos ramtaetirados do corrego, a elaboragdo do
projeto executivo, aos pagamentos por disponildédde mé&o-de-obra, a orcamentacdo de
servicos de transportes dos materiais por equip@nmeanos produtivo, a auséncia de projetos
estruturais e a inexisténcia de estimativa fundaadende familias a serem removidas. Diante
disso, a Corte de Contas reclassificou a irregidaié de projeto basico deficiente para IGC,
condicionando a retomada da descentralizacdo destecfederais a efetiva correcéo das falhas,
sem olvidar dos limites de alteracdo contratuavipte no art. 65, 81°, da Lei 8.666/1993 e da
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necessidade de manutencdo do desconto originalrafrerido pelas empresas vencedoras da
licitacdo, em aprec¢o ao art. 14 do Decreto 7.98320

Propbe o COl, portanto, diante de todo o expostm+azao de ndo se mostrar, razoavel,
tampouco necessario — que o Congresso Nacionapre@da com o bloqueio da execucgéo
fisica, orcamentaria e financeira dos ajustes filmsaem decorréncia do Termo de Compromisso
0403.766-82 (Contratos 009, 010 e 011/2015-Siurblativos as obras de construcdo de
reservatorios de controle de cheias na bacia d@inioeiros e corrego Zavuvus, no municipio de
Séo Paulo.
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AVN 36/2018-CN: Corredor de 6nibus - Aricanduva — B
56101 — Ministério das Cidades

Programa de Trabalho:

15.453.2048.10SS.0001/2018 — Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano —
Nacional

15.453.2048.10SS.0001/2019 — Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano —

Nacional

Objeto:

Edital Pré-Qual 3/2012 - Pré-qualificacdo de enmgwgmra participacdo na concorréncia para a
elaboracao de projetos executivos e execucédo das db Empreendimento 3 — Corredor Leste -
Aricanduva.

Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorratgecritérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo & competitividade da licitagcdo decorreetadocao indevida de pré-qualificacédo.

Objeto:

Edital 030120130 - Contratacdo de empresas préfigadhs no procedimento de preé-
gualificacdo 0003/2012, para elaboracdo de projetecutivos e execucdo das obras do
Empreendimento 3 — Corredor Leste Aricanduva.

Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorratgecritérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo & competitividade da licitagcdo decorreetadocao indevida de pré-qualificacado.

Objeto:
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Contrato 141/SIURB/14 -Elaboracdo de projetos etvemsi e execucdo das obras do
Empreendimento do Corredor Leste Aricanduva.

Irregularidade:

Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremeircado.

Sobrepreco decorrente de duplicidade

Informacéao do TCU:

O relatério de auditoria (TC 011.950/2018-8, Figeagao n. 103/2018), confirmado pelo
Acordao 2465/2018 — Plenério, informa inicialmegte durante o ano de 2014, foi elaborado
18,5% do projeto executivo, o que corresponde ald%tal do contrato examinado. Em 2016, a
execucao foi suspensa formalmente, situacdo quium@eaté hoje. No momento, o contrato
encontra-se em fase de rescisdo em razao de pam a documentacao fiscal do consércio
contratado. Foram identificados trés indicios degularidades graves: os dois primeiros com
recomendacdo de paralisacdo (IGP ja formalizadm)sistindo em sobrepreco decorrente de
precos excessivos frente aos de mercado e dupleida servicos (em valor total de R$
17.787.930,89 ou 17,96% do contrato) e em restidc@&ompetitividade da licitagdo decorrente
de adocéao indevida de pré-qualificacédo e de argéénadequados de habilitacdo e julgamento. O
terceiro, consistindo em projeto basico deficien@esatualizadd o TCU preferiu ndo indicar
como recomendacao de paralisacdo. Os problemagdpsmo contrato e no edital s&o em tudo
semelhantes aqueles ja exaustivamente discutidos ambito do PLOA 2019 nos
empreendimentos dos Corredores Radial Leste he @yesmo Municipio, cuja apresentacao se
fez nos anos anteriores e no relatorio n°® 2 deeteit€. Quanto ao sobrepreco, o Municipio
preferiu ndo pronunciar-se quando ouvido em canateliminar, persistindo exatamente os

mesmos problemas e argumentos dos dois Corredtinea eitado¥. De igual modo, a questdo

" Envolvendo auséncia de estudos técnicos preligsnane assegurem a viabilidade técnica do empraentb;
auséncia de aprovacédo do projeto béasico pela datt@icompetente; necessidade de alteracfes slaistaie
diversos aspectos do empreendimento no projetautxece incompletude e inadequacdo do orcamentedital,
devido a auséncia de composicdes detalhadas ejureagh® dos critérios de medigdo e pagamento paerogos

de Administragdo Local, mobilizacéo, instalagdo,natencdo e desmobilizacdo de canteiro, e indicies d
duplicidade entre os servicos de Assessoria Tédgicabra e de Administracéo Local / Projetos Exeasit

% precos acima do referencial legal (ja considesadampensac&o com o0s pregos porventura inferigresentual
de BDI extrapolando valores usuais de mercado,icddatle entre os servicos de Assessoria Técnic@lda e
Administracdo Local.

107



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicoscallzacéo - CMO
Relatorio n® 1/COI/CMO, de 2018

by

da restricdo a competitividade por meio da préfficatdo inadequada traz exatamente 0s
mesmos tépicos ao deb@teTal como apontado nos outros casos, o Tribungistra a
contumacia da administracdo municipal paulistanadatar de forma irregular e injustificada a
pré-qualificacdo, bem como a ndo-intervencdo samaadrévia do Ministério das Cidades
guando este poderia ter optado por ndo facultamaoicipio o aproveitamento de licitacao
pretérita para a execucdo com recursos federagstallorma, concluiu o Acordao por indicar
como medida saneadora a realizacao de nova licitagd respeite a ampla competitividade, nos
termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo orcambase possua precos unitarios readequados

e aderentes aos referenciais de mercado, nos teasaat. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013.

Informacgéo do gestor:

Na audiéncia realizada pelo Comité em 21/11/2018epresentante do Ministério
informou que a Prefeitura de Sdo Paulo havia dmtasua intencdo de realizar o distrato do
contrato e iniciado os tramites para a rescisa@areil, permanecendo a intencdo de realizar
apenas o projeto executivo para um futuro aproweitdao. Reiterou ainda o Ministério néo ter
qgualquer intencdo de consentir em repasses paoatmato em questdo, limitando-se a apoiar,
guando solicitado, novos contratos para desenvelviondos projetos.

Em 29.11.2018, o gabinete do Coordenador do Coradébeu mensagem de correio
eletrdnico do Ministério das Cidades informando ubligacdo de despacho autorizando a
Rescisdo Unilateral do Contrato n® 141/SIURB/20a4iério Oficial da Cidade de S&o Paulo,
na edicdo de 29.11.2018, pag 86 qual se reproduz a seguir:

7910.2017/0000438-3

# Utilizagdo injustificada da pré-qualificacdo, wisido ter a obra de um corredor viario as caratieas de alta
complexidade exigidas pela lei para esse procedonesiausulas restritivas a competitividade do ared
(impedimento a que uma mesma empresa fosse veaceldomais de um empreendimento dos 15 licitados
simultaneamente; limitagdo da aceitagdo da somateltados a servicos realizados no mesmo conttano
contratos simultdneos; restricdo da aceitacdo decse para habilitagdo técnico operacional aossitele
implantagdo de corredor de dnibus ou sistema vifiano - quando tais servi¢cos sdo similares enmas/@utras
tipologias de obras, como rodovias e aeroportdgéegias de atestados relativos a servicos de loaixglexidade
técnica, como fundacéo de rachao; critérios sugetile avaliacdo de metodologia de execucéo.

% Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo. Disponiesh: < http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br
/NavegaEdicao.aspx?ClipID=957d7ddc2ab9fa30e4c3ciiBth8b >. Acesso em: 29/11/2018.
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DESPACHO: | - A vista dos elementos contidos nos@enée, em especial a
manifestacdo de SIURB/ATAJ Docs 012810801 e 0128762pela
competéncia a mim delegada na Portaria n° 002/SMAB/2017, com
fundamento no art. 79, inciso | da Lei Federal i8/93, AUTORIZO a
Rescisédo Unilateral do contrato n® 141/SIURB/20itthado com o Consorcio
CLD--SMG, inscrito no CNPJ sob o n° 21.127.240/0R0;1 constituido pelas
empresas CONSLADEL - Construtora, Lacos Detenter&detronica LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n.° 55.996.615-0001-01, ENBEG Terraplanagem,
Pavimentacdo e Construgcdo LTDA, inscrita no CNPRJosn® 43.693.761/0001-
89, cujo ob-jeto é objeto a elaboracdo de projexesutivos e a execucao das
obras do empreendimento 3 - Corredor Leste - Aduoea, integrante do
Programa de Mobilidade Urbana. (grifo no original).

E em 04.12.2018, o gabinete do Coordenador do @amiebeu mensagem de correio
eletrbnico do Ministério das Cidades contendo ug@acdo Termo de Rescisdo Unilateral do
Contrato n°® 141/SIURB/14, de 29 de novembro de 20@18xtrato do termo de aditamento foi
publicado no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paeim 05.12.2018, pag. 99 o qual se

reproduz a seguir:

DIVISAO TECNICA DE LICITACOES - SIURB.

EXTRATO DE TERMO DE RESCISAO UNILATERAL DO CONTRAT®°
141/SIURB/14.

PROCESSO: 7910.2017/0000438-3 (Proc. Orig. 201480238-4).
CONTRATO: 141/SIURB/14- CONTRATADA: CONSORCIO CLDVES.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESAS OU CONSORCIO DE
EMPRESAS PRE-QUALIFICADOS NO PROCEDIMENTO DA PRE-
QUALIFICACAO N° 003/2012, PARA A ELABORACAO DE PRBIOS
EXECUTIVOS E A EXECUCAO DAS OBRAS DO EMPREENDIMENT®

— CORREDOR LESTE — ARICANDUVA, INTEGRANTE DO PROGRA
DE MOBILIDADE URBANA.

Pelo presente instrumento, de um lado a PREFEITODRAMUNICIPIO DE
SAO PAULO, neste ato representada Secretario Aaljué Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURnhor Luiz Ricardo
Santoro, adiante designada “PREFEITURA”, consid#wao parecer juridico
em Doc. SEI n° 012876267 e o despacho Doc. SELA8T6676, do Processo

31 Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo. Disponiesh: < http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/
NavegaEdicao.aspx?ClipID=34a1d083ec3551adcd6429&6dB >. Acesso em: 05/12/2018.
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n°® 7910.2017/0000438-3, publicado no D.O.C. del29(118, resolve rescindir
unilateralmente o Contrato n° 141/SIURB/14, comdamento no artigo 79,
inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93, para todosfegos legais, a partir da data
da publicacéo.

Por fim, através do Oficio 223/2018/GAB/MCIDADES #@.11.2018, o Ministério das
Cidades informou ao Comité que, na obra em quegtétende rescindir o contrato de execucéo
da obra do Corredor Aricandu¥atendo no entanto interesse em manter recursosgamento
federal para o custeio da elaboracdo de novostpsoge de nova licitagdo das obras sem os

vicios apontados pelo TCU.

Proposta do COI:

Trata-se de outro caso absolutamente similar assGtwredores Radial Leste, no qual as
constatacdes envolvem um potencial dano ao erstimado em R$ 17.787.930,89 (set/2013)
de sobrepreco, montante materialmente relevantetefrao valor total do contrato e do
orcamento-base da licitacdo. Este sobrepreco néo aeoportunidade de ser corrigido pela
competitividade na licitacdo, vez que esta foi dorénte obstruida por uso indevido e
injustificado de pré-qualificacdo, e pela exigénde critérios injustificados de habilitacdo e
julgamento. Trata-se de fatos que apresentam palielacle de ocasionar prejuizos ao erario e
podem configurar graves desvios aos principios titoo®nais a que esta submetida a
Administracdo Publica, razdo prevista em lei parpasalisacdo cautelar da execucao de
programas federais.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisacdo,sedaislumbram impactos negativos
sociais, econémicos ou financeiros dela decorreptas a obra sequer iniciou-se, estando toda a
execucao do contrato inteiramente paralisada. Tami@ ha risco de deterioracdo de servi¢os
executados, visto que as obras propriamente di@$onam iniciadas, ndo existindo mobilizacao
de pessoal ou de equipamentos, nem a instalac&mamteiro de obras. Adicionalmente, a
concessao de recursos federais para nova licitdedmntinuidade de projetos executivos, ao

gue o Comité ndo formula qualquer objecédo, ndo gregudicada pela manutencdo no Anexo,

% |Intencéo esta que, como imediatamente acima seamsta proxima de concretizar-se pela municipdé.
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pois 0 seu objeto €, explicitamente, o contratogioerado e aqueles provenientes do edital de
pré-qualificacdo impugnado, ndo abrangendo outrdrat@cdo decorrente de nova licitagdo
escoimada das irregularidades apontadas.

Diante das novas informacdes trazidas a CMO pelddiéirio das Cidades, este Comité
reconhece o esforco do Ministério, da CEF e dacRoeh de Sdo Paulo para solucédo do caso,
mas deve manter a posi¢cdo — consistente nos exsraigeriores - de que enquanto ndo houver
formalizacdo completa da medida corretiva indicadlahcorddo n° 2465/2018-TCU-Plenério
€ de prudéncia o bloqueio da execucao fisica, ¢eigan e orcamentaria dos editais sob analise (e

somente estes), objetivando resguardar o erapoiaciais danos.

#realizacéo de nova licitacdo que respeite a amplmpetitividade, nos termos do art. 3° da Lei 8.68838, e cujo
orgamento-base possua precos unitarios readequadmerentes aos referenciais de mercado, nos tedo®sirt.
39, 4° e 5° do Decreto 7.983/20,13.
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AVN 37/2018-CN: Corredor de Onibus - Capdo Redond¥ila Sonia - SP
56101 — Ministério das Cidades

Programa de Trabalho:

15.453.2048.10SS.0001/2018 — Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano —
Nacional

15.453.2048.10SS.0001/2019 — Apoio a sistemas alesgorte publico coletivo urbano —

Nacional

Objeto:

Edital Pré-Qual 5/2012 - Pré-qualificacdo de enmgwgmra participacdo na concorréncia para a
elaboracdo de projetos executivos e execucdo das am Empreendimento 5 — Corredor

CR/CL/VS

Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorratgecritérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo & competitividade da licitagcdo decorreetadocao indevida de pré-qualificacado.

Objeto:

Edital 32120130 - Contratacdo de empresas préfigadias no procedimento de pré-
gualificacdo 005/2012, para elaboracdo de projetoscutivos e execucdo das obras do
Empreendimento 5 — Corredor CR/CL/VS.

Irregularidade:

Restricdo a competitividade da licitacdo decorratgecritérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

Restricdo & competitividade da licitagcdo decorreetadocao indevida de pré-qualificacado.

Objeto:
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Contrato 046/Siurb/2016 -Elaboracdo de projetosc@kes e execucdo das obras do
Empreendimento 5 — Sistema Viario de Apoio - Cargdapdo Redondo / Campo Limpo / Vila
Sonia, integrante do programa de Mobilidade Urbana.

Irregularidade:
Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremecado.

Sobrepreco decorrente de duplicidade

Informacgéo do TCU:

O relatorio de auditoria (TC 011.952/2018-0, Figeegdo n. 104/2018), confirmado pelo
despacho do Ministro-Relator de 31.10.2018 (traadoconhecimento da CMO pelo Aviso
1377/2018 — GP - TCU), informa inicialmente queashie o ano de 2013, foi elaborado 5,34 %
do projeto executivo e, no acumulado até o0 momdatam executadas 1,87 % das obras. Em
2017, a execucao foi suspensa formalmente, situsigdgerdura até hoje. Foram identificados
trés indicios de irregularidades graves: os domeiros com recomendacéo de paralisacao (IGP
ja formalizado), consistindo em sobrepreco decterade precos excessivos frente aos de
mercado e duplicidade de servigos (em valor tataR#l 35.279.217,08 ou 20,23% do contrato,
precos de fevereiro/2013) e em restricdo a compdttie da licitacdo decorrente de adocao
indevida de pré-qualificacdo e de critérios inadelps de habilitacdo e julgamento. O terceiro,
consistindo em projeto basico deficiente e desaadd’, o TCU preferiu ndo indicar como
recomendacdo de paralisacdo. Os problemas apontadoentrato e no edital sdo em tudo
semelhantes aqueles ja exaustivamente discutidos ambito do PLOA 2019 nos
empreendimentos dos Corredores Radial Leste he @y esmo Municipio, cuja apresentacao se
fez nos anos anteriores e no relatorio n° 2 destait€. Quanto ao sobrepre¢co, o Municipio

preferiu ndo pronunciar-se quando ouvido em cardteliminar, persistindo exatamente os

% Envolvendo auséncia de aprovacéo do projeto basieoautoridade competente; incompletude e inautgqudo
orcamento do edital, devido a auséncia de compesicietalhadas e inadequacdo dos critérios de medica
pagamento para os servicos de Administracdo Lanahbilizacdo, instalagcdo, manutencdo e desmobilizaigh
canteiro, e indicios de duplicidade entre os sesvige Assessoria Técnica de Obra e de Administrhgaal /
Projetos Executivos.
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mesmos problemas e argumentos dos dois Corredoias aiscutido¥. De igual modo, a
questdo da restricdo a competitividade por meiprdaqualificacdo inadequada traz exatamente
0s mesmos topicos ao debfiteTal como apontado nos outros casos, o Triburgiktra a
contumacia da administracdo municipal paulistanadatar de forma irregular e injustificada a
pré-qualificacdo, bem como a ndo-intervencdo sameaadrévia do Ministério das Cidades
guando este poderia ter optado por ndo facultamaoicipio o aproveitamento de licitacao
pretérita para a execucdo com recursos federaitaDarma, concluiu o Acérdao por indicar
como medida saneadora a realizagao de nova licitagé respeite a ampla competitividade, nos
termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e cujo orcambase possua precos unitarios readequados

e aderentes aos referenciais de mercado, nos teasaat. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013.

Informacgéo do gestor:

Na audiéncia realizada pelo Comité em 21/11/2018emesentante do Ministério
informou que a Prefeitura de Sdo Paulo havia dmtasua intencdo de realizar o distrato do
contrato e iniciado os tramites para a rescisd@arel, permanecendo a intencao de realizar
apenas o projeto executivo para um futuro aprowitdao. Reiterou ainda o Ministério néo ter
gualquer intencdo de consentir em repasses paoatmio em questdo, limitando-se a apoiar,
guando solicitado, novos contratos para desenveliodos projetos.

Por fim, através do Oficio 223/2018/GAB/MCIDADES #@.11.2018, o Ministério das
Cidades suscita ao Comité que, na obra em quegsttende aguardar a conclusdo da auditoria
do TCU e das manifestacdes das partes para erar@cgr conclusivo sobre o bloqueio de

recursos.

% Precos acima do referencial legal (ja considesadampensacdo com os precos porventura inferiggeg)entual
de BDI extrapolando valores usuais de mercado,icddatle entre os servicos de Assessoria Técnic@lda e
Administracdo Local.

%Utilizacdo injustificada da pré-qualificacéo, vistdo ter a obra de um corredor viario as caratitafsde alta
complexidade exigidas pela lei para esse procedoneriausulas restritivas a competitividade do ared
(impedimento a que uma mesma empresa fosse vemacel@domais de um empreendimento dos 15 licitados
simultaneamente; limitacdo da aceitacdo da somateltados a servicos realizados no mesmo contta&@no
contratos simultdneos; restricdo da aceitacdo decee para habilitagdo técnico operacional aossitele
implantagdo de corredor de dnibus ou sistema vifiano - quando tais servi¢cos sdo similares enmas/@utras
tipologias de obras, como rodovias e aeroportdgfegias de atestados relativos a servigos de loaixglexidade
técnica, como fundacéo de rachdo; critérios swiggiile avaliagdo de metodologia de execugéo.
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Proposta do COIl:

Trata-se de outro caso absolutamente similar assGiwredores Radial Leste, no qual as
constatacdes envolvem um potencial dano ao eratimado em R$ 35.279.217,08 (fev/2013)
de sobrepreco, montante materialmente relevanteefrao valor total do contrato e do
orcamento-base da licitacdo. Este sobrepreco nao @eoportunidade de ser corrigido pela
competitividade na licitacdo, vez que esta foi dorénte obstruida por uso indevido e
injustificado de pré-qualificacdo, e pela exigénd& critérios injustificados de habilitacdo e
julgamento. Trata-se de fatos que apresentam palielacle de ocasionar prejuizos ao erario e
podem configurar graves desvios aos principios titoo®nais a que esta submetida a
Administracdo Publica, razdo prevista em lei parpasalisacdo cautelar da execucao de
programas federais.

Do ponto de vista dos prejuizos de paralisacdo,sedaislumbram impactos negativos
sociais, econémicos ou financeiros dela decorreptes a obra sequer iniciou-se, estando toda a
execucao do contrato inteiramente paralisada. Tami@ ha risco de deterioracdo de servi¢os
executados, visto que as obras propriamente di@$onam iniciadas, ndo existindo mobilizacao
de pessoal ou de equipamentos, nem a instalac&mamteiro de obras. Adicionalmente, a
concessao de recursos federais para nova licitdgdmntinuidade de projetos executivos, ao
gue o Comité ndo formula qualquer objecédo, ndo gregudicada pela manutencdo no Anexo,
pois 0 seu objeto €&, explicitamente, o contratogiomado e aqueles provenientes do edital de
pré-qualificacdo impugnado, ndo abrangendo outrdrat@cdo decorrente de nova licitagdo
escoimada das irregularidades apontadas.

Diante das informac0es trazidas, deve este Conatéena posicdo — consistente com a
adotada nos outros empreendimentos inteirament#dases - de que enquanto ndo houver
formalizacdo da medida corretiva indicada no Despado Ministro-Relator no TC
011.952/2018-Y, é de prudéncia a continuidade do bloqueio dauggex fisica, financeira e
orcamentaria do edital e do contrato sob analisso(eente estes), objetivando resguardar o

erario de potenciais danos.

3" Realizag&o de nova licitagdo que respeite a aouptietitividade, nos termos do art. 3° da Lei 86883, e cujo
orgamento-base possua pregos unitarios readeqaatiErentes aos referenciais de mercado, nos teloaaat. 3°,
4° e 5° do Decreto 7.983/2013,;
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AVN 38/2018-CN: Construcao da Vila Olimpica — Parnéa/PI
51101 — Ministério do Esporte

Programa de Trabalho:
27.812.2035.5450.0001/2016 - Implantacéo e Modagaa de Infraestrutura para Esporte
Educacional, Recreativo e de Lazer — Nacional

Objeto:

Contrato de repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA, MF1743253, 17/12/2010 - Construgéo
da Primeira Etapa da Vila Olimpica de Parnaiba (iftlui projetos e obras), Fundagcdo dos
Esportes do Piaui.

Irregularidade:

Implantacdo de empreendimento sem realizacdo ddcede viabilidade técnica e econémico-

financeira da obra.

Informacgéo do TCU:

Esta obra figurou nos quadros de bloqueio orcamerda Lei n® 13.115 (LOA 2015), de
2015, da Lei n° 13.255 (LOA 2016), de 2016, e dianPel3.414 (LOA 2017), de 2017, o que
motivou a inclusdo da presente auditoria nos plaegsintes de fiscalizacdo do TCU .

O Acérdao 2950/2016 — Plenario comunicou a Comissdo que bumal teve por
prejudicada a indicacdo de paralisacdo o ContratdRepasse 281.826-06/2008/ME/CAIXA
referente ao Estadio Olimpico, pelo fato de teo sid mesmo rescindido, mas manteve a
indicagédo de IG-P sobre o Contrato de Repasse @322/2010/ME/CAIXA relativo as obras
da Vila Olimpica. Naquela assentada, determinouaqiénistério do Esporte se pronunciasse
sobre a viabilidade do projeto e dos custos aptades pelo Estado do Piaui e pela UFPI para o

empreendimento da Vila Olimpica, assim como decidiu

9.6. assinar o prazo de 90 (noventa) dias, comafmedto no art. 250, I, do
RITCU, para que a Casa Civil da Presidéncia da BRega o Ministério do
Esporte e o Ministério da Educacdo apresentem db 88Csuas manifestacoes
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conclusivas sobre o interesse publico de prosseguindo, com a construcao
da Vila Olimpica de Parnaiba/Pl e a construgdo dtadio Olimpico de
Parnaiba/PI, considerando ndo apenas as obras¢atasdas no local, mas
também o elevado valor do investimento e do custeiml, sobretudo diante do
atual cenario de austeridade fiscal experimentamtotgda a administracédo
publica brasileira;

Tal posicéo do relator, discrepando do relatoriauagitoria, foi por ele fundamentada na
auséncia de manifestacéo conclusiva dos érgaosafedmbre a viabilidade técnica e financeira
do empreendimento (inclusive pela auséncia de p@amento de intervenientes necessarios
como Corpo de Bombeiros, concessionarias de aguargia, Prefeitura Municipal de Parnaiba
e Orgdos ambientais, como salientam pareceres @ @aencionados pelo relatorio de
auditoria), a adequacdo dos seus custos e o seemslico de prosseguir, ou ndo, com o0
complexo de obras — considerando-se especialmemeessidade de aplicar R$ 20 milhdes (a
precos iniciais) na conclusdo das obras e mais,&#Bhdes anuais de custeio (estimativa da
UFPI), dai resultando “inaceitavel grau de incextepie ainda paira sobre a boa e regular
aplicacao dos recursos federais atinentes a tedonplexo [..]".

Em 2017, o relatorio de fiscalizacdo (confirmaddop&cérddo 1975/2017—-Plenario)
verificou que as medidas saneadoras relacionadasdwldo 2.394/2013 —Plenario ndo foram
cumpridas. Embora tenha sido considerada adequeasiudo de viabilidade finalistica esportiva
do empreendimento se for entregue a utilizacdo davetsidade Federal do Piaui, que
manifestou-se no sentido de aceitar o encargo, h#aualquer evidéncia de viabilidade
econdmica no que se refere a captacdo de recuasascpncluir e operar o empreendimento
(apesar da boa vontade do Estado e da Universigiadbuscar parcerias privadas e fontes
alternativas, intencédo esta que ainda nao foi ebzeda; quanto aos recursos orcamentarios,
nao ha qualquer indicacdo de que os da Universidadsam ser aumentados para absorver a
nova despesa com 0 centro esportivo, nem de qusetadd tenha orcamentado a cota de
participagcdo que se dispfe a assumir). A solucageateléncias técnicas (autorizacdo de
autoridades licenciadoras estaduais e municipaisdrera-se apenas parcialmente realizada.
Quanto ao interesse publico em continuar o progtGasa Civil da Presidéncia da Republica

limitou-se a informar que o projeto ndo se encoetrtte o rol de iniciativas prioritarias do
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governo federal em matéria de esportes, e o Miostdo Esporte ndo trouxe manifestacao
inequivoca sobre a avaliagdo de interesse puldicosua resposta, declara que a avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade deu-se quando da ¢iderao recurso, ressalvando eventuais
problemas técnicos e juridicos que pudessem ofond@w se verificando nenhuma expresséo de
prioridade e urgéncia federais em concluir a obra.

Em conclusdo, o mencionado Acordao 1975/2017—Rtendanteve a vedacao cautelar
gue ja existia (Acérddo 2.394/2013- Plenario), ¢emheinou que o Ministério do Esporte
desconstitua o contrato de repasse para a Vilap@lame promova as medidas necessarias para
assegurar a plena funcionalidade das etapas jatexias do referido empreendimento.

Em 2017, o COI constatou em audiéncia publica quentrato de repasse questionado
havia sido rescindido j4a em 24 de outubro daquele, & que as providéncias para
aproveitamento da parcela ja executava encontra&eaem andamento pelo convenente. Por
conseguinte, entendeu ter perdido o objeto a ifoldsa obra no quadro de bloqueio.

Em 2018, o Acordao 2461/2018 — Plenario (itens 1ZA-do relatério) confirma que a
fiscalizag@o neste exercicio verificou que o Tedadrescisdo Contratual do contrato de repasse
334262-25/2010, apresentado pelo Ministério do Espatendeu o disposto no item 9.3.1 do
Acordao 1.975/2015-TCU-Plenario, além do fato de quantigo convenente ja retomou obras
para assegurar a plena funcionalidade das etapasefutadas. Considerando entdo que 0s
contratos de repasse foram rescindidos, que ass gmmea garantir a funcionalidade do
empreendimento ja foram iniciadas e que o conttakeacdes pode ser realizado no ambito da
prestacéo de contas do contrato de repasse, orielde fiscalizacdo propds a reclassificacdo do
indicio e a retirada da cautelar suspensiva daaontle repasse, em virtude da perda de objeto.
Posteriormente, o Acérddo 2591/2018 — Plenario sedonfirmar essa proposta, informando a
CMO que ficou “prejudicada a classificacdo de |Gferida ao referido empreendimento a
partir do Acérdéao 2.394/2013-TCU-Plenario”.

Informacgéao do gestor:
Por meio do oficio n® 51/2018/GM-ME — SEI, o Migisb do Esporte reitera que o
contrato de repasse em referéncia foi rescindidbligagcdo DOU 25.10.2017, Secéo 3, p. 93),
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além de relatar as providéncias de acompanhamentegddo de obras para cumprimento as
decisbes do TCU (instauragcéo de Tomada de Conpexial.

Proposta do COIl:

Corroborando a posicéo féatica ja descortinada reycéio anterior, a fiscalizacdo do
Tribunal comprova que o contrato de repasse quest®d ndo mais subsiste, e as medidas
relativas ao aproveitamento do que ja foi realizadm eventual ressarcimento devido - estdo
sendo adotadas tempestivamente. A recomendacdsRlpdrsistiu na lista do Tribunal apenas
por questdes processuais, por nao ter havido unnd&odformal para desclassificar o achado
antes da consolidagdo por meio do Acorddo 2461/20P&nério. Esta situacdo foi inclusive
formalmente superada quando da prolagdo do Acoad®d /2018 — Plenario, que extinguiu, por
perda de objeto, qualquer recomendacdo de pa@sdgao persiste, ademais nenhuma
providéncia passivel de ser adotada no ambito darlgamentéaria, estando o problema
inteiramente resolvido. Ndo h& qualquer continuiddaé empreendimentos pelo convenente
local, e as pendéncias atuais envolvem exclusiveeedestinacdo do legado de obra construida
e a sua conservacao. Portanto, o Comité, ndo ¥&ggzara cogitar o bloqueio da execucédo

fisica, financeira e orcamentaria do empreendimsolbcanalise.
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