CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 293-A, DE 2004, DO
PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 293-A, DE 2004
(Apensados: PEC N2 140/2012, PEC N2 283/2013)

Altera o Sistema Tributario Nacional
e da outras providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos

alterados ou acrescidos:

§ 3° A iniciativa para a apresentacdo dos projetos de lei
complementar que tratem do imposto previsto no art. 155, IV, cabera

exclusivamente a:

| - Governadores de Estado e do Distrito Federal e
Prefeitos;



Il - Assembleias Legislativas, Camara Legislativa e
Camaras de Vereadores, manifestando-se, cada uma delas, pela

maioria relativa de seus membros;

Il - bancadas estaduais de Deputados Federais ou
Senadores;

IV - comissédo mista de Deputados Federais e Senadores,

instituida para esse fim.

8 4° Nos projetos apresentados na forma do 8§ 3° deste
artigo deverdo estar representadas todas as Regides do Pais e pelo

menos:
| - um terco dos Estados e Distrito Federal; ou

I - um terco dos Municipios ou Municipios em que o
conjunto da populacdo corresponda, no minimo, a um terco da
populacdo nacional, nas hipéteses de iniciativa municipal previstas nos

incisos | e Il do § 3° deste artigo.

8 52 Nao se aplica o disposto nos 88 32 e 42 deste artigo
aos projetos que tratem das normas gerais previstas no art. 146, lll, ‘a’ a
‘d’, exceto quanto a definicdo dos fatos geradores, bases de calculo e

contribuintes do imposto.” (NR)

CArt. 105, L

d) contrariar as leis complementares relativas ao imposto a
gue se refere o art. 155, IV, bem como a regulamentacao de que trata o
art. 155, § 79, 1, negar-lhes vigéncia ou Ihes der interpretacao divergente

da que lhes tenha atribuido outro tribunal.

At 146,



d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos
arts. 153, lll e VIII, e 155, IV, e das contribui¢des sociais previstas no art.
195, 1, e 8§ 13;

IV - definir os critérios e a forma pela qual podera ser
realizada a devolucdo de tributos incidentes sobre bens e servigos

adquiridos por familias de baixa renda.

| - n&o incidirdo sobre:
a) as receitas decorrentes de exportacao;

b) as operacdes sujeitas ao imposto de que trata o art. 153,
VI,

§ 12 A vedacao do inciso lll, ‘b’, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I; 153, | e II; e 154, 1I; e a vedacéo do inciso lll,
‘C’, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I; 153, |, [l e lll; e
154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos
arts. 155, lll, e 156, 1.



8 62 Qualquer subsidio ou isencédo, reducdo de base de
calculo, concesséao de crédito presumido, anistia ou remissédo, relativos
a impostos, taxas ou contribui¢cdes, so6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou 0 correspondente tributo ou

contribuicao.

VIIl - operagcbes com petréleo e seus derivados,
combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas natural, cigarros e
outros produtos do fumo, energia elétrica, servigcos de telecomunicacfes
a que se refere o art. 21, Xl, bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, e

veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos;

IX - transmiss&o causa mortis e doagéo, de quaisquer bens

ou direitos.

§ 12 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condicBes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos

impostos enumerados nos incisos | e Il do caput deste artigo.

Il - incidird também sobre verbas indenizatérias, naquilo

gue superar o valor do gasto ou do patriménio material indenizado.

8§ 62 O imposto de que trata o inciso VIII atendera ao

seguinte:
| - incidira também nas importacdes, a qualquer titulo;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas, nos termos da lei;



Il - ndo incidirh na exportacdo de bens e servicos,

estabelecendo a lei a forma de devolug¢do do imposto que os onerar;

IV - ndo podera ter aliquota superior a do imposto previsto
no art. 155, IV, exceto no caso de cigarros e outros produtos do fumo e
de bebidas alcodlicas;

V - serd monofasico, na forma da lei;

VI - ndo integrara sua propria base de calculo ou a do

imposto de que trata o art. 155, IV.
8§ 72 O imposto previsto no inciso IX atendera ao seguinte:

| - incidira também se o doador tiver domicilio ou residéncia
no exterior ou se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado

ou teve 0 seu inventario processado no exterior;
Il - a lei que o instituir definira:

a) a parcela do produto da arrecadacéo retida pela Unido

para financiar as atividades de arrecadacéo, cobranca e fiscalizacéo;

b) a forma pela qual as atividades mencionadas na alinea
‘a’ deste inciso poderao ser compartilhadas com os Municipios, inclusive

quanto a determinacao do valor de bens iméveis neles localizados.” (NR)

“‘Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir:
| - imposto sobre transmissao causa mortis e doagao, de

guaisquer bens ou direitos;

Il - imposto sobre operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as

prestacdes se iniciem no exterior;

Il - imposto sobre propriedade de veiculos automotores

terrestres, aquaticos e aéreos;



IV - por intermédio do Congresso Nacional, imposto sobre

operacfes com bens e servigcos, ainda que se iniciem no exterior.

Il - ndo incidira sobre veiculos de uso comercial destinados
exclusivamente a pesca ou ao transporte publico de passageiros ou de

cargas, nos termos da lei complementar.

IV - tera aliguotas maximas e minimas fixadas por lei
complementar, que regulara a forma e as condigcbes como isencoes,

incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 72 O imposto de que trata o inciso IV do caput deste artigo
sera instituido por lei complementar, apresentada nos termos do

disposto no art. 61, 88 32 e 42, e atendera ao seguinte:

| - serd uniforme em todo o territério nacional e tera
regulamentacao Unica, vedada a adocdo de norma estadual autbnoma,

ressalvadas as hipoteses previstas em lei complementar;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo com 0 montante cobrado nas anteriores, sendo

assegurado:

a) o credito relativo as operagbes com bens e servicos
empregados, usados ou consumidos na atividade econémica,
ressalvadas as excegoOes relativas a bens ou servicos caracterizados

como de uso ou consumo pessoal;

b) o crédito integral e imediato, quando cabivel, na

aquisicao de bens do ativo imobilizado;
C) 0 aproveitamento de saldos credores acumulados;

Il - incidira também:



a) nas importacdes, a qualquer titulo;
b) nas locacbes e cessbes de bens e direitos;
c) nas demais operacfes com bens intangiveis e direitos;

IV - terd uma aliquota padrdo, assim entendida a aplicavel
a todas as hip6teses nédo sujeitas a outro enquadramento;

V - a aliquota aplicavel as operacdes sujeitas também ao
imposto de que trata o art. 153, VIII, ndo podera ser superior a aliquota

padrao;
VI - ndo incidira:
a) nas exportacbes, garantidos a manutencdo e o

aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes anteriores;

b) sobre a mera movimentag&o ou transmissao de valores

e de créditos e direitos de natureza financeira;

c) nas prestacbes de servico de comunicacdo has
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao

livre e gratuita;

VIl - sem prejuizo do disposto nos arts.156-A e 158, V, o
imposto pertencera ao Estado de destino do bem ou servico, nos termos

da lei complementar, que podera estabelecer:

a) cobranca em todo territorio nacional centralizada em um

Unico estabelecimento;

b) exigéncia integral do imposto no Estado de origem da

operagado com 0 bem ou servico e repasse ao Estado de destino;

c) utilizacdo de camara de compensacédo, que podera ser
implementada por tipo de bem ou servico ou por setor de atividade

econdbmica;

VIII - ndo poderéa ser objeto de isencéo, reducdo de base
de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia, remissdo ou

gualquer outro tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro



vinculado ao imposto, exceto, se estabelecido por lei complementar, em

relacdo a operacdes com 0s seguintes produtos ou servicos:
a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;
b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de

carater urbano;
d) bens do ativo imobilizado;
e) saneamento basico;

f) educacao infantil, ensino fundamental, médio e superior

e educacéo profissional;

IX - ndo integrara sua propria base de calculo ou a do

imposto de que trata o art. 153, VIII;

X - podera ser cobrado de acordo com a liquidacdo

financeira das operacdes;

Xl - lei complementar estabelecerd as matérias da
regulamentacdo Unica prevista no inciso | deste paragrafo que

dependerdo de aprovagao por resolugéo do Senado Federal.” (NR)

“‘Art. 155-A. A regulamentacdo, a arrecadacdo, a
fiscalizacdo e a cobranca do imposto previsto no art. 155, IV, bem como
de outros tributos ou responsabilidades que lhe sejam delegados por
convénio, serdo realizadas por conjunto de administracdes tributarias

dos Estados, Distrito Federal e Municipios, cabendo a lei complementar:

| - dispor sobre as regras de organizagao e funcionamento
integrado, em ambito nacional, das administracdes tributarias em cada
Estado, Distrito Federal e Municipio, bem como as responsabilidades
das autoridades tributarias responsaveis pela fiscalizacéo e constituicao

do crédito tributario de impostos e contribuicdes;



II - definir outros tributos a serem arrecadados, fiscalizados
ou cobrados nos termos deste artigo, podendo ser delegados por meio

de convénio;

Il - estabelecer regras unificadas para o0 processo

administrativo tributario;

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, 0s
Municipios poderéo ter suas proprias administracdes tributarias locais
para langamento e fiscalizagdo de tributos de suas competéncias e
controle dos repasses das receitas que lhes pertencam, sendo-lhes
ainda assegurada, na forma prevista em convénio, atuacdo na

fiscalizacdo de outros tributos de seu interesse”.
“Art. 156. o

8§ 52 Lei complementar estabelecera, em relacdo aos

Impostos previstos nos incisos | e |l do caput deste artigo:
| - aliquotas minimas;
II - limites para concessao de beneficios fiscais;

lll - reajustes minimos da base de célculo, em caso de
omissado do legislador local em atualizar o valor dos bens sujeitos a

tributacao.

8 62 Os impostos de que trata o § 5° deste artigo poderao
ser arrecadados, fiscalizados e cobrados pela Unido, mediante convénio
que defina a entrega de parcela do produto da arrecadacgéo destinada a
financiar essas atividades e as atribuicbes que poderdo ser

compartilhadas com os Municipios.” (NR)
“Secao VI

Da Reparticdo das Receitas Tributérias
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Art. 156-A. Do produto da arrecadacao do imposto previsto
no art. 155, 1V, trinta e cinco inteiros e cinquenta e sete centésimos por

cento pertencem a Unido, observado o disposto no art. 159, IV.”

At 187,

[l - vinte por cento do produto da arrecadagcéo do imposto
previsto no art. 153, VIII.” (NR)

At 188,

Il - o produto da arrecadacédo do imposto do Estado sobre
a propriedade de veiculos automotores terrestres licenciados em seus

territorios;

V - vinte e dois inteiros e noventa e um centésimos por

cento do produto da arrecadacgao do imposto previsto no art. 155, IV;

VI -0 produto da arrecadacdo do imposto federal sobre

transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso V do caput deste artigo, serédo

creditadas conforme os seguintes critérios:

| - oitenta e quatro inteiros e vinte e seis centésimos por
cento pertencera ao Municipio de destino do bem ou servigo, nos termos

da lei complementar a que se refere o art. 155, § 72, VII;

Il - quinze inteiros e setenta e quatro centésimos por cento
serdo repassados de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso

dos Territorios, lei federal.” (NR)
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At 189,

| - do produto da arrecadacdo do imposto previsto no art.
153, 1ll, e do imposto ou contribuicdo social que instituir no exercicio da

competéncia que lhe é atribuida pelos arts. 154, I, e 195, § 4%

a) dezessete inteiros e noventa e dois centésimos por

cento ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal;

b) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento

ao Fundo de Participacao dos Municipios;

c) dois inteiros e cinco décimos por cento para aplicacdo
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos

destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) oitenta e trés centésimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, que serao entregues no primeiro decéndio
do més de julho de cada ano;

e) oitenta e trés centésimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, que serdo entregues no primeiro decéndio

do més de dezembro de cada ano;
IV - dos recursos recebidos de acordo com o art. 156-A:

a) quatro inteiros e vinte e trés centésimos por cento ao

fundo de que trata o inciso |, ‘a’, do caput deste artigo;

b) quatro inteiros e quarenta e dois centésimos por cento

ao fundo de que trata o inciso |, ‘b’, do caput deste artigo;

C) cinquenta e nove centésimos por cento para aplicacédo
nos programas de financiamento de que trata o inciso |, ‘c’, do caput

deste artigo;
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d) dois décimos por cento ao fundo de que trata o inciso |,
‘d’, do caput deste artigo, entregues no prazo fixado no referido

dispositivo;

e) dois décimos por cento ao fundo de que trata o inciso |,
‘e’, do caput deste artigo, entregues no prazo fixado no referido

dispositivo;

f) um inteiro e noventa e sete centésimos por cento a fundo
destinado aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportacdes de produtos industrializados;

8 22 A nenhuma unidade federada podera ser destinada
parcela superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso
IV, ‘f, do caput deste artigo, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses,

o critério de partilha nele estabelecido.

8§ 32 Os Estados entregardo aos respectivos Municipios
vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso
IV, ‘¥, do caput deste artigo, observados os critérios estabelecidos no art.

158, paragrafo unico, | e Il

“Art. 159-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios constituirdo:

| - fundo para reduzir a disparidade da receita per capita
entre os Estados, com recursos destinados a investimentos em

infraestrutura;

II - fundo com os mesmos objetivo e destinacdo, em

relacdo aos Municipios.

§ 12 Considera-se receita per capita para fins do disposto

neste artigo a receita dos impostos proprios arrecadada pelo ente
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federativo, deduzida das entregas constitucionais transferidas e

adicionada das recebidas, e dividida pela populacéo.

§ 2° A lei complementar de que trata o art. 161, II, ‘C,

podera prever hipétese de:

| - destinacdo de parcela do produto da arrecadacao de

impostos, inclusive a proveniente de transferéncias, ao fundo;

Il - retencao ou reducao de valores dos fundos de que trata
este artigo relativos a ente federativo que deixe de instituir e
efetivamente arrecadar impostos de sua competéncia, autorizada a

exclusao de sua participagao no fundo.”

CArt. 161, oo

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de

que tratam:

a) os arts. 157, 1, e 158, VI, aos Estados e aos Municipios,

respectivamente;

b) o 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos
fundos previstos em seus incisos | e IV, objetivando promover o equilibrio

socioecondmico entre Estados e entre Municipios;

c) o art. 159-A, inclusive os critérios de determinacéo anual
do valor a ser destinado aos fundos e de mensuragédo da receita per

capita;

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios,
do célculo das quotas e da liberacdo das participacdes previstas nos
arts. 156-A, 157, 158, 159 e 159-A.

IV - estabelecer as regras de distribuicdo da receita do
imposto de que trata o art. 155, Ill, sobre veiculos automotores aquaticos

Ou aéreos;
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V - autorizar a distribuicdo de até dez por cento dos
recursos do art. 158, paragrafo unico, I, com base na populacdo do

Municipio.

“SECAO VI

Da Administracao Tributaria

Art. 162-A. As administracfes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sao atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, e gozam de autonomia administrativa,
financeira e funcional, incumbindo-lhes o financiamento do Estado, por

meio do ingresso das receitas.

8 10. Lei complementar, de iniciativa do Poder Executivo,
estabelecerd as normas gerais aplicaveis as administracdes tributarias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo,
inclusive, sobre direitos, deveres, garantias e prerrogativas dos
ocupantes dos cargos de suas carreiras especificas, mencionadas no

inciso XXII do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerédo, por lei, normas especificas para a organizacao de suas
administracdes tributarias, observadas as disposicdes previstas na lei

complementar de que trata o paragrafo anterior.

8§ 30 A autoridade administrativa tributaria de que trata este
artigo € o integrante das carreiras de tributacdo, fiscalizacdo e
arrecadacao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e municipios e
seus congéneres, que exercam atividades tipicas e exclusivas de
Estado.

§ 42 As administracdes tributarias da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios séo asseguradas a iniciativa de suas
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propostas orcamentéarias dentro dos limites estabelecidos nas

respectivas leis de diretrizes orcamentarias.

8§ 5% Para a realizacdo das suas atividades sera
assegurado as administragcfes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, percentual sobre o produto da sua
arrecadacéao, nos termos do art. 167, IV e outras fontes estabelecidas

em lei.

§ 62 E assegurada aos membros das administracdes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a percepcdo de parcela remuneratoria vinculada ao desempenho

institucional.

§ 72 A autoridade administrativa tributaria mencionada
neste artigo, aplica-se, como limite remuneratorio, o subsidio mensal, em

espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.”

“Art. 162-B. Fica criado o Comité Gestor da Administracao
Tributaria Nacional, composto por representantes da administracao
tributaria estadual, distrital e municipal para administrar e coordenar, de
modo integrado, as atribuicdes previstas no presente artigo, cabendo-

Ihe estabelecer, nos termos de lei complementar:

| - a instituicio de regulamentacdes e obrigacoes
acessorias unificadas, em ambito nacional, e a harmonizagdo e

divulgacao de interpretacdes relativas a legislacéo:

Il - a gestdo compartilhada de banco de dados, cadastros,
sistemas de contas e informacgbes fiscais referentes aos tributos

estaduais, distritais e municipais;

Il - a emissdo de diretivas gerais para as autoridades

tributarias estaduais, distritais e municipais;

IV - a coordenacéo de fiscalizagcbes integradas em ambito
nacional, bem como a arrecadacgéao, cobranca e distribuicéo de recursos

aos entes federados;
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V - os procedimentos a serem adotados para a implantacao
e funcionamento da Escola Nacional de Administracdo Tributaria,
visando a capacitacdo, formacdo e aperfeicoamento, em ambito

nacional, das autoridades tributarias;

VI - a forma pela qual seus dirigentes serdo escolhidos
pelos governadores dos Estados e Distrito Federal, prefeitos das capitais

e demais Municipios.”

CAM. 167, oo

IV - a vinculac&o de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 156-A, 157, 158, 159 e 159-A, a
destinacao de recursos para o financiamento das atividades previstas no
art. 239 e para as ac¢0es e servi¢os publicos de saude, para manutencgao
e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado pelos arts. 153, § 72, |l, ‘a’,
156, § 62, 198, § 29 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 165, §

89, bem como o disposto no § 42 deste artigo;

§ 42 E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de
que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, ‘@’ e ‘b’, e IV, ‘a’, ‘b’ e f, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de

débitos para com esta.
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8§ 13. Lei definir4 os setores de atividade econdmica para
0s quais a contribuicdo de que trata o inciso |, ‘a’, do caput deste artigo
podera ser substituida, total ou parcialmente, por contribuicéo incidente

sobre receita ou faturamento.

8 14. Lei poderd instituir outras fontes de custeio da
previdéncia social em substituicao, total ou parcial, a contribuicdo de que
trata o inciso |, ‘@, do caput deste artigo, inclusive mediante

estabelecimento de adicional do imposto previsto no art. 155, IV.

§ 15. O valor remanescente dos recursos previstos no art.
156-A, apds as entregas e destinacfes previstas nesta Constituicdo
Federal, serd integralmente utilizado no financiamento da seguridade
social. ” (NR)

“Art. 198,

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155, dos recursos de
gue trata o art. 157 e das entregas previstas no art. 159, |, ‘a’, e IV, ‘a’ e
‘f, deduzidas as parcelas que forem transferidas a Unido e aos

respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, |, ‘b’, e IV, 'b’, e § 32

“Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de
sete inteiros e setenta e nove centésimos por cento, e 0os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
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receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 12 A parcela da arrecadacgédo de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados e Distrito Federal a Unido e aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do

governo que a transferir.

8 52 A Unido destinara a educacao béasica publica, como
fonte adicional de financiamento, trés inteiros e trinta e sete centésimos
por cento da receita resultante de impostos e transferéncias a que se

referem o caput e o § 12 deste artigo.

§ 62 As cotas estaduais e municipais dos recursos de que
trata o0 8§ 5° deste artigo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero
de alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes

publicas de ensino.” (NR)

“‘Art. 239. O fundo de custeio do programa do seguro-
desemprego e do abono de que trata o § 32 deste artigo sera financiado

por parcela dos recursos de que trata o art. 156-A, nos termos da lei.

8§ 1° Sem prejuizo das destinagbes previstas no caput, da
parcela dos recursos mencionados no art. 156-A pertencentes a Unido,
pelo menos onze inteiros e setenta e um centésimos por cento serédo
destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, por
meio do Banco de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios

de remuneracéo que Ihes preservem o valor.

§ 32 Aos empregados que percebam de empregadores
sujeitos ao imposto de que trata o art. 155, 1V, até dois salarios minimos
de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um salario

minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
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individuais, no caso daqueles que ja participavam dos programas
mencionados no § 2° deste artigo, até a data da promulgagéo desta

Constituicao.

Art. 22 O Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias passa a

vigorar com o seguinte artigo alterado:

At B0. oo

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por dezessete inteiros e oitenta e quatro centésimos
por cento dos recursos a que se referem o inciso 1V do caput do art. 155;
o inciso Il do art. 157; os incisos Il, 1ll, V e VI do caput do art. 158; e as
alineas ‘@’ e ‘b’ do inciso | e alineas ‘a’, ‘b’ e ‘f do inciso IV do caput do
art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado
e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educacao béasica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria

estabelecidos nos 88 22 e 32 do art. 211 da Constituicdo Federal.

Art. 32 A Unido instituird, nos termos da lei, contribuicdo sobre operacdes
com bens e servigcos, que sera cobrada de acordo com as regras de incidéncia
estabelecidas para o imposto sobre bens e servicos, de que trata o art. 155, IV, da

Constituicao Federal.
8 12 A contribuicdo de que trata o caput:
| - tera aliquota de até 1% (um por cento); e

Il - somente incidira sobre fatos geradores ocorridos no primeiro
exercicio subsequente ao da publicagdo desta Emenda Constitucional, ndo se lhe
aplicando as vedacdes dos arts. 150, Ill, “b” e “c”; 154, I; e 195, § 62, da Constituicdo

Federal.
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§ 22 O contribuinte poderd compensar o valor pago com a contribuicdo
social prevista no art. 195, |, “b”, da Constituicdo Federal, preservando-se a destinacéo

da contribuicdo compensada.

8 32 Apds o fim da exigéncia da contribuicdo de que trata o art. 195, I,
“b”, da Constituicdo Federal, eventuais saldos credores acumulados serao restituidos

em até sessenta dias.

8§ 42 Caso a restituigdo prevista no § 32 deste artigo n&o ocorra no prazo
nele fixado, o contribuinte poderd compensar o saldo credor acumulado na apuragéo
do imposto sobre bens e servi¢os, deduzindo-se o valor compensado da participacéo

da Unido no produto de sua arrecadacéao.

Art. 42 No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do
quinto exercicios subsequentes ao da publicacdo desta Emenda Constitucional, os
impostos de que tratam os arts. 153, VIII, e 155, 1V, da Constituicado Federal, terdo as
aliquotas fixadas de forma a que suas arrecadacfes substituam as dos tributos
previstos nos arts. 153, IV e V; 155, II; 156, Ill; 177, § 42; 195, |, “b”, e IV; 212, § 5%; e
239, da Constituicdo Federal, com redacdo anterior & dada por esta Emenda
Constitucional.

§ 1° A substituicdo de arrecadagdes que trata este artigo observara o

seguinte:

| - no segundo exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, as aliquotas, ad valorem ou ad rem, dos impostos substitutos seréo
reduzidas a um quinto do percentual ou valor fixado na legislacdo para atender o

disposto no caput deste artigo;

Il - a partir do terceiro exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional, as aliquotas, reduzidas na forma do inciso | deste paragrafo,
serdo acrescidas, a cada exercicio, em um quinto do percentual ou valor mencionado
no referido inciso, até serem integralmente aplicadas a partir do inicio do sexto

exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda Constitucional;

[l - as aliquotas dos tributos substituidos, aplicadas no exercicio anterior

ao do inicio da substituicdo de arrecadacdes, serdo reduzidas em um quinto a cada
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exercicio a partir do segundo exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional;

IV - fica vedada a elevacgao ou restabelecimento de aliquotas dos tributos
substituidos por parte dos entes federativos e do Senado Federal, no caso das
aliguotas interestaduais do imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo Federal,
bem como a adocédo de bases de calculo especiais que elevem sua incidéncia no

periodo de substituicdo das arrecadacdes.

§ 29 Lei complementar dispora sobre a substituicdo de arrecadactes de

que trata este artigo, inclusive quanto:

| - aos instrumentos de afericdo da manutencédo da carga tributaria global
relativa aos tributos substituidos, admitida sua redu¢do em caso de aumento da carga
tributaria relativa aos tributos sobre a renda e o patriménio (arts. 153, Ill, VI e VII; 155,
lelll; 156, 1 e Il; 195, 1, “c”);

Il - a eventual reducédo ou majoracdo, geral ou especifica, de aliquotas
dos impostos substitutos com o objetivo de atender o disposto no caput deste artigo,
estabelecendo parametros de frustracédo de receitas que autorizem a ndo aplicagcéo
do art. 150, Ill, ‘b”, da Constituicdo Federal;

lll - & forma pela qual o Poder Executivo federal e o Comité Gestor da
Administracdo Tributaria Nacional propordo os ajustes que trata o inciso Il deste
paragrafo, que somente serdo implementadas ap6s aprovacdo por meio de decreto

legislativo do Congresso Nacional.

8 32 As aliquotas fixadas de acordo com o 8§ 22 deste artigo serao
aplicadas ap6s o periodo referido no caput deste artigo até que lei, no caso do imposto
previsto no art. 153, VIII, ou lei complementar, no caso do imposto previsto no art. 155,

IV, ambos da Constituicdo Federal, disponha de forma diferente.

Art. 52 No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do
quinto exercicios subsequentes ao da publicacdo desta Emenda Constitucional, o
produto da arrecadacao dos impostos referidos nos arts. 153, VI, e 155, IV, da
Constituicao Federal, sera distribuido entre a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e

cada Municipio de acordo as seguintes regras:
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| - a arrecadacdo dos impostos mencionados no caput sera depositada

em conta unificada;

Il - sua distribuicdo sera realizada de acordo com a participacao
percentual de cada ente federativo na arrecadacao, liquida de restituicdes, dos
impostos e contribuicbes previstos nos arts. 153, IV e V; 155, II; 156, Ill; 177, § 4%
195, 1, “b”, e IV; 212, § 59; e 239, da Constituicdo Federal, com redacao anterior a dada

por esta Emenda Constitucional;

lll - serdo subtraidas da arrecadacdo do ente federativo as entregas
realizadas de acordo com os arts. 158, Ill e IV; e 159; da Constituicdo Federal, e art.
91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, todos com redacéo anterior a
dada por esta Emenda Constitucional, e adicionadas a arrecadacao do ente federativo

gue as recebeu;

IV - os calculos serdo feitos com base nas arrecadacfes e entregas
ocorridas no periodo compreendido entre o inicio do quarto e o final do segundo

exercicios anteriores ao da distribuicdo de recursos.

8 12 Estabelecida a distribuicdo a que terado direito, a Unido, cada Estado,
o Distrito Federal e cada Municipio observarao vinculacdo de receitas equivalente a
participacdo percentual de receitas que no periodo a que se refere o inciso |V do caput
deste artigo estiveram vinculadas ao financiamento da seguridade social (art. 195), da
educacéao béasica publica (art. 212, § 52), do programa do seguro-desemprego e abono
salarial (art. 239, caput), dos programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (art. 239, 819), e do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB (art. 60, Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias).

8 22 As aplicacbes minimas nas acdes e servigos publicos de saude (art.
198, § 29) e na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212, caput) serdo
calculadas conforme o § 12 deste artigo, exceto no caso da Unido, que observara o

disposto no art. 110 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
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8§32 O célculo de que trata o 8§ 1° deste artigo observara as
desvinculacdes de receitas estabelecidas nos arts. 76 a 76-B do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias.

§ 42 O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo necessérios para

a aplicacao do disposto deste artigo.

Art. 62 Entre o0 sexto e o décimo quarto exercicios subsequentes ao da

publicacdo desta Emenda Constitucional:

| - a distribuicdo do produto da arrecadacdo dos impostos mencionados

no caput do art. 52 desta Emenda Constitucional sera realizada da seguinte forma:

a) no sexto exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, noventa por cento da distribuicdo serd realizada com base em
coeficiente de distribuicéo fixado de acordo com as regras previstas no art. 5° desta
Emenda Constitucional e dez por cento, com base no texto constitucional com redagéo

dada por esta Emenda Constitucional:

b) no sétimo exercicio, apurar-se-a coeficiente de distribuicéo fixado de
acordo com as regras previstas no art. 52 desta Emenda Constitucional, que
permanecera fixo até o décimo quarto exercicio subsequente ao da publicacao desta
Emenda Constitucional, e os percentuais mencionados no inciso | serdo de oitenta por

cento e vinte por cento, respectivamente;

C) no oitavo exercicio, 0s percentuais serdo de setenta por cento e trinta

por cento, respectivamente;

d) no nono exercicio, sessenta por cento e quarenta por cento,

respectivamente;

€) no décimo exercicio, cinquenta por cento e cinquenta por cento,

respectivamente;

f) no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento e sessenta por cento,

respectivamente;

g) no décimo segundo exercicio, trinta por cento e setenta por cento,

respectivamente;
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h) no décimo terceiro exercicio, vinte por cento e oitenta por cento,

respectivamente;

i) no décimo quarto exercicio, dez por cento e noventa por cento,

respectivamente;

j) a partir do décimo quinto exercicio subsequente ao da publicacédo
desta Emenda Constitucional, aplicar-se-ao integralmente as regras previstas no texto

constitucional com redacao dada por esta Emenda Constitucional;

Il - parcela da arrecadagcéo do imposto de que trata o art. 153, Ill, da
Constituicao Federal, sera destinada ao financiamento da seguridade social, calculada

da seguinte forma:

a) apurar-se-a coeficiente da participacdo da contribuicéo social de que
trata o art. 195, |, “c”, da Constituicao Federal, na soma da arrecadacido desta com a
do imposto de que trata o art. 153, Ill, da Constituicdo Federal, verificada entre o inicio
do segundo e o final do quarto exercicios subsequentes ao de publicacdo desta

Emenda Constitucional;

b) no sexto exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, a parcela vinculada ao financiamento da seguridade social serd de
noventa por cento do montante equivalente a aplicacdo do coeficiente de que trata a

alinea “a” deste inciso sobre a arrecadacgao do imposto nela mencionado;

c) no sétimo exercicio, o percentual mencionado na alinea ‘b” deste

inciso sera de oitenta por cento;
d) no oitavo exercicio, setenta por cento;
€) N0 NONO exercicio, sessenta por cento;
f) no décimo exercicio, cinquenta por cento;
g) no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento;
h) no décimo segundo exercicio, trinta por cento;
i) no décimo terceiro exercicio, vinte por cento;

j) no décimo quarto exercicio, dez por cento.
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Paragrafo unico. Nos calculos de que trata o inciso Il do caput deste
artigo excluem-se as receitas do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, cujo produto da arrecadacdo pertence aos Estados,
Distrito Federal e Municipios nos termos dos arts. 157, |, e 158, |, da Constituicdo
Federal.

Art. 72 Lei complementar definira a forma de aproveitamento dos saldos
credores acumulados dos impostos e contribuicdes previstos nos arts. 153, 1V; 155, II;
177,842,195, |, “b”, e IV; e 239, da Constituicdo Federal, com redagéo anterior a dada
por esta Emenda Constitucional.

Art. 82 A patrtir do inicio do décimo quinto exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, o produto da arrecadacdo do imposto de
que trata o art. 153, IX, da Constituicdo Federal, sera integralmente entregue aos
Municipios e Distrito Federal nos termos dos arts. 158, VI, e 161, Il, “a”, da

Constituicdo Federal, observada a seguinte transicao:

| - no sexto exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, noventa por cento do produto da arrecadacdo do imposto sera
distribuido entre os Estados e Distrito Federal de acordo com a participagéo percentual
de cada um na arrecadacdo do imposto de que trata o art. 155, I, da Constituicao
Federal, ocorrida entre o inicio do segundo e o final do quarto exercicios subsequentes
ao de publicacdo desta Emenda Constitucional, e dez por cento sera distribuido entre
0s Municipios nos termos da lei complementar de que trata o art. 161, Il, “a”, da

Constituicao Federal,

Il - no sétimo exercicio, 0s percentuais mencionados no inciso | serdo de

oitenta por cento e vinte por cento, respectivamente;

[l - no oitavo exercicio, setenta por cento e trinta por cento,

respectivamente;

IV - no nono exercicio, sessenta por cento e quarenta por cento,

respectivamente;

V - no décimo exercicio, cinquenta por cento e cinquenta por cento,

respectivamente;
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VI - no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento e sessenta por

cento, respectivamente;

VIl - no décimo segundo exercicio, trinta por cento e setenta por cento,

respectivamente;

VIII - no décimo terceiro exercicio, vinte por cento e oitenta por cento,

respectivamente;

IX - no décimo quarto exercicio, dez por cento e noventa por cento,

respectivamente.

Art. 92 O percentual de que trata o art. 158, Ill, da Constituicdo Federal,

sera de:

| - cinquenta e cinco por cento, no sexto exercicio subsequente ao da

publicacdo desta Emenda Constitucional,
Il - sessenta por cento, no sétimo exercicio;
lIl - sessenta e cinco por cento, no oitavo exercicio;
IV - setenta por cento, N0 hono exercicio;
V - setenta e cinco por cento, o décimo exercicio;
VI - oitenta por cento, no décimo primeiro exercicio;
VII - oitenta e cinco por cento, no décimo segundo exercicio;
VIII - noventa por cento, no décimo terceiro exercicio;
IX - noventa e cinco por cento, no décimo quarto exercicio.

Art. 10. Até que produza efeitos a lei complementar a que se refere o art.
161, IV, da Constituicdo Federal, o produto da arrecada¢céao do imposto de que trata o
art. 155, Ill, da Constituicdo Federal, sobre veiculos automotores aquéticos ou aéreos

sera distribuido por critério populacional.

Art. 11. A lei complementar de que trata o art. 159-A da Constituicao
Federal definira parcela do fundo de que trata o inciso Il do referido artigo, destinada
a reduzir eventuais perdas de receitas dos Municipios em decorréncia da aprovagao
desta Emenda Constitucional, dispondo sobre critérios de reparticdo dos recursos.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se até o décimo quinto

exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 12. A lei complementar de que trata o art. 162-A da Constituicdo
Federal serd apresentada no prazo maximo de cento e oitenta dias, contados da data
da publicacdo desta Emenda Constitucional, observando-se que:

8 1o Sem prejuizo do disposto no 8§ 1o do art. 162-A da Constituicao
Federal, sdo integrantes da carreira de Auditoria Fiscal Tributaria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0s atuais servidores da administracédo
tributaria dos entes da federacao, cujos cargos efetivos, na data da posse, ou até 31
de dezembro de 2018, fossem providos por concurso publico, exigissem, como
requisito de habilitacdo, a formacdo em nivel superior e detivessem as competéncias
exclusivas de fiscalizacdo e constituicdo do crédito tributario pelo lancamento ou
julgamento de seu processo administrativo fiscal.

8§ 2° O previsto neste artigo ndo acarretara qualquer prejuizo ao servidor
ativo, aposentado e pensionista, preservando-se todos os efeitos legais, inclusive para
fins do disposto no inciso Il do 8§ 12 do art. 40 da Constituicdo Federal, resguardada a
aplicacéo das regras de transigcdo previstas nas Emendas Constitucionais n% 41, de
19 de dezembro de 2003, e 47, de 05 de julho de 2005.

8 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de
até cento e oitenta dias ap6s a publicacdo da lei complementar de que trata artigo,
editardo leis adequando-se ao previsto neste artigo.

Art. 13. No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do

quinto exercicios subsequentes ao da publicacdo desta Emenda Constitucional:

| - a cobranca de tributos conforme o regime especial de que trata o art.

146, IIl, “d”, observara o seguinte:

a) as aliquotas aplicaveis permanecerdo inalteradas, mantidas as

respectivas destinagdes de arrecadacao;

b) os créditos relativos aos tributos de que tratam os arts. 155, Il, 195, I,
“b”, e 239, da Constituicao Federal, decorrentes da aquisicdo de bens e servigos de
empresas optantes pelo regime especial serdo aproveitados pelas ndo optantes, nos

limites e condic¢des fixados na legislagao;
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c) lei complementar definirhA as hipéteses em que se dard o
aproveitamento dos créditos mencionados na alinea “b” deste inciso na apuragao do
imposto de que trata o art. 155, IV, da Constituicdo Federal, observada a propor¢cao

da substituicdo de arrecadacéo prevista no art. 5° desta Emenda Constitucional;

Il - a vedagéo estabelecida no art. 155, § 3¢, da Constituicdo Federal,
nao se aplica aos impostos previstos nos arts. 153, VIII, e 155, IV, da Constituicao

Federal.

Art. 14. As alteracbes promovidas por esta Emenda Constitucional
observaréo as regras estabelecidas pelo Novo Regime Fiscal, de que trata a Emenda

Constitucional n? 95, de 2016, enquanto vigentes.

Art. 15. Fica garantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacéo e importacéo, e de incentivos
fiscais, tratamento tributario diferenciado, pelo prazo estabelecido nos arts. 40, 92 e

92-A do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas que realizem operac¢des com bens
e servicos na Zona Franca de Manaus, inclusive os destinados a consumo interno,
industrializacdo em qualquer grau, beneficiamento, agropecuaria, pesca, instalacéo e
operacédo de industrias e servicos de qualquer natureza, bem como a estocagem para
reexportacéo, gozardo, nos termos da lei complementar de trata o caput do 8§ 72 do
art. 155 da Constituicdo Federal, de crédito presumido do imposto sobre operacbes
com bens e servigos fixado de forma a manter o diferencial de competitividade
conferido, na data da promulgacéo desta Emenda Constitucional, pela legislacéo dos

tributos por ela extintos as operacdes de que trata este artigo.
Art. 16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - a partir do segundo exercicio subsequente ao de sua publicacdo em
relacéo as alteracfes promovidas nos seguintes dispositivos: arts. 61; 105; 153, Vil e
8 69; 155; 155-A; 161, IV; todos da Constituicdo Federal,

Il - a partir do sexto exercicio subsequente ao de sua publicacdo em

relacdo as alteracdes promovidas nos seguintes dispositivos:
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a) aos arts. 146; 149; 150; 153, IX e 88 12 e 79; 156-A; 157; 158, V e
paragrafo Unico; 159; 159-A; 161, II, lll e V; 167; 195; 198; 212; 239, todos da

Constituicao Federal,
b) ao art. 60 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias;

lll - a partir do décimo quinto exercicio subsequente ao de sua

publicacdo em relacéo ao art. 158, Ill e VI, da Constituicdo Federal,
IV - a partir da sua publicacdo em relacdo aos demais dispositivos.

Paragrafo Unico. As normas regulamentadoras das alteracbes no
Sistema Tributario Nacional promovidas por esta Emenda Constitucional poderao ser

editadas a partir da data da sua publicacao.

Art. 17. Ficam revogados, a partir do sexto exercicio subsequente ao da

publicacdo desta Emenda Constitucional:

| - os arts. 153, IV e V do caput e 88 32 e 59; 155, | e Il do caput e 8§ 1°
a 5% 156, Il do caput e § 32; 157, II; 158, I1V; 159, Il e lll e § 49; 161, |; 177, § 4°; 195,
I, “b” e “c”,elVe8§12;

Il - os arts. 60, 8 52, e 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Presidente

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator



