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| - RELATORIO

O Projeto em analise acrescenta inciso ao art. 35 da Lei n° 9.985, de
18 de julho de 2000, que trata da aplicacao dos recursos obtidos pelas unidades
de conservacao do Grupo de Protecéo Integral, decorrentes da cobranca de taxa
de visitacdo e outras rendas dos servicos e atividades da propria unidade. Nesse
sentido, em relagcdo aos pargues nacionais, pelo menos cinquenta por cento
desses recursos deverdo ser destinados a implementacdo, manutencéo e gestao
da proépria unidade, com prioridade para a seguranca do visitante, de acordo com
a legislacdo e as normas emanadas do proprio 0rgado responsavel pela sua

administracao.

Segundo a justificativa do autor, das 77 unidades passiveis de
visitagao publica, a penas pouco mais de 40% se encontram abertas a visitacao,
sendo que, dos parques nacionais, apenas 34 (46,6%). O motivo é a falta de

recursos para a implementacdo das melhorias necessarias a seguranca do
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visitante. Além disso, argumenta que outras unidades, apesar de abertas ao
publico, ndo oferecem condicbes adequadas de seguranca ao visitante e de

manutencao das estruturas instaladas.

A matéria tem regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, lll, RICD) e
esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24 Il), tendo sido
distribuida inicialmente a Comissées de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; onde foi aprovada unanimemente, com emenda modificativa, que
transformou o inciso em paragrafo, restringindo o calculo de 50% apenas a

receita com a taxa de visitacdo e excluindo os gastos com implementacao.

Nesta Comissdo, devera ser apreciada quanto aos aspectos de

compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira, e quanto ao merito.

Na udltima etapa, o exame cabera a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

N&o foram apresentadas emendas.

Breve relato.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangcas e Tributagcdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a4 por meio da
analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também



norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesas publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 1°, 81° da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e como
adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéaria anual’.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2019, Lei n°
13.707/2018, prevé em seu artigo 116, paragrafo 2° que “os projetos de lei
aprovados ou as medidas provisérias que vinculem receitas deverdo conter

clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos”.

Da andlise do Projeto, bem como da emenda modificativa
apresentada na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
observa-se que, em ambos 0S casos, contempla-se vinculacéo de receitas, ao
estabelecer-se que, nos parques nacionais, pelo menos cinquenta por cento da
arrecadacao (taxa de visitacdo e outras receitas) sera despendida na
implementacdo, manutencado e gestdo da prépria unidade, com prioridade para 0s

gastos relativos a seguranca do visitante.

Assim, tendo em vista as disposi¢des restritivas quanto a vinculacéo
de receitas previstas na LDO 2019, entendemos que a aprovacao do Projeto de
Lei em apreco dependerad da modificagdo de seu texto, nos termos da Emenda
anexa, de nossa autoria, que visa limitar a vigéncia da lei a cinco anos, a partir da

data de sua aprovacao.



Quanto ao mérito, concordamos com a manifestacdo da Comissao
gue nos antecedeu. A importancia das areas que se pretende beneficiar com a
destinacdo de recursos especificos é inestimavel, seja do ponto de vista
ambiental, do ecoturismo, para fins de pesquisa e mesmo de educacédo. O Brasil
tem uma enorme divida com a natureza ao longo dos séculos de colonizacéo e
ocupacdao territorial. Outros paises podem servir de referéncia para a forma de
utilizacdo e exploracdo de seu potencial natural. E as condi¢cfes oferecidas pela
nossa rica diversidade sdo admiraveis para o desenvolvimento turistico interno e

externo.

Pelo exposto, somos pela compatibilidade e pela adequacéo
orcamentaria e financeira da matéria, e, no mérito, voto pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 8.385, de 2017, assim como da emenda modificativa aprovada pela

(CMADS), com a redacao da emenda de adequacgao n° 01.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR

Relator
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EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 8.385, de 2017, a seguinte

redacao:

"Art. 2° O art. 35 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a

vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1° Nos Parques Nacionais, pelo menos cinquenta por cento dos
recursos oriundos da taxa de visitacdo da unidade seréo aplicados na sua propria
manutencdo e gestdo, com prioridade para as acdes relativas a seguranca do
visitante previstas no regulamento desta Lei e em normas estabelecidas pelo

orgao responsavel por sua administragao.



§ 2° A aplicacdo dos recursos prevista no paragrafo anterior tera

vigéncia de cinco anos.”

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR

Relator



