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O projeto de decreto legislativo em epigrafe pretende sustar os
efeitos do Decreto do Presidente da Republica, sem numero, de 1° de abril de
2016, que declara de interesse social, para fins de reforma agréaria, o imével
rural denominado Fazenda Tingui, situado no Municipio de Quixeramobim, no

Estado do Ceara.

Na justificacdo, o autor afirma que, no més de abril de 2016,
foram publicados no Diario Oficial da Unido diversos decretos sem numeracao,
com fins de demarcacdo administrativa de terras indigenas, quilombolas e
assentamentos para fins de reforma agraria, com vicio de origem e forma, eis
que estava tramitando no Congresso processo de impedimento da Presidente
da Republica, a qual editou os atos apenas para marcar a gestdo, sem a
devida analise e discussdo do tema, em extrapolacdo de seu poder

regulamentar.

A proposicao foi aprovada pela Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos termos do voto do

Relator, Deputado Raimundo Gomes de Matos.
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O projeto sujeita-se a apreciagdo do Plenario, sob regime

ordinéario.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, o projeto foi distribuido a esta
Comissao para analise da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e

também de seu mérito.

A sustacdo de atos normativos do Poder Executivo pelo
Congresso Nacional tem natureza de controle de constitucionalidade do tipo
politico, havendo de se configurar a exorbitancia do poder regulamentar ou dos
limites da delegacao legislativa, a critério do Poder Legislativo, nos termos do

art. 49, V da Constituicdo Federal.

O excesso de poder deve ser entendido como o exercicio do
poder regulamentar além dos limites da lei, 0 que resulta em ilegalidade do ato
e, em consequéncia, sua inconstitucionalidade, mas nao por ferir diretamente a

Constituicao, e sim por extrapolar os limites da lei regulada.

O controle que pode ser exercido pelo Poder Legislativo, com
base no mencionado art. 49, inciso V, da Carta, restringe-se as hipéteses de
extrapolacdo do poder regulamentar*, no sentido de ndo-adequacao aos limites
da lei regulamentada (disposi¢cdes contra legem, extra legem ou ultra legem),
configurando violagdo ao principio da legalidade, e diz respeito somente aos
atos do chefe do Poder Executivo, isto é, os decretos regulamentares, néo
abrangendo os decretos autbnomos ou qualquer outro ato emanado na esfera
do Poder Executivo. Qualquer outra hipétese de inconstitucionalidade sé

podera ser objeto de controle pelo Poder Judiciario.

! “No direito brasileiro o poder regulamentar destina-se a explicitar o teor das leis, preparando sua
execucgdo, completando-as, se for o caso. Do exercicio do poder regulamentar resulta a expedigdo de
regulamentos, veiculados por meio de decretos. Trata-se dos chamados regulamentos de execucéo, de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, sdo atos administrativos que estabelecem normas gerais.”
MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
p.136.



Cumpre entdo determinar se o decreto objeto da proposicao
em analise constitui ato normativo e, em caso afirmativo, se excede os limites

estabelecidos em lei.

A legislagéo aplicavel ao caso em andlise € a Lei n. 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, que “dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII,
da Constituicdo Federal’. O decreto que deu origem ao projeto em analise

encontra-se ali previsto, no art. 5°, paragrafo 2°.

Considerando a legislacédo de regéncia, temos que o Decreto
da Presidente da Republica, de 1° de abril de 2016, sem numero, constitui ato
administrativo individual, pois, segundo licdo de Hely Lopes Meirelles, néo
possui a abstracdo e a generalidade proprias dos atos normativos. Ao
contrario, o decreto prové sobre situacdo concreta: declara de interesse social,
para fins de desapropriacdo, o imoével rural denominado Fazenda Tingui,
situado no Municipio de Quixeramobim, no Estado do Ceara. Como tal, se
editado ilegalmente ou com lesé&o a direitos, sujeita-se ao controle do Poder
Judiciario, ndo caracterizando ato normativo geral e impessoal para os fins do
art. 49, V da Constituicdo Federal, sob pena de usurpacdo da funcéo

jurisdicional pelo Congresso Nacional.?

Ante o exposto, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade

e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 356, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator
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