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1. INTRODUCAO

1.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Projetada para interligar o municipio de Eliseu Martins, no
Piaui, aos portos de Pecém, no Ceara, e Suape, em Pernambuco, a Ferrovia
Nova Transnordestina traz consigo a expectativa de se constituir importante
canal de escoamento para a producdo agricola e mineral da regido Nordeste.
Trata-se de projeto ferroviario com 1.728 quildmetros de extensdo, em formato
de “T invertido”, composto por trés ramais, tendo o municipio de Salgueiro, no

sertdo pernambucano, o né central da linha férrea.

Em 2007, ao ser incluida no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), a previsdo era de que a obra custaria R$ 4,5 bilhdes, que
o trecho Piaui — Pernambuco estaria concluido em 2010 e que o trecho Piaui —
Ceard estaria finalizado em 2013. Contrariando as previsées, em 2014 o
projeto continuava incluido no PAC2, o custo total estimado superava os R$ 7,5

bilhdes e a previsdo de conclusao da obra se estendia para 2016.

Em raz&o dos recorrentes atrasos na concluséo das obras, do
aumento no orcamento previsto para o empreendimento e do descompasso
entre a execucdo fisica e os desembolsos financeiros da obra a Ferrovia Nova
Transnordestina, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria na
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e no entdo Ministério dos
Transportes — atualmente Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
(MTPAC) —, de abril a maio de 2014. Desse trabalho, resultou o Relatério n°
2018/2014%, onde sdo apontadas irregularidades relacionadas & gestdo do
contrato de concessao, ao descumprimento de obrigacbes pactuadas (prazo,
valor e objeto da obra) e auséncia de estudos que justifiquem as substanciais

alteracdes no contrato.

! Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/externas/55a-leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-
transnordestina/documentos/outros-documentos/relatorio-de-fiscalizacao-tcu.




1.2. ATO DE CRIACAO

Ante esse cenério, em o Deputado Raimundo Gomes de Matos
apresentou ao Presidente desta Casa o Requerimento n° 2541/20152 visando &
constituicdo de Comissdo Externa destinada a acompanhar in loco a situagéo
em que se encontram as obras que compde o projeto de constru¢do da ferrovia
Nova Transnordestina e quais as providéncias que foram e/ou serdo adotadas
para regularizar a execucdo do projeto. Alinhado com essa mesma
preocupacdo, o Deputado Augusto Coutinho apresenta o Requerimento n°
2860/2015° no mesmo sentido.

Em 09 de novembro de 2015, o entdo Presidente, Deputado
Eduardo Cunha, cria a Comissao Externa “Construcdo da Ferrovia Nova
Transnordestina”, composta por 10 membros, designando Coordenador o
Deputado Raimundo Gomes de Matos e Relator o Deputado Augusto
Coutinho®.

1.3. OBJETIVOS

O objetivo central da Comissdo Externa € acompanhar in loco a
situacdo em que se encontram as obras que compdem o projeto de construgéo
da ferrovia Nova Transnordestina, bem como verificar quais as providéncias
que foram, estdo sendo e serdo adotadas para regularizar a execucao do
projeto, com base nas irregularidades e as responsabilidades apuradas em
auditoria realizada pelo TCU — CEXTRANE.

Aléem disso, a Comissdo visa promover gestbes junto aos
orgaos e entidades envolvidas no processo — Ministérios dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil, Ministério da Integracdo Nacional, Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ANTT, a concessionaria

Z¢c

® Disponivel em: hitp://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/externas/55a-legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina/conheca-a-
comissao/criacao-e-constituicao/req-2860-15.

*  Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/externas/55a-legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-transnordestina/conheca-a-
comissao/criacao-e-constituicao/ato-de-criacao.




Transnordestina Logistica S/A (TLSA), TCU, entre outros —, bem como exercer
o papel de interlocutor entre esses atores, a fim de viabilizar a retomada das

obras.

1.4. COMPOSICAO

Participaram como membros da Comissdo 0s seguintes

Deputados:

e Raimundo Gomes de Matos PSDB/CE (Coordenador)
e Augusto Coutinho SD/PE (Relator)
e Assis Carvalho PT/PI

e Beto Rosado PP/RN

e Danilo Forte PSDB/CE

e Efraim Filho DEM/PB

¢ Felipe Maia DEM/RN

e Gonzaga Patriota PSB/PE

e Heréclito Fortes DEM/PI

e Julio Cesar PSD/PI

e Kaio Manigcoba SD/PE

e Odorico Monteiro PSB/CE

e Paes Landim PTB/PI

e Ronaldo Martins PRB/CE

e Zeca Cavalcanti PTB/PE

1.5. EQUIPE TECNICA

A Comissdo contou com o0 assessoramento dos seguintes

servidores:

e Frederico de Moura Carneiro (Consultor Legislativo)
¢ Rose Miriam Hofmann (Consultora Legislativa)
e Tarcisio Gomes de Freitas (Consultor Legislativo)

¢ Silvia Valeria Lima Mergulh&o (Secretaria Executiva)



¢ Mirna de Castela Carvalho Pessoa (Secretaria Executiva)

2. ATIVIDADES REALIZADAS

2.1.LISTA DE REQUERIMENTOS

Durante as reunifes deliberativas, a Comissdo aprovou O0S

seguintes requerimentos:

Proposigéo Autores Ementa
REQ 1/2015 Raimundo Gomes de Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
Matos com a participagdo dos auditores do

Tribunal de Contas da Unido - TCU que
elaboraram o relatério de fiscalizacdo da
ferrovia Transnordestina - TC 010453/2014-
8, que teve como relator o Ministro Walton
Alencar Rodrigues.

REQ 2/2015 Raimundo Gomes de Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
Matos para discutir os problemas e as solugbes
propostas para agilizar a construcdo da
ferrovia Transnordestina, obra incluida no
Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC , com a participacdo do Ministro de
Estado do Planejamento Orgcamento e
Gestdo, Sr. Nelson Barbosa, para discorrer
sobre a construcdo da ferrovia
Transnordestina, os problemas enfrentados
e as solugbes propostas para o bom
andamento dessa obra.

REQ 3/2015 Ronaldo Martins Requer, no momento oportuno, que seja
convidado para audiéncia nesta Comissao o
senhor Ciro Ferreira Gomes, Diretor
responsavel da Companhia Siderdrgica
Nacional - CSN, para a construcdo da
Ferrovia Nova Transnordestina.

REQ 4/2015 Raimundo Gomes de Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
Matos para discutir os resultados de auditoria
realizada na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres com o0 objetivo de
avaliar a conformidade da execucao
contratual da concessdo da ferrovia
Transnordestina.

REQ 5/2015 Raimundo Gomes de Requer a realizacdo de Audiéncia Puablica
Matos para discutir os resultados de auditoria
realizada na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres com o0 objetivo de
avaliar a conformidade da execucao
contratual da concessdo da ferrovia
Transnordestina, com a participacdo do




Senhor Jorge Luiz Macedo Bastos, Diretor
Geral da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT.

REQ 6/2015

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
com os agentes operadores e financiadores
deste empreendimento para debater a
construcao da Ferrovia Nova
Transnordestina, com a participacdo do
Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, Sr. Luciano Galvao Coutinho.

REQ 7/2015

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
com o0s agentes operadores e financiadores
deste empreendimento para debater a
construcao da Ferrovia Nova
Transnordestina, com a participacdo do
Presidente do Banco do Nordeste - BNB, Sr.
Marcos Costa Holanda.

REQ 8/2015

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para discutir os problemas e as solugbes
propostas para agilizar a construcdo da
Ferrovia Nova Transnordestina, obra
incluida no Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, com a participacdo do
Ministro de Integracdo Nacional, Sr. Gilberto
Magalh&es Occhi.

REQ 9/2015

Raimundo Gomes de
Matos

Requer o envio de Requerimento da
Comissdo Externa para Fiscalizacdo da
Construgéo da Ferrovia Nova
Transnordestina ao Tribunal de Contas da
Unido solicitando envio de relatorio de
fiscalizag&o.

REQ 10/2016

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para discutir 0 aporte de recursos na obra
da Ferrovia Nova Transnordestina
provenientes do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste (FDNE), gerido pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), com a presenca do Sr.
Jodo Paulo Lima e Silva, Superintendente
da Instituicao.

REQ 11/2016

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica,
com a participacdo do Sr. Mario Rodrigues
Junior, Diretor-Presidente da  Valec
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.,
para discutir a atuacdo e responsabilidade
dessa empresa na obra da Ferrovia Nova
Transnordestina.

REQ 12/2016

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
com a presenca do Ministro de Estado
Chefe da Controladoria-Geral da Unido
Interino, Sr. Carlos Higino Ribeiro de
Alencar, representando a Controladoria-




Geral da Unido (CGU), a quem compete
avaliar anualmente a prestacdo de contas
da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene).

REQ 13/2016

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de audiéncia publica
para discutir o andamento das obras de
construcao da Ferrovia Nova
Transnordestina nos Estados do Piaui,
Ceara e Pernambuco, com a presenca dos
seguintes  convidados: Sra. Janaina
Marques, Secretaria de Infraestrutura do
Estado do Piaui; Sr. André Faco, Secretério
de Estado da Infraestrutura do Estado do
Ceard e Sr. Sebastido Oliveira, Secretéario
de Estado dos Transportes de Pernambuco.

REQ 14/2016

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de audiéncia publica
para discutir o] andamento das
desapropriagbes para as obras de
construcao da Ferrovia Nova
Transnordestina nos Estados do Piaui,
Cearéa e Pernambuco, com a participacao do
Senhor Mario Dirani, Diretor de
Infraestrutura Ferroviaria do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT.

REQ 15/2016

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo visitas técnicas para
verificagdo "in loco" do andamento das
obras de construcdo da Ferrovia Nova
Transnordestina em obras nos Estados do
Piaui, Ceara e Pernambuco para verificar o
status do empreendimento, bem como a
realizagdo de reunides técnicas com
parlamentares das Assembleias Legislativas
destes trés Estados para discutir acdes que
viabilizem a conclusdo da ferrovia no mais
curto prazo.

REQ 16/2016

Raimundo Gomes de
Matos

Requer o envio, ao Tribunal de Contas da
Unido, de Solicitacdo de Fiscalizacdo do
contrato de concessdo da Ferrovia Nova
Transnordestina.

REQ 19/2017

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para discutir o aporte de recursos na obra
da Ferrovia Nova Transnordestina
provenientes do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste (FDNE), gerido pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene).

REQ 20/2017

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para discutir e avaliar o andamento da
ferrovia Transnordestina com a participacéo
do ministro do Transportes, Mauricio
Quintella Lessa.




REQ 21/2017

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para discutir e avaliar o andamento da
ferrovia Transnordestina com a presenca do
ministro do Planejamento, Dyogo Oliveira.

REQ 22/2017

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Puablica
para discutir e avaliar o andamento das
desapropriacdes da ferrovia Transnordestina
pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT.

REQ 23/2017

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para discutir e avaliar a conformidade da
execucdo contratual da concessdo da
ferrovia Transnordestina com a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres.

REQ 24/2017

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica
para que o Grupo de Trabalho, formado por
MPOG, MT, PPI, ANTT e CSN, apresente
seus resultados no estudo da ferrovia
Transnordestina.

REQ 25/2017

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para discutir e avaliar a conformidade da
execucdo contratual da concessdo da
ferrovia Transnordestina com a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres.

REQ 26/2017

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para discutir e avaliar o andamento das
desapropriacBes da ferrovia Transnordestina
pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT.

REQ 27/2017

Raimundo Gomes de
Matos

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para discutir e avaliar o andamento da
ferrovia Transnordestina com a presenca do
ministro do Planejamento, Dyogo Oliveira.

Os Requerimentos n° 17/2016 e 17/2016 foram retirados pelo

autor antes de serem deliberados pela Comisséo.

2.2. AUDIENCIAS PUBLICAS

Aprovados o0s respectivos requerimentos, a Comisséo

promoveu a realizacdo de 12 audiéncias publicas, contando com a participacéo

de representantes de diversos 6rgdos e entidades envolvidas na questdo da



construgéo da Ferrovia Transnordestina, conforme mostrado a seguir. As notas

taquigraficas encontram-se disponiveis na pagina da Comissao”.

2.2.1. Audiéncia publica - 18/11/2015

Palestrante: Sr. Uriel de Almeida Papa — Secretéario de Fiscalizacéo
de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)

Tema: Apresentacdo do Relatério de Auditoria de Conformidade na

Execucédo Contratual da Transnordestina Logistica S.A. (TLSA).

Disponivel em:

http://www?2.camara.leqg.br/atividade-

leqgislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/outros-documentos/audiencias-

publicas/ap-18-11-15-informacao-tecnica-tcu

2.2.2. Audiéncia publica - 02/12/2015
Palestrantes:

1) Sr. Jean Mafra dos Reis, Superintendente Substitutol —
Gerente de Regulacdo e Outorga de Infraestrutura e Servigos
de Transporte Ferroviario de Carga (GEROF), representante da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

2) Sr. Dino Antunes Dias Batista, Secretario de Fomento para
Acdes de Transportes (SFAT), representando o Sr. Antonio
Carlos Rodrigues, Ministro de Estado dos Transportes

Tema: Debate sobre a construcdo da ferrovia Nova Transnordestina,

0os problemas enfrentados e as solugbes propostas para o bom

®  Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/externas/55a-leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-
transnordestina/documentos/notas-taquigraficas.




2.2.3.

2.2.4.

10
andamento da obra e discussdo sobre os resultados de auditoria
realizada na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Disponivel em:

http://www?2.camara.leq.br/atividade-

leqislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/outros-documentos/audiencias-

publicas/ap-02-12-15-informacao-tecnica-antt-e-mt

Audiéncia publica — 08/12/2015

Palestrante: Sr. Mauricio Muniz — Secretario do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (SEPAC), representando o Sr. Nelson
Barbosa, Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG)

Tema: Debate sobre a construcao da ferrovia Nova Transnordestina,
os problemas enfrentados e as solucbes propostas para 0 bom

andamento da obra.

Disponivel em:

http://www?2.camara.leq.br/atividade-

leqislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

legislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/outros-documentos/audiencias-

publicas/sintese-da-ap-08-12-15-ministerio-do-planejamento

Audiéncia publica — 17/02/2016
Palestrantes:

1) Sr. Cleverson Aroeira da Silva — Chefe de Departamento de
Transportes e Logistica (DELOG), representando o Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES);



2.2.5.

11

2) Sr. Zerbini Guerra de Medeiros — Superintendente de
Administracdo e Recuperacdo de Creédito, representando o

presidente do Banco do Nordeste (BNB)

Tema: Debate sobre a construcdo da ferrovia Nova Transnordestina,
com foco na participagdo do Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) e do Banco do Nordeste (BNB) no financiamento da obra.

Disponivel em:

http://www?2.camara.leq.br/atividade-

leqislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/outros-documentos/audiencias-
publicas/sintese-da-ap-17-02-2016-bnb-e-bndes

Audiéncia publica — 25/02/2016
Palestrantes:

1) Sr. Zerbini Guerra de Medeiros — Superintendente de
Administracdo e Recuperacdo de Crédito, representando o

presidente do Banco do Nordeste (BNB);

2) Sr. Paulo Dias Campelo — Auditor-Geral da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)

Tema: Discutir os aportes de recursos provenientes do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), gerido pela Sudene, na obra

da ferrovia Nova Transnordestina.

Disponivel em:

http://www?2.camara.leq.br/atividade-

leqgislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/outros-documentos/audiencias-

publicas/sintese-da-ap-25-02-2016-bnb-e-sudene




2.2.6.

2.2.7.
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Audiéncia publica — 02/03/2016

Palestrante: Sr. Wagner Rosa da Silva, Diretor de Auditoria da Area
de Infraestrutura, representando o Sr. Carlos Higino Ribeiro de
Alencar, Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uni&o

Interino

Tema: Demonstrar se o0s recursos do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE) estdo sendo bem geridos, em especial no que se
refere a liberagdo sequencial de recursos em detrimento das

irregularidades constatadas pelo TCU na execuc¢éo da obra.

Disponivel em:

http://www?2.camara.leq.br/atividade-

legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/outros-documentos/audiencias-

publicas/sintese-da-ap-02-03-16-cqu

Audiéncia publica - 16/03/2016

Palestrante: Sr. Mario Rodrigues Junior — Diretor-Presidente da
Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

Tema: Debate sobre a atuacdo e responsabilidade da Valec
Engenharia, Construcbes e Ferrovias S.A, acionista da
Transnordestina Logistica S.A (TLSA), concessionéaria que conduz a

obra da Ferrovia Nova Transnordestina.

Disponivel em:

http://www?2.camara.leqg.br/atividade-

leqgislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/outros-documentos/audiencias-

publicas/sintese-da-ap-16-03-16-valec-engenharia




2.2.8.

2.2.9.
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Audiéncia publica — 22/03/2016
Palestrantes:

1) Sr. Germano Vieira, Procurador do Estado do Cear4,
representando o Sr. André Macédo Faco, Secretario de Estado

da Infraestrutura do Estado do Ceara;

2) Sr. Luiz Quental Coutinho, Secretério-Executivo de Projetos
Estruturadores, representando a Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco;

3) Sr. Mario Dirani, Diretor de Infraestrutura Ferroviaria do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT)

Tema: Debate com os Secretarios de Infraestrutura dos Estados
abrangidos pelo empreendimento, com vistas a colher suas
percepcdes e verificar o status das a¢cOes de desapropriacao, tendo

em vista a parceria firmada entre os governos estaduais e o DNIT.

Disponivel em:

http://www?2.camara.leqg.br/atividade-

leqislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/outros-documentos/audiencias-

publicas/sintese-da-ap-22-03-16-secretarias-de-infraestrutura-

estados

Audiéncia publica — 28/03/2017

Tema: Debate com representantes da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres e do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagcdo Civil sobre a conformidade da execucgdo contratual da

concessao da ferrovia Transnordestina e o andamento das obras.

Palestrantes:
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1) Sr. Alexandre Porto Mendes de Souza - Superintendente de

Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas,

representante da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

2) Sr. Fabio Luiz Lima de Freitas - Diretor de Concessdes da

Secretaria de Fomento para A¢cbes de Transportes, representante do
Ministério dos Transportes

Disponivel em:

http://www?2.camara.leq.br/atividade-

leqgislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/audiencias-

publicas/2018 12619 cextrane-sintese-audiencia-publica-28-03-
2017

2.2.10. Audiéncia publica — 11/04/2017

Tema: Debate com representantes do Ministério do Planejamento e
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
sobre 0 andamento das obras da ferrovia Transnordestina e o aporte
de recursos provenientes do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE).

Palestrantes:

1) Sr. Bruno _Sad - Diretor no Departamento de Infraestrutura e

Logistica da Secretaria de Desenvolvimento e Infraestrutura do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo

2) Sr. Roberto Cavalcante - Coordenador de Fundos e Incentivos da

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)

3) Sr. Paulo Campelo — Auditor-Geral da Superintendéncia do

Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
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Disponivel em:

http://www?2.camara.leq.br/atividade-

legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/audiencias-

publicas/2018 12620 cextrane-sintese-audiencia-publica-11-04-
2017

2.2.11. Audiéncia publica — 12/12/2017

Tema: Apresentacao dos resultados do Grupo de Trabalho formado
por MPOG, MT, PPI, ANTT e CSN, no tocante aos estudos de
viabilidade da ferrovia Transnordestina.

Palestrantes:

1) Sr. Fabio Luiz Lima de Freitas - Diretor do Departamento de

Parcerias da Secretaria de Fomentos e Parcerias do Ministério dos

Transportes, Portos e Aviacao Civil

2) Sr. Bruno Sad - Diretor no Departamento de Infraestrutura e

Logistica da Secretaria de Desenvolvimento e Infraestrutura do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo

3) Sr. Sérgio Leite - Presidente da Transnordestina Logistica S.A.

Disponivel em:

http://www?2.camara.leq.br/atividade-

leqislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/audiencias-

publicas/2018 12621 cextrane-sintese-audiencia-publica-12-12-
2017

2.2.12. Audiéncia publica — 31/10/2018
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Tema: Debate com representantes do Ministério de Integracao
Nacional, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil e da
concessionaria Transnordestina Logistica S.A., para debater sobre
as solugbes propostas para a retomada das obras da ferrovia

Transnordestina.

Palestrantes:

1) Sra. Cilene Dérea - Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos

Fiscais do Ministério da Integracao Nacional

2) Sr. Otto Luiz Burlier - Diretor da Secretaria de Desenvolvimento da

Infraestrutura do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestao

3) Sr. Fabio de Lavor Teixeira - Diretor do Departamento de

Parcerias da Secretaria de Fomento do Ministério dos Transportes,

Portos e Aviacao Civil

4) Sr. Jorge Luiz de Mello - Diretor Presidente da Transnordestina

Logistica S.A.

5) Sr. André Macedo Facé - Assessor da Presidéncia da

Transnordestina Logistica S.A.

Disponivel em:

http://www?2.camara.leq.br/atividade-

leqislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/audiencias-

publicas/2018 12622 cextrane-sintese-audiencia-publica-31-10-
2018

2.3.VISITA TECNICA

Em 3 de julho de 2017, estava prevista visita as obras da
Ferrovia Nova Transnordestina, no estado do Ceara. No entanto, ante a
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inviabilidade de deslocamento até o local da obra, o Deputado Raimundo
Gomes de Matos, representante da Comissdo no evento, assistiu a uma
apresentacao realizada pela concessionaria, acerca da situacdo em que se
encontrava o empreendimento. Na oportunidade, o entédo presidente da TLSA,
Sérgio Leite, expds o novo cronograma fisico-financeiro da obra, discorreu
sobre as tratativas com empresas chinesas, na tentativa de captar recursos

privados externos e, assim, viabilizar a retomada do empreendimento.

2.4.OUTRAS ATIVIDADES

Além das atividades descritas, a Comisséo esteve presente em
eventos de grande importancia que contribuiram para o andamento das
gestbes em busca da solucédo para o problema da paralisacdo da obra, quais

sejam:

2.4.1. Reuniao interna —02/12/2015

Reunido interna dos membros da Comissdo para tratar sobre a
apresentacdo de requerimentos, contanto com a presenca dos
Deputados Raimundo Gomes de Matos, Augusto Coutinho e Danilo

Fortes, bem como de Consultores Legislativos.

2.4.2. Reuniao externa —30/11/2016

Reunido no gabinete do entdo Ministro dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil, Mauricio Quintela, contando com a presenca dos
Deputados Raimundo Gomes de Matos, Augusto Coutinho, Gonzaga
Patriota, Julio Cesar e Odorico Monteiro, para solicitar gestdes do
Ministério no sentido de viabilizar a retomada das obras da

Transnordestina.

2.4.3. Reuniao externa —07/03/2017

Reunido na sala do Presidente do Tribunal de Contas da Unido,

Ministro Raimundo Carreiro, contando com a presenca dos
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Deputados Raimundo Gomes de Matos e Julio Cesar, para tratar do
Acoérdao 2759/2016 — TCU.

2.5.DOCUMENTOS RELEVANTES

Durante o desenvolvimento dos trabalhos, esta Comisséo teve
acesso a documentos que subsidiaram a andlise e o planejamento das

atividades, a saber:
» Relatério de Fiscaliza¢do n° 218/2014

http://www?2.camara.leq.br/atividade-

leqislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/outros-documentos/relatorio-de-

fiscalizacao-tcu

=  Acérdao n® 67/2017 — TCU Plenério

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=
8A8182A259D16A670159DBEF5FADSEA4

» Relatério final do Grupo de Trabalho Transnordestina

http://www?2.camara.leqg.br/atividade-

leqislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/construcao-da-ferrofia-nova-

transnordestina/documentos/audiencias-publicas/otto-burlier-

relatorio-final-gt-tlsa-mpdg
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3. ANALISE DOS ELEMENTOS OBTIDOS PELA COMISSAO

Com base nas informacdes obtidas nas apresentacdes das
audiéncias publicas, nas respostas aos requerimentos formulados, nas visitas e
reunides realizadas por esta Comissdo, € possivel tecer algumas
consideracOes acerca da situagcdo em que se encontram as obras que

compdem o projeto de construcao da ferrovia Nova Transnordestina.

1. Trata-se de um processo extremamente complexo,
envolvendo diversos entes, publicos e privados, na condicdo de gestores,
executores, financiadores, reguladores, licenciadores e controladores, entre

outros.

2. Os principais entraves constatados atualmente na
execucdo do contrato de concessao da ferrovia Transnordestina decorrem, de
certo modo, de alteracdes promovidas no contrato de concessdo da Malha
Nordeste.

3. A viabilidade desse contrato dependia da construcdo do
ramal ferroviario em formato de “T” invertido, ligando Eliseu Martins/Pl aos
portos de Pecém/CE e Suape/PE, tendo como né central Salgueiro/PE,
originalmente um dever do poder concedente. Por falta de condi¢cdes de
executar a obra, a concessionaria manifestou a intencdo de que Ihe fosse
concedido o direito de construir esse ramal, sendo-lhe assegurado
financiamento publico. Tal acordo foi pactuado por meio de um protocolo de
intencdes, firmado com a ANTT.

4. Ocorre gue tal instrumento, além de questionavel do ponto
de vista juridico, reveste-se de consideravel precariedade com relacdo a

direitos e obrigacdes das partes.

5. Referida precariedade fica evidenciada quando a
concessiondria comega a atrasar o cronograma da obra e o poder regulador
nao dispde de meios contratuais eficazes para fazer com que as obrigagOes
pactuadas sejam cumpridas, sobretudo no que tange a observancia de prazos,
a elaboracédo de estudos de viabilidade e projetos executivos detalhados e a

imprevisibilidade do custo total da obra.
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6. Eis que se fez necessario formalizar um instrumento
juridico mais robusto para regular as condicbes de execucdo da obra,
assegurando ao poder concedente 0os meios para exigir o cumprimento das
obrigacBes por parte da concessionaria. O modelo adotado foi a cisdo do
contrato em dois contratos distintos, um referente & Malha Nordeste e outro a
Nova Transnordestina. Cabe salientar que aqui reside divergéncia acerca da
legalidade desse ato, posto que a celebracdo do novo contrato — concessao da
ferrovia Nova Transnordestina — ndo foi precedida de processo licitatorio. No
entanto, diante de argumentos em ambos sentidos e do fato de este ndo ser o
foro adequado e competente para dirimir a questdo, o tema nao é aprofundado

no presente relatério.

7. Fato é que o contrato se encontra vigente, a obra encontra-
se parcialmente executada (algo em torno de 52%, considerando o cronograma
fisico e financeiro), cerca de R$ 6,4 bilhdes ja foram aplicados, sendo algo em

torno de R$ 3,6 bilhdes de recurso publicos.

8. Ainda com relacdo a valores, o custo da obra ja sofreu
algumas alteracbes ao longo desse processo. Do valor inicial de R$ 4,5
bilhdes, passou para R$ 7,5 bilh6es a época do novo contrato, posteriormente
para R$ 11,2 bilhdes, quando a concessionaria se viu com dificuldade de

obtencdo de recursos para dar continuidade a obra e pleiteou maior

financiamento publico, e finalmente se fala em R$ 13,2 bilhdes.

9. Ante essa grave imprecisdo quanto ao custo final real da
obra, provocada principalmente pela deficiéncia dos projetos executivos, o TCU
suspende a liberacdo de recursos para a concessionaria (Acordéo n° 67/2017 —
TCU Plenério).

10. Convém destacar que, nesse momento, a obra ja estava
paralisada por falta de disponibilidade de recursos por parte da concessionaria,

sendo este o principal entrave observado para a retomada do empreendimento.

11. As condi¢Bes reinantes no Pais como um todo — crise
econdmica, financeira e politica — e, em patrticular, no contrato — pendéncias
técnicas e juridicas junto a ANTT e ao TCU - inviabilizam qualquer aporte

financeiro publico ao projeto e, ainda, ndo favorecem a entrada de capital
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estrangeiro, uma vez que ndo se observa um ambiente seguro e estavel para

investimento de tal monta e tal risco.

12. Nesse contexto, € importante ressaltar o papel desta
Comisséo como agente articulador de todos os atores envolvidos com vistas a
construir cenario mais propicio e favoravel para solucionar o problema. Os
trabalhos desenvolvidos, sobretudo as audiéncias publicas reunindo mais de
um ente por vez, foram cruciais para se identificarem os reais entraves a

retomada do empreendimento e, a partir dai, buscar supera-los.

13. Outro fator determinante no avanco das acOes para a
solucdo da questédo foi a criagdo do Grupo de Trabalho em 2017. Além de
reunir sistematicamente os atores diretamente interessados na questédo, o GT
contou com o apoio do Governo Federal, que conferiu autonomia aos
integrantes para propor soluc¢des, tomar decisdes e viabilizar a continuidade da
obra.

14. De fato, com o inicio dos trabalhos do Grupo, notou-se
claro avanco em direcdo a solucdo da questdo. Importante destacar alguns
pontos, adotados como premissas do GT:. a necessidade de revalidar a
viabilidade do empreendimento; obtencdo de parceiro privado; equilibrio de
investimento publico e privado; revisdo do plano de ataque da obra, de modo a
assegurar a operacao de parte da malha; solucdo das pendéncias perante a
ANTT e 0 TCU.

15. Cabe também destacar o empenho da concessionaria em
cumprir a sua parte. Vale mencionar a mudanca de postura com relacdo ao
qguestionamento das exigéncias dos oOrgdos de controle e de regulacdo. Ao
invés de prosseguir com a estratégia de tentar demover ANTT e TCU das
exigéncias, a TLSA decidiu acata-las, sinalizando a intengcdo de sanar as
pendéncias, favorecendo a construcdo de um cenario de seguranca juridica
perante o investidor estrangeiro. Além disso, convém salientar a celeridade na
elaboracdo dos projetos executivos mais detalhados, permitindo analise mais

apurada da Agéncia acerca do novo cronograma fisico e financeiro da obra.

16. Especial mencao deve ser dada a estratégia de negocios

adotada pela concessionaria, influenciada pelas conclusdes do GT, no sentido
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de favorecer a captagéo do parceiro estrangeiro. A TLSA contrata consultores
independentes para estudar a viabilidade do empreendimento, no tocante a
existéncia de demanda e a previsdo de retorno do investimento. Esses dados
possibilitaram tratativas mais robustas e consistentes com potenciais
investidores. Para se registrar os efeitos dessa nova estratégia, apos trés anos
do inicio dos trabalhos desta Comissado, pela primeira vez a concessionéria
divulga os nomes dos provaveis parceiros, informando ja haver termos de

compromisso firmados entre as partes

17. Por fim, mantendo-se o empenho e o interesse dos 6rgaos
governamentais envolvidos e da concessionaria, pode-se afirmar que as
perspectivas para a superacado dos entraves para a retomada das obras séo as

melhores desde a criacdo da Comisséao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ante os relatos aqui apresentados e a andlise das informacdes
obtidas das exposicbes das audiéncias publicas, bem como de outros
documentos que subsidiaram os trabalhos desta Comisséo, pode-se constatar
gue os objetivos propostos no ato da criacdo desta Comissdao Externa foram
atingidos, dentro dos limites de sua atuacéo, promovendo o debate e trazendo
informacdes a respeito do tema em questdo. Foi possivel apurar a situacdo em
gue se encontram as obras da ferrovia Transnordestina, identificar os principais
entraves para a retomada do empreendimento, bem como verificar quais as
providencias foram e estdo sendo tomadas para regularizar a execucao do

projeto.

Adicionalmente, os trabalhos promovidos pela Comisséao e as
gestdes realizadas por seus membros possibilitaram a interlocugédo entre a
concessiondria, 6rgdos gestores, reguladores e financiadores e certamente
contribuiram para o estado atual de negociacbes e tratativas para a
continuidade das obras. Pode-se afirmar que o cenario encontrado no inicio
dos trabalhos era consideravelmente desfavoravel se comparado com o que se
apresenta ao final das atividades.

No entanto, € importante frisar que ha muito ainda a ser feito.
Por mais otimista que sejam as perspectivas de solucdo da questdo, a
concretizacao da parceria entre a concessionaria e o investidor estrangeiro ndo
ocorreu, as pendéncias junto a ANTT e o TCU ainda nado foram totalmente

sanadas e a questao financeira ainda nao foi equacionada.

Desse modo, recomendamos a continuidade dos trabalhos de
Comissédo Externa no acompanhamento da execucdo do projeto da ferrovia
Transnordestina. A atuacdo vigilante da Camara dos Deputados ¢é
indispensavel para a consecucdo do empreendimento, que enorme beneficio

trard para a regido Nordeste e para o Brasil como um todo.

Por essa razdo, recomendamos também o encaminhamento do

presente relatério a equipe de transicdo do novo governo, a fim de que sejam
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mantidos o0 mesmo empenho e o0 mesmo interesse por parte dos 6rgaos do

Poder Executivo na solugéo da questéo.

Por fim, cabe agradecer a todos os parlamentares que, em
periodo tao dificil e conturbado da historia brasileira, dedicaram parte de seu
tempo e ndo pouparam esfor¢cos para a construcado desse importante trabalho

que, espera-se, enobrece esta Casa.

Sala da Comissao, em de de 2018.

CONSTRUCAO DA FERROVIA NOVA TRANSNORDESTINA
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