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| - RELATORIO

Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, foi
encaminhada ao Congresso Nacional a Mensagem n° 119, de 2016, firmada
em 10 de maio de 2016, pela entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff,
contendo o texto da Emenda a Convencéao sobre a Protecao Fisica do Material
Nuclear, endossada pelo Brasil onze anos antes, por ocasido da Conferéncia
da Emenda da referida Convencao, ocorrida em 2005, em Viena, mas apenas
enviada ao Congresso Nacional apdés a sua entrada em vigor na ordem

internacional.

O texto original da Convencédo sobre a Protecdo Fisica do
Material Nuclear foi aprovado pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n°® 50, de 27 de novembro de 1984, e promulgado, sete anos mais

tarde, pelo Decreto n® 95, de 1991, da lavra do entdo Presidente Fernando
Collor de Mello.

A mensagem presidencial do texto da Emenda a Convencéo,
adotada em 2005, esta instruida com a Exposi¢cao de Motivos Interministerial n°
00037/2016 MRE MCTI MD MJ MME, assinada em 25 de agosto de 2015,



pelos entdo ministros de Estado titulares das pastas das Relagbes Exteriores,
Embaixador Mauro Luiz lecker Vieira; da Justica, José Eduardo Martins
Cardozo; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Celso Pansera; da Defesa, José

Aldo Rebelo Figueiredo; de Minas e Energia, Carlos Eduardo de Souza Braga.

A matéria em analise foi distribuida para esta e as Comissdes
de Minas e Energia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nesse ultimo

caso apenas nos termos do art. 54 do Regimento Interno.

O ato internacional sob avaliacdo € complexo e delicado,

envolvendo a protecdo fisica de material nuclear e de instalagbes nucleares.

O texto da emenda em exame contém 15 diferentes paragrafos
(cada um deles com as alteracdes pertinentes a um artigo ou outro dispositivo
convencional), ap0s o0s quais € apresentado um texto convencional
consolidado, com a nova denominagéo acertada para o instrumento principal,
qual seja Convencao sobre a Protecdo Fisica do Material Nuclear e das
Instalac6es Nucleares, acompanhado dos dois respectivos anexos. No caso

dos anexos, apenas houve alteracdo a duas notas de rodapé do Anexo II.

O conjunto total de modifica¢des introduzidas no texto original é

significativo, podendo-se pensar em um novo texto convencional.

As modificagBes propostas iniciam-se no titulo da Convencéo,

que, por forca do primeiro paradgrafo da Emenda, passa a se denominar
Convencédo sobre a Protecdo Fisica do Material Nuclear e das Instalacdes
Nucleares, ao invés de, apenas, Convencdo sobre a Protecdo Fisica do
Material Nuclear. Acrescenta-se, portanto, ao titulo original a expresséo “e das

Instalacées Nucleares”

A seguir, no paragrafo_segundo da Emenda, altera-se o

preambulo da Convencdo, que é integralmente substituido por novo texto

composto por quinze diferentes consideranda®.

L P. 2 dos autos de tramitacdo. No avulso eletronico pertinente a Mensagem n° 119/2016, p. 6/24.

Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8F8B96E06BF7FCBE 156
09D47262B518D.proposicoesWeb2?codteor=1447968&filename=MSC+119/2016 > Acesso em: 22 jul.
2016 e 10 dez. 2018



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8F8B96E06BF7FCBE15609D47262B518D.proposicoesWeb2?codteor=1447968&filename=MSC+119/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8F8B96E06BF7FCBE15609D47262B518D.proposicoesWeb2?codteor=1447968&filename=MSC+119/2016

Nesse novo preambulo, ressaltam-se, inicialmente, o direito de
aplicacéo pacifica da energia nuclear por todos os Estados, assim como a
necessidade de serem facilitadas a cooperacao internacional e a transferéncia

de tecnologia nuclear.

A seguir, € enfatizado o aspecto de que a protecdo fisica das
instalacbes nucleares é vital, quer para a protecdo da saude, quer da
seguranca publica, do meio ambiente e da seguranca global, tanto em ambito

interno, quanto internacional.

Destacam-se, entdo, os propdsitos e principios da Carta das
NacOes Unidas, relativos a manutencdo da paz e da seguranca internacionais,
assim como a promocao da boa convivéncia entre os diferentes Estados, com
o correspondente compromisso de serem evitadas, nas relacdes internacionais,
ameacas ao uso da forca contra a integridade territorial ou independéncia
politica de qualquer Estado, bem como a Declaracdo sobre Medidas para
Eliminar o Terrorismo Internacional (anexa a Resolucao 49/30 da Assembleia
Geral da ONU, de 9 de dezembro de 1994).

Sao ressaltados os riscos que poderiam advir do trafico e da
obtencé&o e uso ilicitos de material nuclear, assim como de eventual sabotagem
tanto desse material, quanto das respectivas instalagcbes. Nesse aspecto, a
protecao fisica para a prevencao de tais atos tem-se tornado objeto de grande

preocupacao no ambito interno das nacdes e no cenario internacional.

Recorda-se a preocupacao geral existente com a intensificagao
de atos de terrorismo, 0 que adiciona importancia as indispensaveis medidas
preventivas “que tém importante papel de apoio aos objetivos de nao-—
proliferagdo nuclear e de combate ao terrorismo”, objetivos que, para serem
colimados, implicam a necessaria cooperacao internacional para que sejam
tomadas medidas apropriadas e eficazes, a par de se fortalecerem as medidas
preventivas ja existentes tanto para coibir ilicitos, quanto para solidificar a
seguranca, viabilizando a utilizacdo pacifica de material e de instalacbes

nucleares.

Enfatizam-se, de modo especial, o desejo de fortalecimento da

cooperacao internacional, para, de acordo com a leqgislacdo nacional de cada




Estado-parte e da prépria Convencado, serem estabelecidas medidas eficazes

para assegurar a protecdo fisica do material nuclear e das instalagbes

nucleares.

Manifestam os Estados signatarios o seu convencimento “..de
gue a presente Convencédo deva complementar a utilizacdo, a armazenagem e
a transferéncia seguros de material nuclear e a operacao segura de instalacdes

nucleares”.?

Os Estados convenentes reconhecem, ainda, como

responsabilidade estatal de cada Estado-parte individualmente considerado,

que a protecao fisica eficaz do material nuclear e das instalacdes nucleares
utilizados para fins militares constitui responsabilidade do Estado que possui tal

material nuclear e instalacées nucleares, reafirmando-se, também, que, tanto o

material, quanto as instalacfes nucleares, sdo e continuardo a ser objeto de

uma protecao fisica rigorosa.

No terceiro paragrafo_da Emenda, alteracdo € inserida no

Artigo 1 da Convencéo, onde dois novos paragrafos sao acrescentados apos o
paragrafo (c) do texto original, nos quais definem-se os termos instalacéo
nuclear (trata-se de uma instalacdo, na qual estdo incluidos os edificios e
equipamentos relacionados com ela, na qual se produz, processa, utiliza,
manipula, armazena ou deposita material nuclear, se os danos a essa
instalacéo ou a interferéncia nela puderem provocar a liberacdo de quantidades
significativas de radiacdo ou de material radioativo®) e sabotagem (todo ato
deliberado cometido contra uma instalacéo nuclear ou material nuclear durante
O Seu Uuso, armazenagem ou transporte que possa diretamente ou

indiretamente colocar em perigo a saude ou a seguranca dos funcionarios, do

2 “CONVINCED that this Convention should complemente the safe use, storage and transporto f nuclear

material and the safe operation of nuclear facilities.” Disponivel em:
<http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv6amd.pdf >Acesso em: 2 set.16

(b) “nuclear facility” means a facility (including associated buildings and equipment) in which nuclear
material is produced, processed, used, handled, stored or disposed of, if damage to or interference
with such facility could lead fo the release of significant amounts of radiation or radioactive material;”
(Id, ibidem).



http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv6amd.pdf

publico ou do meio ambiente por meio da exposicéo a radiacdo ou da liberacéo

de substancias radioativas®).

No paragrafo quarto da Emenda, acrescenta-se, apos o Artigo |

da Convencéo, um novo dispositivo, enumerado como Artigo | A, no qual os

Estados-parte anuem “...em alcancar e manter em todo o mundo uma protecao

fisica eficaz do material nuclear utilizado para fins pacificos e das instalacdes

nucleares utilizadas para fins pacificos; prevenir e combater em todo o mundo

os delitos relacionados com tais material e instalacdes; e facilitar a cooperagéo

entre os Estados Partes com esses fins”.’

No quinto paragrafo da Emenda, por sua vez, prevé-se a

substituicao integral do Artigo Il da Convencao. Para melhor compreensao das

alteracdes propostas, comparam-se, no quadro 1, os dois diferentes textos:

Quadro 1

Artigo Il

Texto original da Convencéo (promulgado
pelo Decreto n° 95, de 1991, do Presidente
Fernando Collor)

Emenda a Convencado encaminhada ao
Congresso Nacional pela Mensagem 119, de
2016

1. A presente Convencdao aplica-se ao
material nuclear utilizado para fins pacificos
durante seu transporte internacional.

1. A presente Convencao aplica-se ao
material nuclear utilizado para fins pacificos
durante o seu uso, armazenagem e
transporte e a instalacdes nucleares utilizadas
para fins pacificos, desde que, no entanto, 0s
Artigos Il e IV e o paragrafo 4 do Artigo V da
presente Convencdo somente sejam
aplicados a tal material durante seu
transporte nuclear internacional.

2. A excecdo dos Artigos Ill, IV e do paragrafo
3 do Artigo V, a presente Convencdao aplica-
se igualmente ao material nuclear utilizado
para fins pacificos durante o seu uso,
armazenagem e transporte em territério
nacional.

[sem correspondente]

2. O estabelecimento, a implementacéo e a
manutencédo de um regime de protecao fisica
no territorio de um Estado Parte séo de
responsabilidade exclusiva desse Estado.

(e) “sabotage” means any deliberate act directed against a nuclear facility or nuclear material in use,

storage or transport which could directly or indirectly endanger the health and safety of personnel, the
public or the environment by exposure to radiation or release of radioactive substances. (Id, ibidem

A transcricao do excerto é reproducéo literal do texto, mas os destaques foram acrescentados.




Artigo Il

Texto original da Convencéao (promulgado
pelo Decreto n° 95, de 1991, do Presidente
Fernando Collor)

Emenda a Convencao encaminhada ao
Congresso Nacional pela Mensagem 119, de
2016

3. Independentemente dos compromissos
expressamente contraidos pelos Estados
Partes nos Artigos referidos no paragrafo 2, a
respeito do material nuclear utilizado para fins
pacificos durante o seu uso, armazenagem e
transporte em territério nacional, nada na
presente Convencado devera ter interpretado
como limitando os direitos soberanos de um
Estado relativos ao uso, armazenamento e
transporte do dito material nuclear em
territério nacional.

3. Independentemente dos compromissos
expressamente contraidos pelos Estados
Partes em conformidade com a presente
Convencao, nada na presente Convencgao
devera ser interpretado como afetando os
direitos soberanos de um Estado.

[sem correspondente]

4. (a) Nada na presente Convengéo afetara
outros direitos, obrigacdes e
responsabilidades dos Estados Partes de
conformidade com o Direito Internacional, em
particular os propositos e principios da Carta
das Nagdes Unidas e o Direito Humanitario
Internacional.

[sem correspondente]

4, (b) As atividades das forcas armadas
durante um conflito armado, conforme esses
termos sdo compreendidos no Direito
Humanitario Internacional, que séo regidas
por esse Direito, ndo séo regidas pela
presente Convencgéo, e as atividades
realizadas pelas forgas militares de um
Estado no desempenho de suas funcées
oficiais, na medida em que sejam regidas por
outras normas do Direito Internacional, ndo
séo regidas pela presente Convencéo.

[sem correspondente]

4. (c) Nada na presente Convencgéo sera
interpretado como uma autorizagdo legal para
0 uUso ou a ameaca de uso da forca contra
material nuclear ou instalagcées nucleares
usados para fins pacificos.

[sem correspondente]

4,(d) Nada na presente Convenc¢éo aprova ou
legitima atos que de outro modo seriam
ilegais, nem impede o processamento judicial
em virtude de outras leis.

[sem correspondente]

5. A presente Convencédo nao se aplicara a
material nuclear usado ou retido para fins
militares ou a uma instalacdo nuclear que
contenha esse material.

No sexto paragrafo da Emenda, acrescenta-se um novo Artigo

Il A, ao Artigo Il da Convencao. Nesse novo e detalhado dispositivo, os Estados




signatarios assumem, em quatro paragrafos, compromissos de acao
(passiveis, portanto, de responsabilidade em caso de omissdo) e adotam

principios fundamentais.

No primeiro _paragrafo do Artigo Il A, os Estados signatarios

assumem a responsabilidade de estabelecer, implementar e manter um regime
apropriado de protecdo fisica aplicavel tanto ao material nuclear, quanto as

instalagdes nucleares sob a sua jurisdicdo, com 0s objetivos de:

e (a) proteger contra o furto ou outra forma ilicita de
obtencdo de material nuclear durante o0 seu uso,
armazenagem ou transporte;

e (b) assegurar a implementacdo de medidas rapidas e
abrangentes para localizar e, se necessario, recuperar
material nuclear perdido ou roubado — e, quando esse
material ndo estiver no territério do Estado-parte, esse
devera agir em conformidade com o Artigo 5 da
Convencédo, no qual o procedimento pertinente a essa
hipotese é especificado;

e (c) proteger tanto o material nuclear, quanto
instalagdes nucleares contra a sabotagem e

e (d) mitigar e minimizar as consequéncias radioldgicas
da sabotagem.

No paragrafo sequndo do Artigo Il A, os Estados assumem as

obrigacdes de:

e estabelecer e manter marco legislativo e requlatério
“para a protecgdo fisica”, assim como

e (b) estabelecer ou designar autoridade ou autoridades
competentes que tenham a responsabilidade de
implementacdo do marco legislativo e requlatério e,
ainda,

e (c) de adotar outras medidas apropriadas necessarias
para a protecao fisica do material nuclear e das
instalagdes nucleares;

Nesse dispositivo, também estabelecem os Estados-parte que
— sem prejuizo de quaisquer outras disposi¢cdes presentes na Convengado — 0s

seguintes doze principios fundamentais de protecao fisica de material nuclear e




de instalacbes nucleares deverdo ser aplicados, “na _medida em gque seja

razoavel e factivel”:

e Principio fundamental A: Responsabilidade do
Estado — 0S Estados-parte assumem,
individualmente, a responsabilidade legal integral pela
implementagcédo das medidas preconizadas (sujeitam-
se, nesse sentido, as sancfes previstas no Direito
Internacional, caso ndo o facam);

e Principio fundamental B: Responsabilidade durante
o Transporte Internacional;

e Principio fundamental C: Marco Legislativo e
Regulatorio;

e Principio fundamental D: Autoridade Competente;

e Principio fundamental E: Responsabilidade dos
Titulares de Licencas;

e Principio fundamental F: Cultura da Seguranca;

e Principio fundamental G: Ameaca;

e Principio fundamental H: Enfoque diferenciado;

e Principio fundamental I: Defesa em profundidade;

e Principio fundamental J: Garantia de qualidade;

e Principio fundamental K: Planos de contingéncia;

e Principio fundamental L: Confidencialidade.

Relativamente a esse dispositivo, € necessario ressaltar que o
texto convencional estabelece um conjunto de preceitos norteadores que

deseja sejam as balizas do conjunto normativo inteiro como principios

fundamentais — preceitos, esses, que denotam a cogéncia que se deseja

conferir ao texto inteiro no que concerne as obrigacdes dos Estados — pois, do

ponto de vista doutrinario, ndo sdo apenas principios norteadores, mas

diretivas cogentes passiveis de responsabilizacdo internacional por

descumprimento.

O sétimo paragrafo da Emenda a Convencao contém nova

substituicédo integral de artigo do texto original — € substituido o Artigo V. Para

melhor visualizacdo dessas diferencas, utilizou-se o seguinte quadro:



Quadro 2

Artigo V

Texto original da Convencéo (promulgado
pelo Decreto n° 95, de 1991, do Presidente
Fernando Collor)

Texto da Emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional pela
Mensagem 119, de 2016

1. Os Estados Partes deveréo designar e
informar uns aos outros, diretamente ou por
intermédio da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica, suas autoridades centrais e
correspondentes que tém a responsabilidade
de assegurar a protecéo fisica do material
nuclear e de coordenar as operagdes de
recuperacao e intervengédo em caso de
remocao, uso ou alteracgéo ilicitos de material
nuclear ou em caso de ameaga concreta de
quaisquer desses atos.

1. Os Estados Partes deveréo identificar e
informar uns aos outros, diretamente ou por
intermédio da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica, o seu ponto de contato com
relacdo a questdes no &mbito da presente
Convencéo.

2. Em caso de furto, roubo ou qualquer outra
forma ilegal de obtencdo de material nuclear,
ou de ameaca concreta de qualquer desses
atos, os Estados Partes deverdo, de
conformidade com suas respectivas
legislagcBes nacionais, prestar cooperacao e
assisténcia, no maximo do possivel para a
recuperacao e a protecdo do citado material,
a qualquer Estado que as requeira.

Em particular:

2. Em caso de furto, roubo ou qualquer outra
forma ilegal de obtencédo de material nuclear,
ou de ameaca concreta de qualquer desses
atos, os Estados Partes deverdo, de
conformidade com suas respectivas
legislacbes, prestar cooperacado e assisténcia,
no méximo do possivel para a recuperacao e
a prote¢do do citado material, a qualquer
Estado que as requeira.

Em particular:

a) um Estado Parte devera tomar as medidas
necessarias para informar, no mais breve
prazo possivel, outros Estados que, a seu
critério, possam ter interesse na matéria, a
ocorréncia de furto, roubo em qualquer outra
forma ilicita de obtenc&o de material nuclear,
ou a existéncia de ameaca concreta de tais
atos, bem como informar, quando for o caso,
as organizagdes internacionais;

a) um Estado Parte devera tomar as medidas
necessarias para informar, no mais breve
prazo possivel, outros Estados que, a seu
critério, possam ter interesse na matéria, da
ocorréncia de furto, roubo ou qualquer outra
forma ilicita de obtenc&o de material nuclear,
ou da existéncia de ameaca concreta de tais
atos, bem como informar, quando for o caso,
a Agéncia Internacional de Energia Atdmica e
outras organizagdes internacionais
pertinentes;

b) se necessério, os Estados Partes
interessados deverdo trocar informacdes
entre si ou com organizac¢des internacionais,
a fim de proteger o material nuclear que
estiver ameacado, de verificar a integridade
da embalagem de expedicéo, ou de recuperar
0 material nuclear ilicitamente obtido e
deveréo:

b) ao fazé-lo, se necessario, os Estados
Partes interessados deverao trocar
informacdes entre si, com a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica e com
outras organizagdes internacionais
pertinentes, a fim de proteger o material
nuclear que estiver ameacado, de verificar a
integridade da embalagem de transporte, ou
de recuperar o material nuclear ilicitamente
obtido e deverao:

i) coordenar seus esfor¢os, por via
diplomética, ou por outros meios
mutuamente acordados;

i) coordenar seus esfor¢os, por via
diplomética ou por outros meios
mutuamente acordados;
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Artigo V

Texto original da Convencéao (promulgado
pelo Decreto n° 95, de 1991, do Presidente
Fernando Collor)

Texto da Emenda a Convencéo
encaminhada ao Congresso Nacional pela
Mensagem 119, de 2016

ii) prestar assisténcia, se requerida;

ii) prestar assisténcia, se requerida;

iii) assegurar a restituicado do material
nuclear indevidamente apropriado, ou
faltante em consequéncia das ocorréncias
acima mencionadas.

ii) assegurar a restituicdo do material
nuclear indevidamente apropriado, ou
faltante em consequéncia das ocorréncias
acima mencionadas.

As modalidades concretas desta cooperacao
serdo determinadas pelos Estados Partes
interessados.

As modalidades concretas desta cooperagéo
serdo determinadas pelos Estados Partes
interessados

[sem correspondente]

3. No caso de uma ameaca concreta de
sabotagem de material nuclear ou de uma
instalacdo nuclear ou no caso de sabotagem
dos mesmos, os Estados Partes deverdo, na
méxima medida possivel, de conformidade
com as suas respectivas legislacdes
nacionais e com as suas obrigacdes
pertinentes em virtude do Direito
Internacional, cooperar das seguintes formas:

[sem correspondente]

(a) se um Estado Parte tiver conhecimento de
uma ameacga concreta de sabotagem de
material nuclear ou de uma instalacéo nuclear
em outro Estado, aquele Estado Parte devera
decidir sobre a adocéo de medidas
apropriadas com o objetivo de informar este
Estado no mais breve prazo possivel e,
guando for o caso, a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica e outras organizacdes
internacionais pertinentes daquela ameacga,
com vistas a prevenir a sabotagem;

[sem correspondente]

(b) no caso de sabotagem de material nuclear
ou de uma instalacdo nuclear em um Estado
Parte e se este considerar provavel que
outros Estados sejam radiologicamente
afetados, aquele Estado Parte adotara as
medidas apropriadas, sem prejuizo de suas
outras obrigacfes de conformidade com o
Direito Internacional, para informar no mais
breve prazo possivel o Estado ou os Estados
gue provavelmente serdo radiologicamente
afetados e para informar, quando for o caso,
a Agéncia Internacional de Energia Atdmica e
outras organiza¢des internacionais
pertinentes, com vistas a minimizar ou mitigar
as consequéncias radioldgicas desse ato;

[sem correspondente]

(c) se, no contexto das alineas (a) e (b), um
Estado Parte solicitar assisténcia, cada
Estado Parte ao qual se dirigir a solicitacdo
decidira e notificard prontamente o Estado
Parte solicitante, diretamente ou por meio da
Agéncia Internacional de Energia Atbmica, se
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Artigo V

Texto original da Convencéao (promulgado
pelo Decreto n° 95, de 1991, do Presidente
Fernando Collor)

Texto da Emenda a Convencéo
encaminhada ao Congresso Nacional pela
Mensagem 119, de 2016

tem condi¢Bes de prestar a assisténcia
solicitada e o alcance e os termos da
assisténcia que pode ser prestada;

[sem correspondente]

(d) a coordenacéo da cooperacédo de
conformidade com as alineas (a) a (c)
realizar-se-a por via diplomatica ou por outras
vias acordadas. A forma de implementar essa
cooperacao sera determinada bilateral ou
multilateralmente pelos Estados Partes
interessados.

3. Os Estados Partes deverdo cooperar e
manter consultas, em caso de necessidade,
entre si, diretamente ou através de
organizages internacionais, com vistas a
obter informacg@es sobre a concepcéo, a
manutencgdo e o aperfeicoamento dos
sistemas de protec¢éo fisica do material
nuclear durante o transporte internacional.

4. Os Estados Partes deverdo cooperar e
manter consultas, em caso de necessidade,
entre si, diretamente ou através da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica e de outras
organizagoes internacionais pertinentes, com
vistas a obter informagdes sobre a
concepgao, a manutencao e o
aperfeicoamento dos sistemas de protegéo
fisica do material nuclear durante o transporte
internacional.

[sem correspondente]

5. Um Estado Parte podera celebrar consultas
e cooperar, em caso de necessidade, com
outros Estados Partes diretamente ou por
meio da Agéncia Internacional de Energia
Atbmica e de outras organizacdes
internacionais pertinentes, com vistas a obter
a sua orientacao sobre a concepgéo, a
manutencdo e o aperfeicoamento do seu
sistema nacional de protecdao fisica do
material nuclear durante o seu uso,
armazenagem ou transporte em territorio
nacional e das instala¢gfes nucleares.

No paragrafo oitavo da Emenda a Convencdo, ha nova

substituicdo integral de dispositivo convencional: outra redacdo é dada ao

s

Artigo VI. A comparacdo entre os dois textos € objeto do quadro 3, com o

intuito de facilitar a comparacéo e analise.

Quadro 3

Artigo VI

Texto original da Convencéao (promulgado
pelo Decreto n° 95, de 1991, do Presidente
Fernando Collor)

Texto da emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional pela
Mensagem 119, de 2016

1. Os Estados Partes deverdo tomar
medidas apropriadas, de conformidade com

1. Os Estados Partes dever&o tomar
medidas apropriadas, de conformidade com
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suas respectivas legislacdes nacionais, para
proteger outro Estado Parte em virtude das
disposi¢Bes da presente Convencgéo, ou
através da participacdo em uma atividade
desenvolvida em decorréncia da aplicacéo
desta Convencao. Se os Estados Partes
fornecerem confidencialmente informacdes a
organizac®es internacionais, deverdo ser
tomadas medidas para assegurar a protecéo
do carater confidencial dessas informacdes.

suas respectivas legislacdes nacionais, para
proteger o carater confidencial de toda a
informacao que receberem como tal de outro
Estado Parte em virtude das disposicées da
presente Convencao, ou através da
participacdo em uma atividade desenvolvida
em decorréncia da aplicacdo nesta
Convencao. Se os Estados Partes
fornecerem confidencialmente informacdes a
organizac6es internacionais ou a Estados
que ndo sejam parte desta Convencao,
deverdo ser tomadas medidas para
assegurar a protecao do carater confidencial
dessas informacdes. O Estado Parte que
tenha recebido informag6es
confidencialmente de outro Estado Parte
poderé fornecer essas informagdes a
terceiros somente com o consentimento
daquele outro Estado Parte.

2. Em virtude da presente Convencéo, 0s
Estados Partes néo estardo obrigados a
prestar informacdes que as suas legislacdes
nacionais nédo lhes permitam comunicar ou
gue possam comprometer a seguranca
nacional ou a protec¢éo fisica do material
nuclear.

2. Em virtude da presente Convencgéo, 0s
Estados Partes nao estardo obrigados a
prestar informacdes que as suas legislacdes
nacionais nao lhes permitam comunicar ou
gue possam comprometer a seguranca
nacional ou a protecéo fisica do material
nuclear ou de instalagées nucleares.

No nono paragrafo da Emenda, h& nova substituicdo integral de

dispositivo da Convencao, dessa feita o paragrafo 1 do Artigo VII é substituido

por novo texto convencional. Veja-se, a seguir, a comparacao entre 0

dispositivo original e o atual.

Quadro 4

Artigo VII

Texto original da Convencao (promulgado
pelo Decreto n° 95, de 1991, do Presidente
Fernando Collor)

Texto da emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional pela
Mensagem 119, de 2016

1. O fato de cometer intencionalmente
quaisquer dos seguintes atos:

1. O fato de cometer intencionalmente
quaisquer dos seguintes atos:

a) recebimento, posse, uso, cessao, alteracéo,
deposicao ou dispersdo de material nuclear,
sem estar legalmente habilitado a tal, e que
cause ou possa causar a morte ou ferimento
grave a qualquer pessoa, ou dano substancial
a propriedade;

a) recebimento, posse, Uuso, cessao,
alteracdo, deposicdo ou dispersdo de
material nuclear, sem estar legalmente

habilitado a tal, e que cause ou possa causar
a morte ou ferimento grave a qualquer
pessoa, ou dano substancial a propriedade
ou ao meio ambiente;

b) furto ou roubo de material nuclear;

b) furto ou roubo de material nuclear;

¢) desvio ou qualquer apropriacéo indébita de

¢) desvio ou qualquer apropriagao indébita
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Artigo VII

Texto original da Convencéao (promulgado
pelo Decreto n° 95, de 1991, do Presidente
Fernando Collor)

Texto da emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional pela
Mensagem 119, de 2016

material nuclear;

de material nuclear;

[sem correspondente]

d) transporte, envio ou traslado de material
nuclear para dentro ou para fora de um
Estado sem autorizagéo legal;

[sem correspondente]

€) um ato realizado contra uma instalacao
nuclear, ou um ato que cause interferéncia
na operacdo de uma instalagéo nuclear, em
que o infrator intencionalmente cause, ou em
gue ele tenha ciéncia de que o ato
provavelmente causara, a morte ou ferimento
grave a qualquer pessoa ou dano
substancial a propriedade ou ao meio
ambiente por exposicdo a radiacédo ou pela
liberacdo de substancias radioativas, a
menos que o ato seja realizado em
conformidade com a legislacéo nacional do
Estado Parte em cujo territério a instalacéo
nuclear esté situada.

d) ato de exigir a entrega de material nuclear
mediante ameaca, recurso a forga ou qualquer
outra forma de intimidacao

f) ato de exigir a entrega de material nuclear
mediante ameaga, recurso a forca ou

gualquer outra forma de intimidacéo;

€) a ameaga:

g) a ameaca:

i) de utilizar material nuclear para
causar a morte ou ferir gravemente
qualquer pessoa ou causar danos
substancias a propriedade;

i) de utilizar material nuclear para causar a
morte ou ferir gravemente qualquer
pessoa ou causar danos substanciais a
propriedade ou ao meio ambiente ou de
cometer o delito previsto na alinea (e), ou

ii) de cometer um dos delitos previstos
na alinea b) a fim de compelir uma
pessoa fisica ou juridica, uma
organizacéo internacional ou um
Estado a cometer um ato qualquer ou
de abster-se de fazé-lo;

ii) de cometer um dos delitos
previstos nas alineas b) e e) a fim de
compelir uma pessoa fisica ou
juridica, uma organizacao
internacional ou um Estado a
cometer um ato qualquer ou a
abster-se de fazé-lo;

f) atentativa de cometer quaisquer dos delitos
previstos nas alineas a), b) e c;

h) a tentativa de cometer quaisquer dos
delitos previstos nas alineas a) a e);

g) a participacdo em quaisquer dos delitos
descritos nas alineas a) af) devera ser
considerada por cada Estado Parte como
delito sujeito as penas de lei, em virtude de
sua legislacédo nacional.

i) a participacdo em quaisquer dos delitos
descritos nas alineas a) a h);

[sem correspondente]

j) a organizacdo ou conducdo de outras
pessoas para cometerem um dos delitos
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Artigo VII

Texto original da Convencéao (promulgado
pelo Decreto n° 95, de 1991, do Presidente
Fernando Collor)

Texto da emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional pela
Mensagem 119, de 2016

previsto nas alineas a) a h); e

k) a contribuicdo para a pratica, por um
grupo de pessoas que atue com um
propdsito comum, de quaisquer dos delitos
previstos nas alineas a) a h); tal ato devera
ser intencional e deveré:

[sem correspondente]

i) ser realizado com o objetivo de
fomentar a atividade criminal ou os
propdsitos criminais do grupo,
guando essa atividade ou propésitos
envolverem a pratica de um dos
delitos previstos nas alineas a) a g),
ou

[sem correspondente]

ii) ser realizado com o conhecimento
da intencdo do grupo de cometer um
dos delitos previstos nas alineas a) a

9)

[sem correspondente]

devera ser considerada por cada Estado Parte
como delito sujeito as penas da lei, em virtude
de sua legislacao nacional.

devera ser considerada por cada Estado
Parte como delito sujeito as penas da lei, em
virtude de sua legislacdo nacional.

2. Cada Estado Parte devera fazer com que
os delitos descritos no presente Artigo seja
sujeitos a penas apropriadas, que levem 2.
em consideracgdo a sua natureza grave
(sic)

[inalterado]

No décimo paragrafo da _emenda, preveem-se duas novas

inser¢cdes no texto original da Convencao, dois novos artigos adicionados ao
Artigo XI, os Artigos XI A e XI B.

No primeiro deles, Artigo Xl A, prevé-se que “Nenhum dos
delitos previstos no Artigo VIl serd considerado, para fins de extradicdo ou
assisténcia juridica mutua, um delito politico ou um delito conexo com um delito
politico ou um delito com motivagéo politica”, razdo pela qual nenhum pedido
de extradicdo podera deixar de ser atendido unicamente com base nesse
argumento (trata-se de dispositivo indubitavelmente cogente: “um pedido... ndo

podera ser negado unicamente...”).

O acréscimo seguinte ao texto, Artigo XI B, ameniza o

dispositivo anterior e da ao conjunto dos dispositivos do novo texto
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convencional uma roupagem de protecdo aos direitos humanos, senéo

vejamos:

Nada na presente Convencdo devera ser interpretado como
uma imposicdo da obrigacdo de extraditar ou de prestar
assisténcia_juridica _mutua, se o Estado demandado tiver
motivos substantivos para acreditar que o pedido de extradicdo
por delitos previstos no Artigo VIl ou de assisténcia juridica
mutua com relacao a tais delitos foi formulado com o propdsito
de processar ou de punir uma pessoa em raz&o da sua raca,
religido, nacionalidade, origem étnica ou opinido politica ou que
0 atendimento do pedido prejudicaria a posicdo dessa pessoa
por qualquer dessas razdes.®

No décimo-primeiro paradgrafo da Emenda, ainda outro

dispositivo normativo é acrescentado ao texto convencional, dessa feita o
Artigo Xl A, ap6s o Artigo Xlll. Seu intuito é garantir a transferéncia de
tecnologia nuclear para fins pacificos, o que é feito nos seguintes termos:
“Nada na presente Convencdo afetara a transferéncia de tecnologia nuclear

para fins pacificos levada a cabo para fortalecer a protecao fisica do material

nuclear e das instalacdes nucleares”.’

Os restantes trés paragrafos da Emenda tém, também, carater
modificativo e alteram dois dispositivos e duas notas de rodapé do texto

convencional original.

No décimo-segundo paragrafo, faz-se a substituicdo do terceiro
paragrafo do Artigo XIV da Convencdo por um novo texto, o que melhor é

visualizado no Quadro 5.

Quadro 5

Paragrafo 3 do Artigo XIV

Texto original da Convencéo (promulgado Texto da emenda a Convencgao
pelo Decreto n° 95, de 1991, do Presidente encaminhada ao Congresso Nacional pela
Fernando Collor) Mensagem 119, de 2016

®  Sublinhado acrescentado ao texto. Apud Fl. 9 dos autos de tramitagao.

Avulso eletrénico da Mensagem n° 119/2016, p. 15/34. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=52A8EDE0104596319B0
E1F76DE1FEE75.proposicoesWeb2?codteor=1511664&filename=MSC+119/2016 > Acesso em:. 10
dez.2018

7
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Paragrafo 3 do Artigo XIV

Texto original da Convencéao (promulgado
pelo Decreto n° 95, de 1991, do Presidente
Fernando Collor)

Texto da emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional pela
Mensagem 119, de 2016

1. Cada Estado Parte devera informar o
depositario das leis e regulamentos que néo
efeito a presente Convencdo. O depositario
comunicara periodicamente tais informacdes
a todos os Estados Partes.

1.....[inalterado]

2. O Estado Parte onde o acusado for
processado devera, na medida do possivel,
comunicar, em primeiro lugar, o resultado do
processo aos Estados diretamente
interessados. O mesmo Estado Parte devera,
também, comunicar o resultado do processo
ao depositario, que o informard a todos os
Estados.

2....[inalterado]

3. Quando um delito envolver material nuclear
utilizado para fins pacificos durante o seu
uso, armazenagem ou transporte em territério
nacional, e tanto o acusado quanto o material
nuclear permanecem no territério do Estado
Parte onde o delito foi cometido, nada na
presente Convengdo podera ser interpretado
como implicando que o Estado Parte referido
deva prestar informac8es sobre 0os processos
penais relativos ao delito em apreco

3. Quando um delito envolver material nuclear
durante o seu uso, armazenagem ou
transporte em territdrio nacional, e tanto o
acusado quanto o material nuclear
permanecerem no territério do Estado Parte
onde o delito foi cometido, ou quando um
delito envolver uma instalag&o nuclear e o
acusado permanecer no territorio do Estado
Parte onde o delito foi cometido, nada na
presente Convencao podera ser interpretado
como implicando que o Estado Parte referido
deva prestar informacdes sobre 0s processos
penais relativos ao delito em apreco.

Substitui-se, no décimo-terceiro paragrafo da Emenda, o

inteiro teor do Artigo XVI da Convencdo, que se refere a prazos e

procedimentos. Na verdade, nesse dispositivo, a Unica alteracao introduzida ao

artigo tem carater fatico, referindo-se a adequacgéo das datas, mas mantendo,

inclusive, 0s mesmos intersticios.

Quadro 6

Artigo XVI

Texto original da Convencéo (promulgado pelo
Decreto n° 95, de 1991, do Presidente Fernando

Collor)

Texto da emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso
Nacional pela Mensagem 119/ 2016

1. Cinco anos apo6s a entrada em vigor da presente

Convencao, o depositario convocara uma

Conferéncia dos Estados Partes, a fim de examinar a
aplicacdo da Convencéo, proceder a sua avaliagdo
no que diz respeito ao Preambulo, a totalidade de
suas disposi¢des, bem como aos Anexos, tendo em

1. Cinco anos apos a entrada em
vigor da Emenda adotada em 8 de
julho de 2005, o depositario
convocara uma Conferéncia dos
Estados Partes, a fim de examinar a
aplicacdo desta Convencao,
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Artigo XVI

Texto original da Convencéao (promulgado pelo
Decreto n° 95, de 1991, do Presidente Fernando

Collor)

Texto da emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso
Nacional pela Mensagem 119/ 2016

vista a situacéo que entao prevalecer.

proceder a sua avaliacdo no que diz
respeito ao Preambulo, a totalidade
de suas disposi¢cdes, bem como aos
Anexos, tendo em vista a situacdo
gue entdo prevalecer.

2. A contar da data referida no paragrafo anterior e
observando-se intervalos minimos de cinco anos, a
maioria dos Estados Partes podera convocar novas
Conferéncias com o mesmo propésito, mediante a

apresentacéo de proposta nesse sentido ao
depositario.

[sem alteracéo]

Os dois ultimos paragrafos da Emenda texto convencional

paragrafos 13 e 14, trazem alteracdes a duas notas de rodapé da Convencéo,

conforme se pode comparar no Quadro 7.

Quadro 7

Nota de rodapé ‘b’ do Anexo Il da Convengao

b) Materiais néo irradiados em um reator ou
materiais irradiados em um reator que
possua um nivel de irradiag&o igual ou
inferior a 100 rads/h a um metro de distancia
sem protecao

b) Materiais ndo irradiados em um reator ou
materiais irradiados em um reator que
possua um nivel de irradiacdo igual ou
inferior a 1 gray/hora (100 rads/h) a um
metro de distancia sem protecéo.

Nota de rodapé ‘¢’ do Anexo Il da Convencgéo

e) Os outros combustiveis que em
funcdo de seu teor original em
materiais fisseis sejam classificados
nas Categorias | ou Il antes da
irradiacdo poderdo ser classificados
na Categoria imediatamente inferior
se o0 nivel de irradiacdo do
combustivel ultrapassar 100 rads/h a
um metro de distancia sem protecao.

e) Os outros combustiveis que em fungdo de
seu teor original em materiais fisseis sejam
classificados nas Categorias | ou Il antes da
irradiacdo poderdo ser classificados na
categoria imediatamente inferior se o nivel
de irradiac@o do combustivel ultrapassar 1
gray/hora (100 rads/h) a um metro de
distancia sem protecao.

As alteracbes mostradas nos quadros 6 e 7 tém carater de

adequacao da redacédo do texto da Convencdo a outro lapso temporal que

passa a ser contabilizado a partir da Emenda & Convencgéo sobre a Protecéo

Fisica do Material Nuclear — a qual, se aprovada pelo Congresso e quando

promulgada por decreto do Presidente da Republica, serd denominada
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Convencao sobre a Protecdo Fisica do Material Nuclear e das Instalacdes

Nucleares também no nosso sistema juridico interno.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Na visdo da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, a
Emenda & Convencao sobre a Protecéo Fisica do Material Nuclear (CPFMN?) é
0 passo mais importante que o mundo ja tomou no sentido de reforcar a
seguranca nuclear, expandindo a abrangéncia da Convencdo, adotada em

1979 e que entrou em vigor em 1987.°

Para o Diretor-Geral da Agéncia, Yukyia Amano, a entrada em
vigor da Emenda demonstra a determinagdo da comunidade internacional de
reforcar a seguranga nuclear, do ponto de vista global. No seu entender, a
CPPNM é o unico instrumento internacional que acarreta responsabilidade
juridica adotado na area de protecao de material nuclear.

Informa-se, na Exposicdo de Motivos Interministerial n°
00037/2016, anexa a proposicdo em pauta’®, que o tema de uma possivel
emenda a Convencdo comecou a ser suscitado no apagar das luzes do século
XX, em 1999, ano em que o Grupo de Especialistas encarregado da revisao do
Programa de Atividades da Agéncia Internacional de Energia Atdmica indicou a
conveniéncia de que a CPFMN fosse revisada.

A sigla utilizada internacionalmente, CPPNM, reporta-se as iniciais da Convencao em lingua inglesa:
Convention on the Physical Protection of Nuclear Marerial - CPPNM.

Agéncia Internacional de Energia Atdbmica. Matéria publicada em 8 mai. 2016: UPDATE: Eight
Questions and Answers on the Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear
Material Acesso em: 10. dez.18 Disponivel em:< https://www.iaea.org/newscenter/news/update-eight-
guestions-and-answers-on-the-amendment-to-the-convention-on-the-physical-protection-of-nuclear-
material >

EMI n® 00037/2016, que instrui a Mensagem n° 119, de 2016, da Presidente Dilma Rousseff,
subscrita, em 16/04/2016, pelos entdo titulares das pastas de Rela¢des Exteriores, Mauro Luiz lecker
Vieira; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, Celso Pansera; da Defesa, José Aldo Rebelo Figueiredo;
da Justica José Eduardo Martins Cardozo; de Minas e Energia, Carlos Eduardo de Souza Braga,
disponivel em:<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=52A8EDE0104596319B0E
1F76DE1FEE75.proposicoesWeb2?codteor=1511664&filename=MSC+119/2016 > Acesso em: 11
dez.18.

10
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A seguir, em 2001, o Diretor Geral da Agéncia nomeou um
grupo de especialistas técnicos e juridicos para formular propostas de emenda
a CPFMN.

Esse processo acelerou-se apdés os atentados terroristas de
setembro de 2001, nos Estados Unidos, fortalecendo a percepgdo de que a

protecao fisica do material e das instalacfes nucleares deveria ser robustecida.

Segundo os autores da exposi¢cdo de motivos interministerial, o
Brasil participou ativamente do processo de emenda da CPFMN. Informam,
ainda, que, em 2005, o Diretor Geral da Agéncia Internacional de Energia
Atdbmica convocou Conferéncia das Partes para avaliar as propostas de
alteracdo apresentadas, evento realizado no periodo de 4 a 8 de julho de 2005,

em Viena, com a participagcéo de 88 Estados, inclusive o Brasil.

Ao final do encontro, a Emenda a Convencédo foi adotada, por
consenso, com o objetivo de fortalecer os dispositivos existentes e expandir o

alcance do Instrumento inicial.

O principal foco do texto original da Convencéo é a protecao
fisica do material nuclear usado para fins pacificos durante o seu transporte
internacional, mas ele ndo abrange a protecao das instalacdes nucleares ou do
material nuclear usado em ambito interno dos paises, assim como durante o
seu armazenamento e transporte. Assim, o0s Estados-parte da CPPNM
adotaram, em julho de 2005, uma grande emenda para ampliar a abrangéncia

da convencdao a esse respeito.

Até o momento, 157 Estados sdo signatarios da CPPNM, tendo

a Ultima alteracdo ocorrido em 19 de junho de 2018

No que concerne a Emenda a Convencéao, havia a necessidade
de que dois tercos dos Estados signatarios depositassem 0s respectivos
instrumentos de ratificacdo para que a Emenda entrasse em vigor como norma

convencional multilateral.

' International Atomic Energy Agency — IAEA. Present status of the Convention on the Physical

Protection of Nuclear Material: 157 Estados em 19 de junho de 2018. Disponivel em: <https://www-
legacy.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/cppnm_status.pdf> Acesso em: 10 dez. 2018
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Essa condicdo foi adimplida em 8 de abril de 2016, quando do
depdsito da carta de ratificagdo nicaraguense e, em 25 de julho de 2018, na
Ultima alteracdo verificada no status da Convencédo, 118 Estados j& haviam

aderido e internalizado o instrumento.*?

A seguranca de material nuclear e das instalacdes nucleares &
assunto tdo delicado, quanto complexo. Merece, certamente, ser aprofundado
e debatido nesta Casa, antes e apds a tramitacéo legislativa da proposicdo em

pauta.

Cabe perguntarmo-nos continuamente quais sao as condicoes
atuais de seguranca nuclear no nosso pais: o que € desejavel para que ela seja

efetiva, eficiente e eficaz?

Héa possibilidade de algum tipo de incidente, ou de sabotagem,

ou de falha na seguranca, no atual contexto historico internacional e interno?

Quais estratégias adicionais deve a Republica Federativa do
Brasil adotar no sentido de bem fazermos o nosso dever de casa e
assumirmos, com tranquilidade, as novas obrigacbes e responsabilidades

preconizadas pela Emenda a CPFMN?

Na seara nuclear, um eventual acidente, como sabemos, tem
repercussao espaco-temporal incomparavelmente maior do que qualgquer outro
desastre situado em determinado ponto — ndo se limita um acidente nuclear a
um espago geografico restrito, tampouco as vitimas primeiro atingidas: os
danos advindos da utilizagdao de material nuclear, que perpassam fronteiras
fisicas, podem, também, transpor geracdes e causar sequelas aqueles que nos

sucederdo no tempo.

Nesse sentido, estamos efetivamente preparados para evitar
acidentes e, assim, honrar oS compromissos internacionais que ja assumimos e

agueles que estamos prestes a assumir?

2 International Atomic Energy Agency — IAEA. Present status of the Amendment to the Convention on

the Physical Protection of Nuclear Material: 118 Estados, em 25 de julho de 2018. Disponivel em:
<https://www-legacy.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/cppnm_amend_status.pdf>
Acesso em: 10 dez. 2018
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Em face dessas questdes e da necessidade de termos clareza
relativamente ao que vem sendo feito e ao que devera ser feito para que as
medidas preventivas adotadas possam, de fato, ser consideradas adequadas,
no sentido de serem evitados acidentes e prevenidos atos dolosos, resolvi,
antes de proferir voto definitivo a respeito desta matéria, solicitar a esta
Comisséo, por meio do Requerimento n°® 266, de 2018, a realizacdo de
audiéncia publica, a fim de que refletissemos a respeito dos compromissos

inseridos no texto emendado da Convencao.

Assim, no dia 7 de novembro passado, tivemos a oportunidade
de aprender e dialogar, nesta Comissao, com representantes de seis diferentes
segmentos envolvidos, direta ou indiretamente, com a seguranga nuclear,

durante mais de duas horas. Foram eles:

e Ministro Marcelo Paz Saraiva Céamara, Chefe da Divisdo de
Desarmamento e Tecnologias Sensiveis do Ministério das Relacoes
Exteriores;

e 0 Sr. Capitdio de Mar e Guerra Luis Claudio Rezende Martins,
Superintendente de Seguranca do Centro Tecnoldgico da Marinha em
Séo Paulo;

e 0 Sr. Tenente-Coronel Luiz Carlos Lott Guimaraes, do Comando de
Operacdes Terrestres do Estado-Maior do Exército;

e 0 Sr. Ricardo Fraga Gutterres, representante da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicac0es;

e 0 Sr. Edmundo Selvatici, Superintendente de Coordenacéo da Operacgao
da Eletronuclear,

e e 0 Sr. Neilson Marino Ceia, Presidente da Associacao dos Fiscais de
Radioprotecéo e Seguranca Nuclear.

Dessas reflexdes, que foram gravadas e podem ser
integralmente recuperadas na péagina eletrdnica desta comiss&o®®, assinalo

alguns pontos que julgo particularmente relevantes, como subsidios adicionais

13 BRASIL. Camara dos Deputados/ Comisséo de RelagBes Exteriores e de Defesa Nacional. Audiéncia

Publica Ordinéria do dia 7 de novembro de 2018, com o objetivo de debater a Emenda a Convengéo
sobre Protecéo Fisica do Material Nuclear e obter outros esclarecimentos. TranscricGes disponiveis
em: < http://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/53844 > Arquivo em video disponivel
em:<http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/webcamara/videoArguivo?codSessao=75750#videoTitulo> Acesso em: 10 dez.18
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a serem levados em consideragcdo na implementagcdo dos mecanismos
necessarios para que 0S compromissos que o Pais assumird, com a
internalizacdo da Emenda em exame, sejam adequadamente adimplidos e seja

propiciada seguranca nuclear efetiva em nosso pais.

Inicialmente, reporto-me Chefe da Divisdo de Desarmamento e
Tecnologias Sensiveis do Ministério das Relacdes Exteriores: Afirma ele, em

relacdo a normativa internacional:

A Convencdo € 0 Unico instrumento juridicamente vinculante
voltado & protecdo fisica de material nuclear. Trata-se,
portanto, de uma peca essencial na arquitetura global nuclear.

[.]

Conquanto seja responsabilidade nacional o provimento de
seguranca fisica aos materiais e as instalagbes nucleares,
trata-se de matéria que diz respeito a comunidade internacional
como um todo, tendo em conta as graves consequéncias de
um_ cenario em que pessoas ou grupos nado autorizados,
inclusive _de matiz terrorista, possam ter acesso a material
nuclear.[...]

A Convencdo, no modelo original, tinha seu escopo
praticamente reduzido ao _material nuclear utilizado para fins
pacificos no contexto do transporte internacional. A emenda
insere reforcos importantes a Convencédo. Primeiro, ela obriga
os Estados-partes a proverem protecdo fisica a material
nuclear para fins pacificos, ndo somente no transporte
internacional, mas também em todas as situacfes de uso
doméstico, quais sejam: estocagem, utilizacdo em plantas
especificas e transporte doméstico. O escopo da Convencao,
com a emenda, passa a incluir ndo somente 0s materiais
nucleares, mas também as instalagdes nucleares.

Outra_inovacdo que a emenda traz ao ato internacional é o
reforco da cooperacdo internacional para a localizacdo e a
recuperacdo de material nuclear contrabandeado ou roubado.
Trata também de esforcos na area de cooperagcdo para a
mitigacdo de efeitos radioativos em casos de sabotagem na
area nuclear e para o combate de atos maliciosos nesta seara.
Por fim, a emenda estabelece 11 principios fundamentais aos
Estados para o provimento de prote¢éo fisica a materiais e a
instalages nucleares. [..]*

“*

Ao concluir a sua fala inicial, ressaltou o ministro que “... a

eventual adesdo do Brasil a emenda colocaria o Pais no eixo central das

4 |d, ibidem. CAMARA, Marcelo. Intervencéo em audiéncia publica realizada a partir de 10h19min13.
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normas internacionais aplicadas a seguranca fisica nuclear, robustecendo as
fortes credenciais que o Brasil jA apresenta nesta matéria”. Aduz, ainda, que

“...cabe ter em mente que, nesta area da sequranca fisica nuclear, temos que

pensar sempre o impensavel. Nenhum pais estd imune a possiveis atos de

terrorismo, 0 que, no caso do terrorismo nuclear, pode haver dimensodes

drasticas, pelo que todo reforco normativo seria recomendavel para combater

este mal”*®

Para o Capitdo de Mar e Guerra Luiz Claudio Rezende Martins,
Superintendente de Seguranca do Centro Tecnoldgico da Marinha do Brasil em S&o

Paulo:

A garantia da qualidade da seguranca fisica na Marinha do
Brasil se da por meio das diversas inspecdes que a Marinha faz
em suas organizagbes. A prépria CNEN faz uma inspecéo
focada em protecéo fisica. Contribuem ainda para a protecéo
fisica as inspecbes de salvaguardas internacionais que
ocorrem em Aramar.

NOs temos um corpo de militares na seguranca fisica, um
centro de operacdes de seguranca guarnecido 24 horas e uma
forca de seguranga, que € nossa Divisdo de Servigo, também
24 horas presente, que da o primeiro combate a eventual
incursdo ou algo do género. Se preciso, temos um batalh&o a
nosso lado, com condigbes de prestar assisténcia. Caso a
situacdo evolua e seja necessario apoio externo, ou se algum
material nuclear acabar extraviado, outras entidades sao
chamadas, como a Policia Militar, a Policia Federal, a Policia
Rodoviaria Federal, o Corpo de Bombeiros, entre outras
instituicoes.

Concluindo, Deputado, o Programa Nuclear da Marinha do
Brasil tem fins pacificos e pretende produzir energia para

propulsdo naval. A Convencdo e sua emenda ndo afetam a
soberania dos Estados.®

Em relacdo a atuacdo do Exército nesse campo, assim se

manifestou o Coronel Luiz Carlos Lott Guimaraes, no curso de sua exposicao:

Como o Sistema DQBRN do Exército est4d organizado? Ele
esta calcado no vetor operativo, que conta com duas tropas:
um batalhdo DQBRN e uma companhia DQBRN. Temos a
assessoria técnico-cientifica, composta pelo Departamento de

5 Id, ibidem. CEIA, Neilson. Intervencao realizada a partir de. 11h28. Realce acrescentado.

% |d, ibidem. MARTINS, Luiz. Intervenco realizada a partir de 10h32.
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Ciéncia e Tecnologia, por meio do Centro Tecnoldgico do
Exército — CTEx e do Instituto Militar de Engenharia. Além
disso, contamos com nosso Departamento Geral do Pessoal —
DGP na area biolégica e com nosso Instituto de Biologia do
Exército, que conta com um laboratério nivel 3.

Além disso, contamos com o Departamento Geral do Pessoal
— DGP na é&rea biolégica, com o Instituto de Biologia do
Exército, que conta com um laboratério nivel 3. Assisténcia
Especial é a parte que da o amparo administrativo e logistico
para todo o Sistema.

Todo o Sistema DQBRNEXx é coordenado pelo Comando de
Operacdes Terrestres, e aqui estdo algumas de suas
atribuicbes, bem resumidas. Ele é o 6rgao central do Sistema,
sendo responsavel pelo preparo e o emprego das tropas de
defesa QBRN. Essas sdo forcas de emprego estratégico, que
podem atuar na protecdo do Brasil como um todo. Além disso,
o Comando coordena as atividades de defesa QBRN no ambito
do Exército brasileiro e tem como incumbéncia o
aperfeicoamento da doutrina do Sistema.

[..] Em suma, a conclusdo é a de que o Exército Brasileiro
esta mais pautado em plano de contingéncias, caso ocorra
algum acidente nuclear ou radiolégico. O Exército Brasileiro
esta pronto para uma resposta a qualquer tipo de acidente no
Brasil como um todo. N6s focamos basicamente Angra dos
Reis e Resende, onde esta a fabrica de combustivel nuclear.
Entdo, nossos principais focos séo a fabrica e a usina nuclear.
Porém, podemos atuar em todo o Brasil com as nossas tropas
de emprego estratégico."’

Para o Sr. Ricardo Fraga Gutterres, que representou a

Comissao Nacional de Energia Nuclear:

A CNEN tem agido de maneira proativa no sentido de
implementar esses principios. Entdo, eles ja fazem parte do
nosso arcabougo regulatério no que nos toca. Vejam bem: a
acdo de implementacdo dos requisitos da Convencdo sobre
Protecdo Fisica envolve varios atores do Estado, ndo sé a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear. Porém, no que toca a
Comissdo, ha uma série de acbes em curso que levam a
implementacao dos requisitos de protecao fisica.

E interessante observar que um dos principios fundamentais, o
Principio Fundamental D, preconiza a separacdo da acgao
reguladora da acdo de fomento. Esse termo inclusive foi citado
no requerimento. Nesse sentido, ndo é somente esse

17

Id, ibidem. GUIMARAES, Luiz. Intervencéo realizada a partir de 10h46.
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instrumento, ndo é somente a Convengdo que trata dessa
separacao, que hoje ndo acontece no Pais; existe a Convencgéao
de Seguranca Nuclear, a Convenc¢édo Conjunta para Rejeitos.
Enfim, nesse sentido, além de recomendacdes do préprio
Congresso e do Tribunal de Contas da Unido, héa
recomendacdes da sociedade civil.

A Comissdo e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia estdo
integrando um grupo de trabalho especifico do Comité de
Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro para definir
as acdes necessarias para a separacdo dessas competéncias,
ou seja, respondendo a pergunta que o senhor fez no sentido
de que podemos cumprir, respondo que estamos, sim,
trabalhando para cumprir todos 0s requisitos da Emenda a
Convencéo sobre Protecdo Fisica.'

De outro lado, em suas conclusdes, o Sr. Edmundo Selvatici,

gue representou a Eletronuclear, assim se manifestou:

Esta é a nossa conclusdo sobre o impacto para a
ELETRONUCLEAR. Foram analisadas as alteragbes
introduzidas no texto da Convencdo e, considerando que o
material nuclear est4d contido nos elementos combustiveis
dentro dos prédios, com dimenséo, peso ou nivel de atividade
gque tornam o roubo bastante complicado; que existe um
arcabouco regulatorio e normativo cobrindo os aspectos de
uso, manipulacdo, estocagem, transporte e protecao;
considerando também que o0s novos itens do Artigo II-A, que
sdo os principios pertinentes para a ELETRONUCLEAR, no
nosso entendimento, ja foram atendidos, ndo vemos nenhum
Obice a adocdo da emenda, e mesmo a recomendamos.*®

Por seu turno, na outra ponta, o Eng® Neilson Marino Ceia, que
participou dessa audiéncia publica representando a Associacédo dos Fiscais de
Radioprotecdo e Seguranca Nuclear, teceu consideracdes acerca da atual
estrutura interna para a fiscalizacdo e controle na area de seguranca de
material nuclear, manifestando-se, também, em relacdo as competéncias da
Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN. Lembrou, inicialmente, que a
area nuclear, no Brasil, estd espraiada desde a Presidéncia da Republica aos

diversos ministérios, revelando a seguinte pulverizagéo:

8 |d, ibidem. GUTTERRES, Ricardo. Intervencéo realizada a partir de 11h04.
¥ |d, ibidem. SELVATICI, Edmundo . Intervenc3o realizada a partir de 11h24
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A CNEN est4 vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e ComunicacBes. A INB, Industrias Nucleares do
Brasil, e a NUCLEBRAS também estdo vinculadas a esse
Ministério. Como ja mencionado, temos a parte de pesquisa e
desenvolvimento no mesmo lugar, ou seja, pendurada sob a
mesma diregdo da parte de fiscalizagdo — a AFEN entende
gue isso ndo € muito salutar no caso das atividades de
fiscalizacdo —, e 0os demais 6rgaos integrantes.

Vemos agora, de forma mais detalhada, que a Comisséo
Nacional de Energia Nuclear tem vinculagdo com a INB, a
NUCLEP, o CDTN, o IEN, o IPEN, o IRD e o CRCN. Neste
qguadro, a excecdo da NUCLEP e da INB, todos os outros sédo
orgaos diretamente vinculados, ou seja, sao 6rgdos integrantes
da Comissdo Nacional de Energia Nuclear. Além disso, nos
temos 18 unidades de pesquisa e institutos tecnoldgicos.

Ressaltou, entdo, que os problemas para o exercicio de

fiscalizacdo e controle acabam sendo maximizados em face das dimensfes

continentais do Pais e dos deveres atribuidos a CNEN:

De Fortaleza ao Rio Grande do Sul, temos pontos de interesse
e atividades que sdo da comissdo. Temos em Caetité, na
Bahia, a mina, como foi falado. No Rio de Janeiro estédo a sede
e dois institutos. Temos um escritério especializado e focado na
fiscalizagdo da fabrica de combustivel nuclear. Temos um
escritério em Porto Alegre. Enfim, é desta forma que estdo
divididas as instalagdes.

Quanto aos tipos de instalacdo, temos reatores nucleares,
instalagbes radioativas, instalagbes do ciclo de combustivel
nuclear. O numero, eu diria, € preocupante em relacdo ao
efetivo da CNEN relacionado a area de fiscalizacdo. Com o
efetivo_existente, fiscalizar mais de 5 mil instalacbes torna-se
uma tarefa bastante complicada. Entre outras coisas, deve ser
também do conhecimento geral o problema com a parte de
20

pessoal

Relevante, também, as reflexdes feitas em relacdo ao fato de

gue uma mesma comissao tem, de um lado, atribuicbes de fomento e, de outro,

de fiscalizacgé&o:

Existe uma dicotomia funcional da CNEN que, de certa forma,
caracteriza uma_autofiscalizacdo. Isso dificulta a atividade de
fiscalizagdo. Estes sdo outros Obices: falta de um sistema de
garantia da qualidade nuclear e falta de procedimentos basicos

20

Id, ibidem. Intervencao realizada a partir de 11h28. Realce acrescentado.
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para_a disciplina_do exercicio _da atividade fiscalizadora, que
deveria_contemplar: a carreira especifica de fiscalizacdo; a
legislacéo que tipifique, no caso, infracdes e suas respectivas
sancbes; e processo administrativo fiscal regulamentado
conforme leqgislacdo vigente, que infelizmente é deficitaria
guanto a atividade de fiscalizacdo da CNEN.

Aduziu, ademais, que a experiéncia de paises mais desenvolvidos
mostra ser indispensavel a independéncia entre as atividades de fomento e

fiscalizacdo de uma mesma atividade, particularmente na &rea nuclear:

As recomendacbes do TCU e a parte em que a CNEN se
baseia no que diz respeito a seguranca e prote¢do, que sao
orientagbes da Agéncia Internacional de Energia Atdmica,
convergem nesse sentido. A Agéncia Internacional de Energia
Atbmica preconiza que as atividades de fiscalizacdo devem ser
independentes de outras atividades, até porque fiscalizacéo
nao é uma atividade de ciéncia, tecnologia, inovacao ou
gualguer outro nome gue se queira dar.

Portanto, entendemos que é imprescindivel para o
desenvolvimento da tecnologia nuclear do Brasil, com
parametros adequados a seguranca do trabalhador, da
populacdo e do meio ambiente, que seja fortalecido e tornado
claro que, através de um 6rgdo proprio, existe autonomia para
as acdes de regulacdo, licenciamento e fiscalizacdo..?

Resta claro, no nosso modo de entender, que o _Congresso

Nacional tem o poder-dever de aprofundar essas reflexbes. Devemos, no

Parlamento, continuar a tarefa de examinar quais sdo as lacunas, seja de
ordem normativa, seja de aplicacdo da legislacdo existente, que devem ser
enfrentadas para que a seguranca fisica do material nuclear possa ser
aprimorada. Nesse sentido, considero tdo relevantes as contribuigcbes que nos
foram trazidas na audiéncia publica do dia 7 de novembro ultimo, que optei por

anexar a esse parecer a sua integral transcricao.

A seguranca fisica do material nuclear poderia ser, inclusive,
um excelente tema para o desenvolvimento de estudo especifico por parte do
Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados, no

sentido de sensibilizar a Casa para matéria tdo relevante.

2L |d, ibidem. Intervencdo realizada a partir de 11h36. Realce acrescentado.
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Em relagdo ao texto normativo internacional em exame
propriamente dito, que foi detalhadamente analisado no relatério a este
parecer, fazendo-se, item a item, a comparacdo entre o texto original da
Convencao e aquele da Emenda sob apreciacéao (fls. 3 a 18 deste parecer),

cumpre, ainda, aduzir que se trata, do ponto de vista legal, de uma ampliacéo

cogente dos deveres de fiscalizacdo e controle que os Estados signatarios

assumem no sentido de contribuir para a seguranca fisica do material nuclear,

0 gque acarreta responsabilidade tanto por acdo, quanto por omisséao.

Nesse sentido, permito-me, ainda uma vez, relembrar os
paragrafos primeiro, segundo e terceiro do Artigo Il A, que foi introduzido no

texto original da Convencéo, por forca do sexto item da Emenda em andlise:

Artigo Il A

1. Cada Estado Parte estabelecerd, implementara e mantera
um regime apropriado de protecao fisica aplicavel ao material
nuclear e a instalagdes nucleares sob a sua jurisdicdo, com o
objetivo de: [...]

2. Ao implementar o paragrafo |, cada Estado Parte devera:

(a) estabelecer e manter um _marco legislativo e regulatério
para regular a protecéo flsica;

(b) estabelecer ou designar autoridade ou autoridades
competentes responsaveis pela implementagdo do marco
legislativo e regulatério; e

(c) adotar outras medidas apropriadas necesséarias para a
protecéo fisica do material nuclear e de instalagfes nucleares.

3. Ao cumprir as obrigagBes previstas nos paragrafos 1 e 2,
cada Estado Parte deverd, sem prejuizo de quaisquer outras
disposicdes da presente Convencdo, aplicar na medida em que
seja razoavel e factivel os seguintes Principios Fundamentais
de Protecdo Fisica do Material Nuclear e das Instalacdes
Nucleares.

Devo ressaltar, por dever de oficio de relatoria, que as normas
previstas nos dois primeiros paragrafos sdo cogentes e vinculam o Estado
brasileiro, conquanto a aplicacdo vinculante dos principios preconizados,
previstos no paragrafo terceiro e ja reproduzidos no relatério, seja abrandada,

ao final do paragrafo, pela expressdo ‘ha _medida em que seja razoavel e

factivel”’, o que continua tornando esses principios vinculantes, mas submetidos

ao principio da razoabilidade.
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Ha, ainda, varios dispositivos de carater eminentemente penal,
que estdo adstritos ao exame de mérito da Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Redacéo, nos termos do inciso “e” do art. 32 do Regimento Interno desta

Casa?’,

Nesse aspecto, como ha modificagcbes de carater normativo-
penal, devem os Estados signatarios assumir as responsabilidades pertinentes,
adequar os seus arcaboucos normativos e instrumentos legais para exercer a
fiscalizacdo e controle com eficacia, de forma a assumir com zelo e
profissionalismo, o seu dever de casa para que a seguranga nuclear, em

termos globais, possa ser otimizada.

Alerto, ainda, que essa matéria foi distribuida a CCJC apenas

nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa, mas seria relevante

que agquela comissdo também se manifestasse a respeito do mérito da

proposicdo, em face da sua conotacdo penal, 0 que poderia ser requerido a

Presidéncia desta Casa.

Do ponto de vista do Direito Internacional Publico, a Agéncia
Internacional de Energia Atbmica, com o concurso dos paises que a compdem
e tendo em vista 0s riscos potenciais representados pela aplicacéo,
armazenamento e transporte de material nuclear, escolheu aprofundar e
detalhar com maior mindcia, os dispositivos vinculantes das normas
internacionais aplicaveis, para que os Estados melhor se responsabilizassem

pela seguranca nuclear em seu territério.

Chamados a opinar, na audiéncia publica mencionada, seis
setores envolvidos na seguranca fisica do material nuclear em nosso pais
manifestaram-se favoravelmente a internalizacdo da Emenda a Convencgéao

sobre a Protecao Fisica do Material Nuclear no Brasil.

22 BRASIL. Legislacdo. Camara dos Deputados. Regimento Interno, estabelecido pela Resolugéo n. 17,

de 1989, com alteracdes posteriores.

Art. 32. S&o0 as seguintes as ComissGes Permanentes e respectivos campos tematicos ou areas de
atividade: (Artigo com redacéo dada pela Resolucéo n° 20, de 2004):[...]

IV - Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania: [...]
€) matérias relativas a direito constitucional, eleitoral, civil, penal, penitenciario, processual, notarial;[...]

Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/legislacao/regimento-interno-da-
camara-dos-deputados > Acesso em: 11 dez.18
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Devo lembrar, ainda, que também se reconheceu, nessa
audiéncia, que ha gargalos nesse processo interno de fiscalizacdo e controle
da seguranca fisica do material nuclear, que devem ser melhor avaliados,
analisados e equacionados, inclusive revendo-se 0s recursos materiais e
humanos para tanto disponibilizados no territério nacional. Nesse sentido,

devemos ser sensiveis aos alertas que entdo foram feitos.

VOTO, dessa forma, nos termos da proposta de decreto
legislativo anexa, pela aprovacdo da Emenda a Convencédo sobre a Protecéo
Fisica do Material Nuclear, endossada pelo Brasil por ocasido da Conferéncia
da Emenda da referida Convencéao, ocorrida em 2005, em Viena.

Recomendo, ainda, que, na préxima legislatura, continuemos a
aprofundar este tema sensivel e estratégico, também nesta comissdo, que
deve — como, alids, temos feito ao longo desses anos — ter a leitura da defesa
nacional, assim como do Direito Internacional Publico e das relacdes

internacionais.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA

Relator

2018-12661
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018
(Mensagem n° 119, de 2016)

Aprova 0 texto da Emenda a
Convencdo sobre a Protecdo Fisica do
Material Nuclear, endossada pelo Brasil por
ocasido da Conferéncia da Emenda da
referida Convengdo, ocorrida em 2005, em
Viena

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Emenda & Convencédo sobre a
Protecdo Fisica do Material Nuclear, endossada pelo Brasil por ocasidao da

Conferéncia da Emenda da referida Convencéao, ocorrida em 2005, em Viena.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencéo e da
respectiva Emenda de 2005, bem como quaisquer ajustes complementares que

acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator

2018-12661



