PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO E PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E

DE CIDADANIA, AO PROJETO DE LEI N° 10.160, DE 2018.

O SR. TADEU ALENCAR (PSB-PE. Para proferir parecer. Sem reviséao
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, passo a ler o relatorio.

"l. Relatorio

O Projeto de Lei n° 10.160, de 2018, prorroga e estende beneficios
fiscais de natureza regionais, voltados a projetos prioritdrios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste SUDECO.

Para tanto, a proposi¢cao modifica, em primeiro lugar, o texto do caput do
art. 1° da Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para prever
que fazem jus a reducdo de 75% do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas — IRPJ e dos adicionais calculados com base no lucro da exploragéo
as pessoas juridicas que tenham projetos protocolizados e aprovados pelas
Superintendéncias até 31 de dezembro de 2023, e ndo, como prevé atualmente
aguela norma, apenas aquelas com projetos protocolizados e aprovados até 31
de dezembro de 2018.

Em segundo lugar, o projeto de lei em exame acrescenta o0 § 10 ao
mesmo art. 1° da Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 2001, para estender as
pessoas juridicas que tenham projetos considerados prioritarios para o

desenvolvimento regional na area de abrangéncia da SUDECO o mesmo



tratamento tributario favorecido. Tais pessoas juridicas, assim, passariam a ter
também o direito a reducdo de 75% do IRPJ e dos adicionais calculados com
base no lucro da exploracéo.

Em terceiro lugar, o PL 10.160/18 altera o art. 3° da Medida Provisoria n°
2.199-14, de 2001, para manter, até 31 de dezembro de 2023, o percentual de
30% previsto no inciso | do art. 2° da Lei n° 9.532, de 1997. Com isso, permite-
se gue as pessoas juridicas com projetos prioritarios para o desenvolvimento
regional sigam reinvestindo 30% do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas apurado.

Finalmente, em seu art. 2°, a proposicao estabelece novas regras para o
beneficio de reinvestimento de IRPJ. Para esse beneficio, passa-se a prever:
(i) a reversdo a Unido de depositos efetuados ha mais de 5 (cinco) anos por
pessoas juridicas que ndo tenham obtido a aprovacao de projeto pela SUDENE
ou pela SUDAM até 31 de dezembro de 2018, ressalvada a parcela de
recursos proprios; (i) a possibilidade de as pessoas juridicas com projetos
aprovados solicitarem até 50% (cinquenta por cento) dos valores depositados
para investimento para utilizacdo corno capital de giro; e (iii) a extensdo dos
beneficios de reinvestimento do IRPJ via bancos regionais aos
empreendimentos em operacdo na area da SUDECO, caso em que o depdsito
dos recursos deve ser feito no Banco do Brasil S.A.

O art. 3° contém a clausula de vigéncia da norma, que entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a
Comissdo de Financas e Tributacdo a apreciacdo, além do merito, dos

aspectos de sua adequacdo e compatibilidade orcamentéria e financeira. A



Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania cabe a manifestacao
acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da boa técnica legislativa da
proposicao.

E o relatorio.

Il - Voto do Relator

Cabe a Comissao de Financas e Tributacdo apreciar os aspectos de
compatibilidade e adequacéo da proposi¢cdo com o Plano Plurianual, com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e com o Orcamento Anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, art.53, Il) e de Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orgcamentaria e financeira”.

Nos termos regimentais, somente as proposi¢gdes que “importem
aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria, regra esta
também prevista no art. 9° da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributagéo, in verbis:

Art. 9°. Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se se concluir no voto final
gue a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou ngo.”

A proposicao em exame estende o prazo para aprovacao de projeto para
“‘instalacédo, ampliacdo, modernizacao ou diversificacdo enquadrado em setores
da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o

desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia de



Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM”. Assim, ndo tem implicagcao
orcamentaria e financeira imediata, nem permite dimensionar o impacto futuro,
ja que isso dependera de conhecer quais 0s projetos que virdo a ser aprovados
e (quais seriam os tributos apurados pelas pessoas juridicas que o0s
subscreveram.”

Se por hipétese ndo houver nenhum novo projeto aprovado em
nenhuma das regides, o impacto orcamentario das disposi¢cdes da proposicao
sera equivalente a zero.

“O mesmo se pode dizer a respeito das possibilidades de reinvestimento
de recursos do IRPJ prorrogadas e estendidas pelo Projeto de Lei n° 10.160,
de 2018. Apenas os empreendimentos que venham a ser considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional serdo beneficiados e, portanto, ndo
ha renuncia fiscal imediata ou subsidios firmes para estimar qual seria o
impacto futuro das medidas.

E de se concluir, desse modo, dado o carater eminentemente normativo
da proposicao, que regera situacdes a serem especificamente definidas a partir
de decisbes das Superintendéncias do Desenvolvimento do Nordeste, da
Amazonia e do Centro-Oeste, pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 10.160, de 2018.

Quanto ao méeérito, observamos que a proposicdo objetiva,
fundamentalmente, concretizar fundamentos e objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, em especial a garantia do desenvolvimento
nacional (inciso Il do artigo 3° da Lei Maior) e a reducdo das desigualdades

sociais e regionais (inciso Ill do artigo 3° da Constituicdo da Republica).



Afinal, o tratamento tributario favorecido as pessoas juridicas que
investem em regides menos desenvolvidas do Pais, como o Nordeste, a
Amazbnia, se mostra fundamental para que haja um desenvolvimento
equilibrado das regides, com os investimentos sendo mais bem distribuidos
entre areas largamente industrializadas e dotadas de boas condi¢cdes
logisticas, como o Sul e o Sudeste, e outros locais que ofereceriam menos
atrativos estruturais e econdmicos.

A experiéncia com os proprios termos dos art. 1° e 3° da Medida
Provisoria n°® 2.199-14, de 2001, e com o teor do art. 19 da Lei n°® 8.167, de
1991, mostra que os incentivos fiscais ensejam resultados palpaveis. Industrias
de alta tecnologia com impacto social muito positivo de setores como o
automotivo, o eletroeletrénico e o de petréleo, se encontram hoje instaladas na
Regides Nordeste e na Amazobnia, situacdo que dificilmente seria alcancada se
nao houvesse o conjunto de medidas de equilibrio regional que se pretende ver
prorrogado e estendido."

Entendo, no entanto, e peco a maxima vénia a este Plenario para
compreender o que vou afirmar adiante, que o mesmo raciocinio nao se
aplicaria neste momento ao Centro-Oeste, que atualmente abriga algumas das
pessoas juridicas mais lucrativas do Pais, em especial, do setor agropecuario e
das atividades relacionadas a exportacdo de bens ao exterior. Mesmo sem 0s
beneficios fiscais que atualmente se aplicam a Amazobnia e ao Nordeste, o
Centro-Oeste logrou se aproximar do padrdo de desenvolvimento do Sul e do
Sudeste em razéo, especialmente, do excelente desempenho do agronegocio.

Num quadro de grave crise fiscal como o vivenciado pelo nosso Pais,

com déficit estimado, para 2019, em quase 140 bilhdes, entendo, volto a dizer,



com a devida vénia do Centro-Oeste, que o beneficio que reduz em 75% o
IRPJ e as contribuicbes apuradas com base no lucro para as areas do Pais
deve ser aplicado as regibes que estejam claramente abaixo do nivel de
desenvolvimento médio do Brasil, como € o caso da Amazonia e do Nordeste.

Mais do que isso, estender o beneficio a areas com melhores condicdes
logisticas e econdmicas teria 0 potencial de provocar a migracdo de projetos
que poderiam se instalar nas regibes menos favorecidas, o que iria na
contramdo dos principios constitucionais anteriormente destacados,
especialmente de combate as desigualdades regionais.

Ainda no tocante ao mérito da proposicao, entendo que a inclusdo do §
5° do art. 19 da Lei 8.167, de 16 de janeiro de 1991, que permite que as
empresas juridicas que gozam do beneficio de reinvestimento do IRPJ possam
pleitear a utilizacdo de até 50% dos valores depositados como capital de giro,
ndo merece prosperar. Cuida-se de regra que foge a sistematica geral do
beneficio fiscal em exame que se guia pelos projetos de reinvestimento e ndo
deve permitir a transformacéo de valores que, em regra, seriam recolhidos ao
Erario em simples disponibilidade de caixa para os beneficiarios.

‘Finalmente, em relacdo a constitucionalidade, a juridicidade e a boa
técnica legislativa, constato que nao ha nenhuma macula no texto
encaminhado pelo Senado Federal a apreciacédo, em revisdo, por esta Camara
dos Deputados.

Em face do exposto, manifesto-me, Sr. Presidente, pela Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 10.160, de 2018, e, no mérito, pela aprovacao da proposicao

na forma do substitutivo em anexo e pela rejeicdo dos apensados.



Pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, manifesto-me
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 10.160, de 2018, e dos apensados, na forma do Substitutivo da CFT.

Sala das sess@es, em 11 de dezembro de 2018."

E o parecer, Sr. Presidente.



