PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2018
(Do Sr. ALFREDO KAEFER e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo
Federal, para destinar parcela adicional da
arrecadacédo federal ao Fundo de
Participacdo dos Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

IV — 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacgéo
das contribuicbes sociais sobre a receita ou faturamento e
sobre o lucro previstas no art. 195, |, alineas b e ¢, ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, observada a destinacdo
estabelecida no referido artigo.

§ 5° No exercicio em que houver queda real da arrecadacao
federal, a Unido devera repassar ao Fundo de Participacao dos
Municipios montante equivalente ao do exercicio anterior
atualizado pelo indice oficial de inflagdo.” (NR)

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio

financeiro seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Unido tem buscado aumentar sua arrecadacéo por meio da
arrecadacao de tributos que ndo sao partilhados com Estados, Distrito Federal

e Municipios. Tal pratica fez com que a proporcao das receitas da Contribuicéo



Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) na arrecadacao federal tenha se elevado

significativamente, principalmente apos o Plano Real.

Ao Governo Central ndo interessa envidar esforcos na coleta
do Imposto de Renda (IR), de cuja arrecadacdo sao repassados 48% para 0s
demais entes federativos, e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),

em que esse percentual é elevado para 58%.

Em verdade, ocorre o oposto: o IPI, e eventualmente o IR, sdo
frequentemente utilizados para se fazer politica fiscal, por meio de subsidios, o
que gera renuncias de receitas que sdo compartilhadas, o que tem causado

impactos negativos nas financas subnacionais.

Conjugando-se o fato acima apontado com o aumento das
obrigagbes e do enrijecimento dos orgcamentos municipais, muito em
decorréncia de novas leis federais, obtemos um cenério onde Municipios se

veem, cada vez mais, em delicada situacao fiscal.

O equilibrio fiscal federativo € um requisito essencial a
manutencao da atuacdo dos diferentes niveis de governo no financiamento das
politicas publicas setoriais. Em especial, as politicas relacionadas ao sistema
brasileiro de protecdo social, entre as quais se incluem a salde, a educacao, o
saneamento e a habitacdo de interesse social. Todas essas politicas
demandam expressivas despesas de custeio, despesas que observam
trajetdria de crescimento em razao do aumento das demandas e dos custos

operacionais.

Os municipios brasileiros possuem papel central na oferta de
servigos sociais e urbanos. Séo eles que respondem por parte expressiva das
entregas desses servicos diretamente a populacdo. Para manter a capacidade
de atuacdo dos municipios, € necessario ajustar o pacto fiscal-federativo,
ampliando o volume de recursos repassados pela Unido mediante
transferéncias constitucionais, dotadas de regularidade imprescindivel ao

planejamento e ao financiamento das ac¢des dos governos locais.

Nesse contexto, nossa proposta € para que seja revista a base

de calculo do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM. Entendemos que



algumas contribuicbes sociais devem fazer parte da base que hoje conta
somente com IPI e IR.

Além disso, propomos que, nos casos de queda real da
arrecadacdo, o valor real do FPM a ser repassado aos municipios seja
mantido, ou seja, que o valor do exercicio anterior seja atualizado pela inflagdo
oficial (IPCA), uma vez que a Unido possui mais mecanismos para se financiar
extraordinariamente via endividamento em momentos de recessdo econdomica

do que os Municipios.

Dada a proposta acima especificada, acreditamos ser mais do
gue devida a sua aprovacao e, nesse sentido, conclamamos os Nobres Pares
para o debate a seu respeito, a fim de se aperfeicoar os seus dispositivos e

buscar a sua aprovacao.

Sala das Sessfes,em 19 de novembro de 2018.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal — PP/PR
2018-10646



