CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE JUSTICA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 224, DE 2016

ALTERA O PARAGRAFO 3° E ACRESCENTA O
PARAGRAFO 5° AO ARTIGO 176 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Deputado MARCO TEBALDI
Relator: Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 224, de 2016, cujo
primeiro signatario é o Deputado Marco Tebaldi, pretende alterar o art. 176
da Constituicdo Federal, a fim de autorizar o poder publico a utilizar os
recursos minerais previstos naquele dispositivo na realizagdo de obras

publicas.

Na justificacdo, seus Autores argumentam que a inovagao € “um
pleito antigo dos municipios ao Departamento Nacional de Producédo Mineral
- DNPM” e que, com a aprovagao da proposta, as entidades federadas,
notadamente os Municipios, poderiam lancar mao de tal possibilidade “para
utilizacdo imediata na construcao, reformas e manutencao de equipamentos

e vias publicas”.

E o breve relato.



Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos art. 32, IV, b, c/c o art. 202, caput, todos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD, cabe a esta Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC pronunciar-se sobre a

admissibilidade da matéria.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se relaciona
a iniciativa, constata-se que a proposicao foi apresentada nos termos do art.
60, | da Constituicdo da Republica, provendo-se o niumero de subscricdes

suficientes, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa.

Ha impedimento circunstancial a reforma da Constituicdo
Federal, vigorando atualmente intervencéo federal no Estado do Rio de

Janeiro, por forca do Decreto n.° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.

Nao obstante, a Presidéncia desta Casa, na Questdo de Ordem
n.° 395, de 2018, fixou o entendimento de que “na Camara dos Deputados,
durante a vigéncia da intervencao federal, as Propostas de Emenda a
Constituicdo ndo podem ser submetidas a discussédo e votacdo em Plenério,
podendo, porém, tramitar até a conclusdo da analise da matéria pela

Comisséao Especial competente”.

Naquilo que diz respeito as limitagbes materiais, igualmente,
nada a macular a Proposta. Vejamos como o ordenamento juridico brasileiro

trata o tema.

O art. 176 da Constituicdo Federal versa sobre interesses

econdmicos de natureza publica, relacionados, em verdade, aos bens da
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Unido, elencados no art. 20 da Lei Maior. No caso em tela, interessam a esta

analise, especialmente os seguintes bens (CF/88, art. 20, V, VIl e IX):

A) RECURSOS NATURAIS DA PLATAFORMA CONTINENTAL E DA ZONA

ECONOMICA EXCLUSIVA;
B) POTENCIAIS DE ENERGIA HIDRAULICA,

C) RECURSOS MINERAIS, INCLUSIVE OS DO SUBSOLO.

Tais bens, como ja se afirmou, pertencem a esfera federal e,
nao a toa, o Texto Magno atribui a Unido as competéncias administrativas e

legislativas a eles relacionadas.

Quanto as primeiras (competéncias administrativas), cabe a

Uniao:

A) INSTITUIR SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS E DEFINIR CRITERIOS DE OUTORGA DE

DIREITOS DE SEU USO (ART. 21, XIX);

B) EXPLORAR OS SERVICOS E INSTALAGOES NUCLEARES DE
QUALQUER NATUREZA E EXERCER MONOPOLIO ESTATAL SOBRE A
PESQUISA, A LAVRA, O ENRIQUECIMENTO E REPROCESSAMENTO, A
INDUSTRIALIZAGAO E O COMERCIO DE MINERIOS NUCLEARES E
SEUS DERIVADOS (ART. 21, XXIII).

Sobre as competéncias legislativas, cabe privativamente a Unido
legislar sobre:



A) AGUAS E ENERGIA (ART. 22, IV);

B) JAZIDAS, MINAS, OUTROS RECURSOS MINERAIS E METALURGIA
(ART. 22, XII).

Os recursos objeto da PEC em exame sédo, dessa forma, da
alcada do ente central da Federacdo brasileira, ou seja, constituem
propriedade da Uniao.

Em consequéncia, foram editadas, entre outras, as seguintes
normas federais sobre o tema:

A) LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997 (CONHECIDA COMO LEI
DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS, LEI DA POLITICA NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS OU LEI DAS AGUAS);

B) DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967, O QUAL
REVOGOU O ANTIGO CODIGO DE MINAS.

Cabe, neste momento, sumariar o regime plasmado no art. 176
da CF/88:

A) AS JAZIDAS E DEMAIS RECURSOS MINERAIS E OS POTENCIAIS DE
ENERGIA HIDRAULICA CONSTITUEM PROPRIEDADE DISTINTA DA DO

SOLO, PARA EFEITO DE EXPLORAGCAO OU APROVEITAMENTO;

B) AS JAZIDAS E DEMAIS RECURSOS MINERAIS E OS POTENCIAIS DE
ENERGIA HIDRAULICA PERTENCEM A UNIAO, FICANDO GARANTIDA

AO CONCESSIONARIO A PROPRIEDADE DO PRODUTO DA LAVRA,



C) A PESQUISA E A LAVRA DE RECURSOS MINERAIS E O
APROVEITAMENTO DOS POTENCIAIS DE ENERGIA MENCIONADOS
SOMENTE PODERAO SER EFETUADOS MEDIANTE AUTORIZAGAO OU
CONCESSAO DA UNIAO, NO INTERESSE NACIONAL, POR
BRASILEIROS OU EMPRESA CONSTITUIDA SOB AS LEIS BRASILEIRAS
E QUE TENHA SUA SEDE E ADMINISTRAGCAO NO PAIS, NA FORMA DA

LEI;

D) A LEI MENCIONADA ESTABELECERA AS CONDIGCOES ESPECIFICAS
QUANDO ESSAS ATIVIDADES SE DESENVOLVEREM EM FAIXA DE
FRONTEIRA OU TERRAS INDIGENAS;

E) FICA ASSEGURADA A PARTICIPACAO NOS RESULTADOS DA LAVRA
AO PROPRIETARIO DO SOLO, NA FORMA E NO VALOR QUE DISPUSER

A LEI;

F) QUALQUER AUTORIZAGAO DE PESQUISA SERA SEMPRE POR
PRAZO DETERMINADO;

G) AS AUTORIZACOES E CONCESSOES RELACIONADAS AOS
RECURSOS MENCIONADOS NAO PODERAO SER CEDIDAS OU
TRANSFERIDAS, TOTAL OU PARCIALMENTE, SEM PREVIA ANUENCIA

DO PODER CONCEDENTE,

H) O APROVEITAMENTO DO POTENCIAL DE ENERGIA RENOVAVEL DE
CAPACIDADE REDUZIDA NAO DEPENDERA DE AUTORIZAGAO OU

CONCESSAO.

O art. 2° do Decreto-lei n.° 227, de 28 de fevereiro de 1967, por

sua vez, assim dispde:

ART. 2°. OS REGIMES DE APROVEITAMENTO DAS SUBSTANCIAS

MINERAIS, PARA EFEITO DESTE CODIGO, SAO:

| - REGIME DE CONCESSAO, QUANDO DEPENDER DE PORTARIA DE
CONCESSAO DO MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA;



Il - REGIME DE AUTORIZAGCAO, QUANDO DEPENDER DE EXPEDICAO
DE ALVARA DE AUTORIZACAO DO DIRETOR-GERAL DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM;

Il - REGIME DE LICENCIAMENTO, QUANDO DEPENDER DE LICENGA
EXPEDIDA EM OBEDIENCIA A REGULAMENTOS ADMINISTRATIVOS
LOCAIS E DE REGISTRO DA LICENGA NO DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PRODUCAO MINERAL - DNPM;

IV - REGIME DE PERMISSAO DE LAVRA GARIMPEIRA, QUANDO
DEPENDER DE PORTARIA DE PERMISSAO DO DIRETOR-GERAL DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGCAO MINERAL - DNPM;

V - REGIME DE MONOPOLIZAGAO, QUANDO, EM VIRTUDE DE LEI
ESPECIAL, DEPENDER DE EXECUGAO DIRETA OU INDIRETA DO
GOVERNO FEDERAL. (GRIFOS NOSSOS)

O paragrafo uUnico daquele mesmo dispositivo (art. 2° do
Decreto-lei n°® 227/67) dispbe sobre a extracdo e emprego de substancias

minerais por 6rgdos da administracdo publica de todas as esferas:

PARAGRAFO UNICO. O DISPOSTO NESTE ARTIGO NAO SE APLICA
AOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA E AUTARQUICA DA UNIAO,
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, SENDO-
LHES PERMITIDA A EXTRACAO DE SUBSTANCIAS MINERAIS DE
EMPREGO IMEDIATO NA CONSTRUGAO CIVIL, DEFINIDAS EM
PORTARIA DO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, PARA USO
EXCLUSIVO EM OBRAS PUBLICAS POR ELES EXECUTADAS
DIRETAMENTE, RESPEITADOS OS DIREITOS MINERARIOS EM VIGOR
NAS AREAS ONDE DEVAM SER EXECUTADAS AS OBRAS E VEDADA A

COMERCIALIZACAO. (GRIFOS NOSSOS)

Bem se vé que o texto da Proposta vai na diregcdo nédo apenas

do Texto Magno original, mas do tratamento infraconstitucional dispensado a



matéria.

A inovacdo eleva ao nivel constitucional a possibilidade de
aproveitamento dos mencionados recursos minerais pelo poder publico, na
hipétese de uso imediato na construgao civil, “nos termos da lei, desde que o
produto da lavra seja destinado exclusivamente a utilizacdo em obras

publicas”.

Diante do exposto, manifesto meu voto pela admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 224, de 2016, nos termos da
Questdo de Ordem n.° 395, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR

Relator
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