CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI 6.750 DE 2013

“Altera o art. 7° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
que ‘altera a incidéncia das contribuigbes previdenciarias
devidas pelas empresas que menciona e da outras
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providéncias™.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.750, de 2013, de autoria do nobre Deputado
ARNALDO FARIA DE SA, inclui, por meio de alteracio do art. 7° da Lei n° 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, as empresas que prestam servicos contabeis,
enquadradas na subclasse 6920-6/01 da CNAE 2.0, no rol das empresas que
podem contribuir para a Seguridade Social sobre o valor da receita bruta, em
substituicdo as contribuicdes a Seguridade Social sobre a folha de salarios (art.
22 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991).

O Projeto foi distribuido as Comissbes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio e Servico - CDEICS, de Finangas e Tributacdo —
CFT (Mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC
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(art. 54, RICD), para apreciacdo conclusiva por essas comissdes (art. 24, Il,

RICD), em regime de tramitac&o ordinaria.

Na CDEICS, a proposta foi aprovada, por unanimidade, nos termos
do Parecer do Relator, o nobre Deputado LUCAS VERGILIO.

Nesta CFT, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o que temos a relatar.

I1-VOTO

Cabe a esta Comisséo apreciar previamente a proposicdo quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o Orcamento Anual e as normas pertinentes a receita e despesa
publicas, em especial o art. 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias — ADCT e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000), nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e da Norma Interna da Comissao de
Finangcas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de
maio de 1996.

A Lei Complementar N° 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal —
LRF em seu art. 14 exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa do seu
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a producéo de
seus efeitos e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e

o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢cfes alternativas.



Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, caso produza efeitos
imediatos, e que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentéarias, no periodo acima mencionado. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no mesmo periodo acima mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo
ou da majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar

em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Outrossim, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para 2018 (Lei n°
13.473, de 08 de agosto de 2017), em seu art. 114, estabelece que qualquer
proposicado cuja aprovacao acarrete diminuicdo de receita, no exercicio em que
deva iniciar a producdo de seus efeitos e nos dois seguintes, sO podera ser

aprovada se tal diminuicao for estimada e necessariamente compensada.

O Projeto, ao inovar a legislacdo previdenciaria, propondo a
incidéncia da contribuicdo a Seguridade Social sobre a receita bruta, em lugar da
folha de salarios, para as empresas que prestam servicos contabeis,
enquadradas na subclasse 6920-6/01 da CNAE 2.0, possui evidente potencial

para reducédo da receita de contribuicbes a Seguridade Social.

Apesar de seu potencial impacto fiscal negativo, a proposta ndo esta
instruida com estimativa efetuada por 6rgéo oficial, nem oferece qualquer medida
compensatdria que se revele suficiente para tornar fiscalmente neutra a medida
apresentada, em observancia da referida legislacdo orcamentaria e financeira.
Resta claro, portanto, que, malgrado os nobres propdsitos que nortearam sua
elaboracao, a proposta ndo pode ser admitida sob a Gtica restrita da adequacéo e

compatibilidade orcamentéaria e financeira. Outrossim, fica prejudicado o exame
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de mérito da proposta nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, conforme o

disposto no art. 10 da sua Norma Interna.

Pelo exposto, voto pela INADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DO PROJETO DE LEI N° 6.750, DE 2013, ficando, assim,

prejudicada a apreciacdo de seu merito.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Félix Mendonca

Relator



