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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.425-A, DE 2018

(Do Sr. Lindomar Gargon)

Concede isencédo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Imposto de Importacdo (II) sobre produtos de tecnologia assistiva
destinados as pessoas com deficiéncia; tendo parecer da Comisséo de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacdo, com
substitutivo (relatora: DEP. MARA GABRILLI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os produtos de tecnologia assistiva destinados as pessoas
com deficiéncia, relacionados nos anexos da Portaria Interministerial n°® 362, de 24 de
outubro de 2012, com as alteracfes posteriores, ficam isentos:

| - do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); e
Il - do Imposto de Importacao (II).

§ 1° S&o asseguradas a manutencgéo e a utilizacdo dos créditos do
IPI, relativos a matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
empregados na industrializagéo dos produtos referidos neste artigo.

§ 2° A isencgao prevista no inciso Il somente beneficia produtos sem
similar nacional.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGCAO

O art. 2°da Lein®12.613, de 18 de abril de 2012, autorizou a Uniéao a
conceder subvencdo econbmica a instituicdes financeiras oficiais federais, sob a
forma de equalizacéo de taxas de juros e outros encargos financeiros, em operacdes
de financiamento para a aquisi¢ao, por pessoa fisica, de bens e servicos de tecnologia
assistiva destinados a pessoas com deficiéncia. Para tanto, o 8§ 6° do referido artigo
estabeleceu que ato conjunto do Ministro de Estado da Fazenda, do Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica deveria dispor sobre:

| - o limite de renda mensal para enquadramento como beneficiario do
financiamento; e

Il - o rol de bens e servicos de tecnologia assistiva destinados a
pessoas com deficiéncia passiveis de financiamento com o crédito subvencionado.

Com base nesse dispositivo legal, foi assinada a Portaria
Interministerial n® 362, de 24 de outubro de 2012, que cria uma lista de produtos que
podem ser adquiridos com o financiamento, tais como produtos com recursos
facilitadores para pessoas com deficiéncia visual, déficit auditivo e surdez, linha
Braille, cadeiras de rodas motorizadas, adaptacao para veiculos, oOrteses, proteses,
etc.

Na mesma linha, o presente projeto de lei tem por finalidade conceder
isencéo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Importagao
(1) sobre os produtos de tecnologia assistiva destinados as pessoas com deficiéncia,
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listados na referida Portaria Interministerial. Esses produtos tém geralmente custos
muito elevados de fabricacdo, o que faz com que os seus precos finais se tornem
muito altos e fora do alcance da maioria dos deficientes que necessitam utiliza-los.

Por se tratar de proposta justa, com grande alcance social, esperamos
contar com o apoio de nossos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2018.

LINDOMAR GARCON
Deputado Federal (PRB-RO)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.613, DE 18 DE ABRIL DE 2012

Altera a Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de
2003, que dispbe sobre o direcionamento de
depdsitos a vista captados pelas instituicbes
financeiras para operagbes de crédito
destinadas a populacdo de baixa renda e a
microempreendedores, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

PATE. 10 e

Paragrafo Unico. Fica autorizada a utilizacdo dos recursos de que trata o caput
para operacdes de crédito em que sejam tomadores de recursos pessoas fisicas
com renda mensal de até 10 (dez) salarios-minimos, desde que os valores das
operacdes sejam direcionados exclusivamente para adquirir bens e servigcos
de tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia, na forma
estabelecida em ato do Poder Executivo.” (NR)

Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica a instituices
financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacdo de taxas de juros e outros encargos
financeiros, em operacdes de financiamento para a aquisicdo, por pessoa fisica, de bens e
servicos de tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia.

8 1° A subvencdo de que trata o caput fica limitada a R$ 25.000.000,00 (vinte e
cinco milhdes de reais) por ano, observado o disposto no § 2° deste artigo.

8 2° O valor estabelecido no § 1° podera ser majorado nos exercicios fiscais
subsequentes, mediante a correspondente previsdo em lei orcamentaria.

8 3° O pagamento das subvencges de que trata o caput, com vistas no atendimento
do disposto no inciso Il do § 1° do art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, fica
condicionado & apresentagdo, pela instituicdo financeira beneficidria, de declaragdo de
responsabilidade pela exatiddo das informac6es relativas as operacoes realizadas.

8 4° O pagamento da subvencéo de que trata o caput fica condicionado a existéncia
de dotacdo or¢camentaria.

8 5° A equalizacéo de juros de que trata o caput correspondera ao diferencial entre
0 encargo do mutuério final e o custo da fonte de recursos, acrescido da remuneracdo da
instituicdo financeira.
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8 6° Ato conjunto do Ministro de Estado da Fazenda, do Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica dispora sobre:

| - o limite de renda mensal para enquadramento como beneficiario do
financiamento de que trata o caput;

Il - o rol de bens e servicos de tecnologia assistiva destinados a pessoas com
deficiéncia passiveis de financiamento com o crédito subvencionado, ouvido o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE.

8§ 7° Compete ao Ministério da Fazenda:

| - definir a taxa de juros e demais encargos que poderao ser cobrados dos mutuarios
pelas instituices financeiras nas operacgdes de financiamento subvencionadas previstas nesta
Lei;

Il - definir a metodologia, as normas operacionais e demais condi¢fes para o
pagamento da subvencao;

I11 - estipular os limites anuais de subvencéo por instituicdo financeira, respeitada
a dotacdo orgamentéria reservada a essa finalidade; e

IV - divulgar, anualmente, informacdes relativas a subvengdo econémica concedida
por instituicdo financeira, indicando, no minimo, e desde que satisfeita a exigéncia constante
do § 8° deste artigo, o valor total da subvencéo, o valor total das operagdes e a quantidade de
operacdes por instituicdo financeira e por unidade da federacéo.

8 8° As instituigdes financeiras oficiais federais participantes deverdo encaminhar
ao Ministério da Fazenda informacGes relativas as operagOes realizadas, no formato e na
periodicidade indicados em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

8 9° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as condi¢bes necessarias a
contratacdo das operagOes de financiamento.

8 10. Na definicdo da taxa de juros e demais encargos a que se refere o inciso | do
8§ 7° deste artigo, o Ministério da Fazenda devera levar em consideracdo a renda do mutuério,
com previséo de custos efetivos menores para aqueles de renda mais baixa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 18 de abril de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

Marco Antonio Raupp
Gleisi Hoffmann

Maria do Rosario Nunes

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 362, DE 24 DE OUTUBRO DE 2012
Dispbe sobre o limite de renda mensal dos
tomadores de recursos nas operacdes de crédito
para aquisicao de bens e servigos de Tecnologia
Assistiva destinados as pessoas com deficiéncia
e sobre o rol dos bens e servicos.

_OS MINISTROS DE ESTADO DA FAZENDA, DA CIENCIA, TECNOLOGIAE
INOVACAO E DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihes confere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no 8 6° do artigo 2° da Lei n® 12.613, de 18 de abril
de 2012, resolvem:

Art. 1° S&o tomadores de recursos, para fins do disposto no inciso | do § 6° do art.
2° da Lei n°® 12.613, de 18 de abril de 2012, as pessoas fisicas com renda mensal de até dez
salarios minimos que utilizem os valores das operaces de credito exclusivamente na aquisicdo
de bens e servicos de Tecnologia Assistiva, destinados as pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Os bens e servigos de tecnologia assistiva a que se referem o inciso Il do §
6° do art. 2° da Lei n® 12.613, de 2012 e o §81° do art. 1° da Resolu¢gdo CMN n° 4.050, de 26 de
janeiro de 2012, que poderao ser objeto da operacao de crédito de que trata o art. 1°, sdo aqueles
arrolados nos Anexos I e Il que integram esta Portaria.
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81° As aquisicOes de bens e servicos de Tecnologia Assistiva incluidos no Anexo
Il serdo precedidos de orientacdo e prescricdo de profissional de salde habilitado, quando
necessario.

82° Os Ministérios da Fazenda e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e as institui¢ces financeiras referidas no art. 1°
da Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003, ndo serdo responsaveis individual ou
solidariamente, pela aquisicdo de bens e servigcos de tecnologia assistiva de que trata esta
Portaria.

83° A revisdo dos bens e servigos de tecnologia assistiva arrolados nesta Portaria
sera realizada periodicamente, ouvido o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - CONADE.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Fica revogada a Portaria no 31, de 6 de fevereiro de 2012.

GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado da Fazenda

MARCO ANTONIO RAUPP
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

MARIA DO ROSARIO NUNES
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 10.425, de 2018, institui isencéo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI e do Imposto de Importagédo — Il para produtos de
tecnologia assistiva destinados as pessoas com deficiéncia. Segundo o texto, serao
contemplados os produtos listados nos anexos da Portaria Interministerial n°® 362, de
24 de outubro de 2012, que “dispde sobre o limite de renda mensal dos tomadores de
recursos nas operacgfes de crédito para aquisicdo de bens e servicos de Tecnologia

Assistiva destinados as pessoas com deficiéncia”.

O autor do Projeto justifica a iniciativa argumentando que “esses
produtos tém geralmente custos muito elevados de fabricacdo, o que faz com que os
seus precos finais se tornem muito altos e fora do alcance da maioria dos deficientes

que necessitam utiliza-los”.

O projeto vem a esta Comissao, na forma regimental, para apreciacao

do mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas.
E o relatorio.
II - VOTO DA RELATORA

Somos favoraveis a aprovacao da proposicdo em analise. De fato,
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como ressalta o autor da proposta, diversos bens e servicos de tecnologia assistiva
destinados a pessoas com deficiéncia possuem precos elevados, impossibilitando sua
aquisicao por cidadaos que necessitem utiliza-los. Nesse contexto, entendemos que
a oneracao dessas operacdes nao traz qualquer beneficio a sociedade. Pelo contrario,

gera prejuizos tanto de ambito social quanto econémico.

Essa tributacdo traz retrocesso na area social em virtude da evidente
dificuldade gerada na aquisicdo desses produtos, cuja utilizacdo é indispensavel por
pessoas com deficiéncia para manutencéo de sua qualidade de vida. Além disso, os
prejuizos também séo econdmicos para o Estado, pois a impossibilidade de acesso a
essas tecnologias gerard custos futuros muito maiores de salde e assisténcia social

do que os parcos recursos arrecadados com a tributacdo em analise.

Por essas razbOes, defendemos a aprovacdo da proposicao

apresentada.

Nada obstante, h4 pequenos ajustes de técnica legislativa que séo
necessarios para aprimorar seu texto. Nao é recomendavel a citacdo, na redacéo da
Lei, de numero especifico de Portaria Interministerial, pois se trata de ato normativo
de hierarquia inferior a futura Norma analisada. Isso reduz sensivelmente a efetividade
da Norma e poderia, até mesmo, torna-la inécua para os objetivos pretendidos,
mesmo que seu texto queira também abarcar as “alteragdes posteriores” realizadas

na mencionada Portaria.

Como exemplo, podemos citar a hipotese de a Portaria ser
inteiramente revogada para, ap0s algum tempo, ser editado novo ato regulando a
mesma matéria. A nova Portaria ndo estaria abrangida pela Norma em analise, pois
se trata de ato normativo distinto, editado apoés transcurso de tempo do fim da vigéncia
da Portaria anterior. Nessa situagdo, ndo se trataria, no caso, de substituicdo de um
ato por outro, que poderia ser entendida como mera “alteragdo”, mas de revogagéao
para, apés decurso de tempo, edi¢cdo de outra Norma sobre a matéria. Nao existiria,

portanto, a continuidade.

Apesar de haver a possibilidade de construcdo de tese juridica
defendendo que, mesmo com o periodo de tempo transcorrido entre a revogacao e a
edicdo de outra norma, trata-se apenas de uma alteracéo do texto anterior e, por isso,

0 novo ato estaria abrangido pela futura Lei, nosso dever nesse momento é
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aperfeicoar a redacdo do Projeto a fim de evitar esse tipo de duvida, afastando

discussoes juridicas posteriores que possam colocar em risco sua efetividade.

Também optamos por alargar o escopo da isencédo instituida e
incluimos no texto as partes e pecas empregadas na adaptacdo ou no reparo dos
produtos de tecnologia assistiva desonerados. Assim, facilitamos, além da aquisicao,

a manutencao do equipamento adquirido.

Por essas razfes, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto em
analise. Com esse objetivo, estamos sugerindo Substitutivo para incorporar a

alteracdes descritas neste Parecer visando aprimorar o texto apresentado.

Diante do exposto, somos pela aprovagcédo no mérito do Projeto de Lei
n°® 10.425, de 2018, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2018.

Deputada MARA GABRILLI
Relatora
SUBSTITUTIVO

Concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) e do Imposto de Importacao
(I) sobre produtos de tecnologia assistiva
destinados as pessoas com deficiéncia

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os produtos de tecnologia assistiva destinados as
pessoas com deficiéncia, de que trata o inciso Il do § 6° do art. 2°da Lein® 12.613, de
18 de abril de 2012, ficam isentos:

| - do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); e

Il - do Imposto de Importacao (II).

§ 1° S&o asseguradas a manutencao e a utilizacdo dos créditos
do IPI, relativos a matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
empregados na industrializacdo dos produtos referidos neste artigo.

8§ 2° A isencgao prevista no inciso Il deste artigo somente
beneficia produtos sem similar nacional.

8 3°A isencéo de que trata esse artigo abrange as partes, pecas

e acessorios utilizados na adaptac&o, no conserto ou no reparo dos produtos de que
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trata o caput.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2018.

Deputada MARA GABRILLI
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, o Projeto de Lei n°
10.425/2018, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Mara
Gabrilli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mara Gabrilli - Presidente, Eduardo Barbosa - Vice-Presidente,
Carlos Gomes, Dr. Jorge Silva, Marcelo Aro, Professora Dorinha Seabra Rezende,
Rejane Dias, Subtenente Gonzaga, Zenaide Maia, Carlos Henrique Gaguim, Carmen
Zanotto, Erika Kokay, Geraldo Resende, Lobbe Neto, Luiz Couto e Paulo Freire.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2018.

Deputada MARA GABRILLI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°10.425, DE 2018
Concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) e do Imposto de Importacao
(I) sobre produtos de tecnologia assistiva
destinados as pessoas com deficiéncia

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os produtos de tecnologia assistiva destinados as
pessoas com deficiéncia, de que trata o inciso Il do 8 6° do art. 2° da Lei n® 12.613, de
18 de abril de 2012, ficam isentos:

| - do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); e

Il - do Imposto de Importacao (II).

§ 1° Sao asseguradas a manutencao e a utilizacdo dos créditos
do IPI, relativos a matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
empregados na industrializagéo dos produtos referidos neste artigo.

§ 2° A isencgéo prevista no inciso Il deste artigo somente
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beneficia produtos sem similar nacional.

8 3°A isencéo de que trata esse artigo abrange as partes, pecas
e acessorios utilizados na adaptagdo, no conserto ou no reparo dos produtos de que
trata o caput.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
referidos neste artigo.

§ 2° A isencdao prevista no inciso Il deste artigo somente

beneficia produtos sem similar nacional.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2018.

Deputada MARA GABRILLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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