PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2018
(Do Sr. WALTER ALVES)

Insere o 8§ 5° no art. 159 da Constituicdo Federal,
estabelecendo que o valor do repasse do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) sera
calculado com base na média dos 48 meses
anteriores ao instante da apuracdo do valor
devido.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido

do seguinte paragrafo:

“§ 5° O calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, b, considerara, a cada periodo de apuracdo, a média da arrecadacgéo dos
impostos a que se refere nos quarenta e oito meses imediatamente
anteriores.”

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor no exercicio

financeiro seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Que existe grande concentracdo das receitas publicas nas méos da
Unido nao resta qualquer duvida. Porém, em que pese o fato, a solucdo para ele nao
€ simples e demanda grandes discussdes sobre toda a proposta federativa contida na
Constituicao Federal, a autonomia municipal, e a divisdo de competéncias associada
ao modelo politico eleitoral que vige no Brasil.

Ainda que ndo se pretenda dar solucdo a problema tdo grave, é
notorio que, no bojo do Pacto Federativo vigente, a imensa maioria dos municipios
brasileiros depende quase que exclusivamente das transferéncias obrigatérias da
Unido, principalmente, e dos Estados, para seu custeio e das suas politicas publicas.

Nesse sentido, a principal fonte de receita municipal é o Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM), constituido de cerca de 24,5% da arrecadacéo do
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Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), ambos de
competéncia federal.

Segundo o modelo atual, periodicamente, € aferida a arrecadacdo
destes tributos e enviada a parcela que cabe aos municipios, segundo coeficientes
estabelecidos nas Leis Complementares n®® 62, de 1989, e 91, de 1997, e calculados
pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Ocorre que, na sistematica atual, os valores enviados aos municipios
variam com a mesma frequéncia com que varia a arrecadacao federal. Se a Uniao,
por um lado, possui outros tantos tributos de grande arrecadacéo, além do IR e do IPI,
além de outros meios para se financiar, como a colocacao de titulos publicos, os
municipios, por sua vez, ficam totalmente reféns das flutuagbes abruptas do FPM e
que ocorrem durante a execucdo do seu orcamento, o que nao sé impde perdas
financeiras, como impede qualquer pratica moderna de gestdo de caixa e de
planejamento de politicas publicas, uma vez que nao héa previsibilidade quanto a
disponibilidade de recursos ao longo do exercicio financeiro.

Por todo o exposto, o que se propde € o repasse do FPM com base
num célculo médio, considerando-se os 48 meses anteriores ao do instante de
apuracéo do valor devido.

A utilizacdo da média ndo ira implicar em perda ou ganho de receitas
para a Unido ou para os Municipios, uma vez que a média movel faz com que este
seja um jogo de “soma zero”. No entanto, mesmo sem receber valores maiores, a
reducado das variacdes, com amortecimento das flutuacdes, gera grande beneficio aos
municipios ao propiciar melhor planejamento, orcamentos mais realistas e
verossimeis, melhor gestdo de caixa, reducdo das despesas com juros, e
consequente melhor prestacao de servi¢os a sociedade.

Certo de que a proposta ira contribuir para aprimorar a gestao publica
municipal, conclamo os Nobres Pares a discutir, aprimorar e aprovar a presente

Proposta que ora lhes apresento.

Sala das Sessodes, em de de 2018.

Deputado WALTER ALVES
2018-6058



