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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por finalidade estabelecer a
responsabilidade da Unido no que se refere a adocdo de todas as providéncias
necessarias — arcando inclusive com os custos — para o traslado de cadaveres
ou de restos mortais de brasileiro, nato ou naturalizado, ocorrido no exterior,

desde que a pessoa falecida seja reconhecidamente pobre.

O PL n° 3.338/2015 contém apenas seis artigos, 0s quais
estabelecem regras e requisitos que regulamentam os procedimentos a serem
cumpridos, pelos cidadéos e pelo Poder Publico, de modo a viabilizar o alcance
dos objetivos da nova lei que se pretende instituir. No artigo 1°, é definido seu
objetivo principal: a atribuicdo de responsabilidade a Unido quanto ao traslado
de cidadaos brasileiros reconhecidamente pobres falecidos no exterior. A
seguir, no 8 1° deste mesmo dispositivo, 0 projeto impde a exigéncia de
comprovacdo da condicdo de pobreza, a qual se dard mediante simples
apresentacao de declaracao de familiar do “de cujus”, demonstrando sua

condigcéo de pobreza.
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No artigo 2° o projeto de lei estabelece que as despesas

relacionadas ao servico funerario municipal, como taxas, emolumentos e tarifas
nao estardo inclusas na gratuidade, ndo cabendo, portanto, a Unido, suporta-
las. A seguir, no paragrafo Unico deste dispositivo, 0 projeto estabelece a
competéncia de cada Municipio para elaborar, a seu critério, lei prépria,
regulamentando a gratuidade ou, nos termos do projeto, a dispensa de
despesas relacionadas ao pagamento do servico funerario, tais como taxas,

emolumentos e tarifas devidos em razao do funeral.

Adiante, no artigo 3°, o0 projeto dispde que as despesas
decorrentes da aplicagdo da lei “correrdo a conta” (verbis) dos recursos
orcamentarios do Ministério das Relacdes Exteriores. Em outros termos, os
recursos para 0 pagamento das despesas com procedimentos legais e
administrativos e também com o traslado dos cadaveres ou dos restos mortais
dos brasileiros reconhecidamente pobres falecidos no exterior serdo oriundos,
segundo o projeto, da verba orcamentaria destinada ao Ministério das

Relacdes Exteriores.

Os artigos 4° a 6° do projeto de lei contém normas gerais que
regulamentam: o registro do Obito de brasileiro ocorrido no exterior (o qual
devera ser obrigatoriamente registrado em Consulado Brasileiro); o
cumprimento de normas sanitarias (exigéncia de atestado referente a
inexisténcia de doencas contagiosas); e a emissao de certificado de

embalsamamento.

A matéria foi distribuida a apreciacdo conclusiva das
Comissbes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional; de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sob regime de

tramitacdo ordinaria.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposicao.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em apreco — PL n°® 3.338/2015 — consiste na
reproducao “ipsis litteris” de proposicéo anterior, o PL n° 3.980/2012, o qual foi
apresentado com idéntico objetivo e proposto exatamente nos mesmos termos
e expressoes, este Ultimo apresentado em 30/05/2012, tendo sido distribuido a
Comisstes de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, onde tive a honra de
haver sido designado relator da matéria. Na oportunidade, apresentei parecer
pela rejeicdo da proposta, com base nos argumentos que, por serem ainda
validos e procedentes quanto ao tratamento do assunto, voltamos novamente a
apresentar, reiterando, portanto, nossas convic¢cdes e posicionamento a
respeito destas mesmas questdes, haja vista, inclusive, ndo apenas a
permanéncia, mas o agravamento das condi¢cdes que permeiam a realidade

social, politica e de governabilidade vigentes em nosso pais.

A principal ideia de fundo da proposicdo em tela — trasladar
para o Brasil corpos ou restos mortais de brasileiros falecidos no exterior,
quando a familia do “de cujus” seja comprovadamente carente — reveste-se de
conteudo humanitario e altruista, conforme ja apontamos no passado, pois sua
implementacdo proporcionaria aos entes queridos do falecido expressar seu
luto e prestar as tradicionais e devidas homenagens ao falecido, ou falecida,
como veldrio e sepultamento, nos dias que se seguirem ao falecimento e,
principalmente, permitiria que fossem prestadas de modo mais adequado e
costumeiro as homenagens pdstumas e o culto a memaria do ente querido em
carater permanente, gracas a realizacdo do sepultamento no Brasil, na
localidade originaria da pessoa falecida ou, eventualmente, em local escolhido
pelo falecido em manifestacdo de udltima vontade. Reconhecemos que o
objetivo principal da proposicdo tem carater beneficente, humanitario, bem
como o espirito de equidade e justica que jaz no cerne de sua concepg¢ao, o
que faz com que a medida proposta apresente-se, prima facie, como sendo

boa e legitima.
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Porém, na verdade, ao aprofundarmos o exame das

implicacdes da adocdo de medida legal no sentido proposto, considerando-a
sob os pontos de vista da realidade politico-institucional referente a atuacao do
Ministério das RelacGes Exteriores no tocante a protecdo de brasileiros no
exterior, do contexto das comunidades brasileiras que vivem no exterior, sob a
respectiva atuacao do Itamaraty na funcéo de protecdo e assisténcia e sob os
pontos de vista da viabilidade econdmica, da disponibilidade orcamentéaria — e,
em face desta, da necessidade que se impde de escolha de prioridades —,
somos levados a concluir que estabelecer, como regra geral, o direito ao
traslado para o Brasil de compatriotas falecidos no exterior, as expensas da
Unido, ainda que tal medida limite-se apenas as pessoas carentes (quanto a
este ponto especifico o projeto é falho, pois estabelece como exigéncia para a
comprovacao de situacdo de caréncia apenas a apresentacao de uma simples
declaracdo da familia; ou seja, sendo por demais imprecisa, tal definicdo
comporta grandes chances de gerar abusos), ndo é uma medida legal cuja
adocao possa ser considerada conveniente, haja vista os supramencionados
contextos em que se da a assisténcia do Pais aos cidadaos brasileiros no
exterior, bem como, tendo em consideragdo outros importantes aspectos que
afetam tal realidade, conforme demonstraremos nas demais razfes que

expomos adiante, neste parecer.

Na justificativa do projeto de lei em questdo, a autora
argumenta que a proposicao “desburocratiza” e opde-se aos altos pregcos dos

traslados de defuntos, por parte dos transportadores.

Quanto a desburocratizar, o projeto ndo apenas ndo contém

qualquer disposicdo nesse sentido como, pelo contrario, ele apenas repete e

amplia regras, exigéncias e restricdes aplicaveis as providéncias decorrentes
de falecimento no exterior, quais sejam:

1° ) A obrigatoriedade do registro em Consulado Brasileiro de

Obito de brasileiro ocorrido no exterior (Art. 4°, caput, do
projeto);

2% A necessidade de que o declarante detenha a
nacionalidade brasileira, sendo que tal podera ser sanado, em
caso de auséncia, pela presenca de um funcionario consular
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que assinara o assentamento de Obito. (Art. 4° § 2° do

projeto);

3°) A exigéncia e obrigatoriedade de que o registro de o6bito de
cidadao brasileiro no exterior deva ser feito por um parente ou
representante da familia que apresentara a certidao de o6bito,
documento de identidade do falecido (passaporte ou carteira de
identidade brasileira), endereco, profissdo, nome do (a) viivo
(a), nome e data de nascimento dos filhos, se for o caso e, se
existe testamento ou bens. (Art. 4°, § 3°, do projeto);

4°) A obrigatoriedade de licenca oficial da disposi¢éo, remogéo
ou o transporte e da apresentacdo de atestado sanitario de
doenca ndo contagiosa emitido pelas autoridades locais
competentes. (Art. 4°, 88 4° e 5°, do projeto);

59 A exigéncia de apresentacdo de Certificado de
Embalsamento, que deverd ser emitido pelas autoridades
locais competentes.

Quanto a estes procedimentos e requisitos, € digna de nota a
precariedade juridica da exigéncia, a nosso ver descabida, contida no 8§ 2° do
artigo 4°, a qual imp6e que a comunicacao do Obito seja feita por brasileiro, o
gue nos parece sem razao de ser e, pior, o proprio dispositivo torna in6cua esta
exigéncia, por ele mesmo imposta, ao tornar possivel suprir a falta de um
brasileiro que comunique a morte pela simples presenca de um funcionario

consular, que assinara o assentamento de o6bito.

Além disso, também na justificativa, a autora argumenta que o
projeto foi apresentado face ao: “alto custo do transporte de corpos entre
paises” e nesse sentido, destaca que a proposicédo visa a “acabar com as
abusivas tarifas do traslado”. O argumento € claramente falacioso. Ora, é
impossivel a lei brasileira estabelecer qualquer norma regulatéria sobre os
precos cobrados pelos transportadores estrangeiros em caso de traslado de
restos mortais, em primeiro lugar porque tais empresas, constituidas e em
funcionamento no exterior, ndo estdo sujeitas ao império da lei brasileira, em
segundo lugar, porque se aplica ao caso outra lei, inderrogavel, a lei da oferta e

da procura.

O que faz efetivamente o projeto, ao invés de acabar com as

tarifas abusivas — 0 que néo esta ao seu alcance, se € que o abuso de fato
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ocorre — é transferir tais custos para o Erario, que passaria entdo, nos termos

da proposicéo, a ser o responsavel pelo pagamento dessas despesas. Ou seja,
0 projeto em momento algum coibe a pratica de precos abusivos, mas
simplesmente transfere & Unido a responsabilidade de arcar com essas
despesas. Nesse caso, ha ainda o agravante de atribuir-se ao Estado o dever
de obrigatoriamente arcar com o pagamento de tarifas e precos supostamente

abusivos.

Seria criada uma distor¢cdo, uma situacdo de desigualdade
juridica, contrario ao principio da isonomia legal consagrado pela Constituicéo,
ja que as familias e aos brasileiros falecidos longe de seus domicilios, a
grandes distancias, mas nos limites do territorio brasileiro, ndo € reconhecido o
mesmo direito (note-se que tais distancias podem facilmente ser maiores do
que outras distancias contadas a partir do exterior, gracas a dimenséao

continental do Brasil).

Tal discrepancia assume contornos ainda mais gritantes se
considerarmos os altos precos dos traslados internacionais de cadaveres.
Conforme pesquisa de campo que realizamos junto a empresas funerarias de
Brasilia, DF, obtivemos importantes informacfes a respeito deste tipo de
servico e constatamos a grande diferenciacdo quanto a burocracia e custos

entre os traslados nacionais e internacionais de pessoas falecidas.

Segundo nos foi informado, ainda no ano de 2014, pelos
profissionais do ramo funerario, um traslado internacional de cadaver desde o
Brasil para outro pais poderia custar de R$12.000,00 (doze mil reais) a
R$20.000,0 (vinte mil reais). Por outro lado, os traslados feitos a partir de
outros paises tendo como destino o Brasil, s&o muito mais caros. Em outros
paises, nomeadamente nos paises europeus e, principalmente, nos Estados
Unidos os servicos funerarios em geral sdo bastante onerosos. Em suma,
segundo nos foi informado, em 2014, pelos mencionados operadores, 0s
precos praticados por empresas de servicos funerarios estrangeiras, para 0s
traslados de corpos de pessoas falecidas para o Brasil, atingia montantes

virtualmente exorbitantes, que giravam em torno de R$50.000,00 a
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R$70.000,00. Hoje em dia, considerando a inflagédo brasileira, bem como a alta

do Ddlar norte-americano, que aumentou significativamente sua cotacdo em
relacdo ao Real no periodo entre 2014 e 2018, estes valores certamente séo

muito maiores.

Vale lembrar que o Estado brasileiro, ou quaisquer dos entes
federados, Estados, Distrito Federal ou Municipios, em hipoteses de tal
natureza, ndo oferecem e néo é razoavel que oferecam assisténcia financeira
em carater geral, a todos e cada um, conforme a proposi¢cao pretende instituir.
Além dos custos com o transporte, o traslado internacional de cadaveres

envolve uma série de procedimentos especiais, e dispendiosos, tais como:

a) Embalsamamento especial, que suporte o transcurso de
maior espago de tempo entre 0 momento do falecimento
e o do sepultamento, devido a inescapavel demora com

a longa burocracia e o efetivo transporte do féretro;

b) Observancia de normas sanitarias, aduaneiras e
policiais;
c) Observancia de diversas formalidades legais, com o

tramite de documentos e contratacdo de tradutor

juramentado, entre outras providéncias.

O Ministério das Relacdes Exteriores recebeu, em 2012, 980
atestados de 6bitos de brasileiros que residiam no exterior e perderam a vida
das mais diferentes formas. O numero é reunido pelas embaixadas e
consulados espalhados pelo mundo e evidentemente é bem inferior ao dado
real, jA que se um brasileiro morrer longe de sua terra natal e nada for

comunicado, ele ndo entrara na estatistica oficial.

De acordo com o Itamaraty, o consulado, logo que comunicado
da morte, trabalha para encontrar uma empresa para 0 sepultamento ou
cremacdo e ajuda a providenciar documentagdo, podendo inclusive
acompanhar a ceriménia de sepultamento. Para cuidar de situacdes extremas

e também em caso de catastrofes naturais e situacdes criticas, o Itamaraty
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criou, em 1995, o Ndcleo de Assisténcia a Brasileiros (NAB), que é formado por

uma equipe de funcionarios treinada e disponivel em regime de plantdo
permanente. Ao receber um pedido, o nucleo aciona os setores competentes e
intermedeia contatos no Brasil com familiares que se encontram em

dificuldades no exterior.

Em situacbes comprovadas de desamparo, uma verba para
pequenos auxilios, como alimentacédo e transporte, é disponibilizada. O nucleo
pode também autorizar a contratacdo de advogados para orientacao juridica

nos locais com maior nimero de brasileiros.

Conforme informacdes que obtivemos, o Governo brasileiro
gasta cerca de R$ 4 milhdes por ano com agbes de apoio a cidaddos no
exterior; a chamada assisténcia consular prestada em casos de emergéncias,
incluindo guerras e catastrofes, apoio a pessoas mais pobres, busca de

desaparecidos, entre outros casos.

Além disso, o Itamaraty adota o critério — em consonancia com
o principio da isonomia legal, consagrado pela Constituicdo — de ndo conceder
a um brasileiro no exterior um tratamento a que ele néo teria direito caso ele
estivesse no Brasil, ou seja, a concessdo de uma espécie de auxilio que nao é
oferecida pelo governo brasileiro ao cidaddo que reside no pais. O MRE
procura verificar quem realmente precisa de apoio e somente autoriza 0S
postos a conceder essas ajudas financeiras em casos muito especificos, de

modo a evitar que as pessoas passem a depender do consulado.

Na prética, os postos consulares podem, por exemplo, indicar
hospitais gratuitos para atendimento em caso de doengas, mas nédo podem
pagar por remedios. Eles ajudam a encontrar um advogado, mas s6 podem
pagar pelo servico em casos extremos. O limite para a ajuda é estabelecido

pelo bom senso e precisa estar alinhado com 0 que o0 governo oferece aos

cidaddos dentro do Brasil.

O Manual do Servico Consular e Juridico do Ministério das
Relacbes Exteriores reafirma este carater de servigco equivalente ao brasileiro,

argumentando que os consulados devem zelar para que os brasileiros possam
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continuar com 0os mesmos direitos garantidos pela Constituicdo Federal. O

texto mostra que boa parte desses gastos de fato € prevista e diz que os
consulados podem solicitar & Secretaria de Estado autorizacfes para gastos

com repatriacdo, pequenos auxilios financeiros e para assisténcia juridica.

Vale destacar que o crescimento das comunidades brasileiras
no exterior que, segundo as estimativas, mesmo com o decréscimo recente,
ainda gira em torno de 2,5 milhdes de pessoas, tem obrigado o Itamaraty a
reestruturar-se de modo a atender adequadamente a demanda vinculada a
esses cidadaos fora do pais. Com efeito, 0 MRE est& passando por uma série
de mudancas, incluindo uma tecnolégica, outra de contato com as
comunidades brasileiras, além de um plano diretor de reforma consular.
Portanto, o cenario geral € de crescimento abrupto, nos ultimos anos, da
demanda por servicos consulares, e de assisténcia consular, fato que vem

impondo a necessidade de adaptacdo do Itamaraty a nova realidade.

Tendo em vista que o namero de brasileiros residentes no
exterior é bastante expressivo, naturalmente serd grande o niumero de mortes
que ensejariam o traslado do cadaver para o Brasil a ser pago pelo Estado.
Contudo, muitos dos brasileiros falecidos em paises estrangeiros sao
enterrados no proprio pais de residéncia, inclusive porque muitos tém familia
qgue reside no pais estrangeiro e 0 enterro no exterior resulta da opcédo da
propria familia. Mesmo assim, grande parte desses brasileiros muito
provavelmente prefeririam, naturalmente, vir a ser enterrados na sua terra
natal, desejo este que certamente deve ser compartilhado pelos familiares
residentes no Brasil, de modo a poder-se cumprir com as devidas homenagens

postumas.

O fato é que o numero de falecimentos de brasileiros
residentes no exterior € enorme, muito maior do que os numeros oficiais, haja
vista, inclusive, o grande numero de cidaddos que vivem em situacao irregular
no exterior. Nesse sentido, pode-se fazer um exercicio e avaliar o numero de
falecimentos de brasileiros que vivem no exterior em uma base anual. Como

nos Estados Unidos vivem 1,5 milhdo de brasileiros e a taxa de mortalidade
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das pessoas que vivem naquele pais é de 8,27/1.000 hab. (2008), os

brasileiros falecidos naquele pais seriam, anualmente, em namero equivalente
a 12.405 (doze mil, quatrocentos e cinco) individuos, assumindo que o0s
brasileiros que vivem nos EUA estdo sujeitos as mesmas condi¢fes de vida e
saude das populacdes locais, ndo levando em conta, portanto, padrbes
genéticos. Aplicando-se a mesma metodologia no caso do Japao, onde a taxa
de mortalidade € de 9,26/1.000 hab. (2008) e onde vivem cerca de 270 mil
brasileiros, pode-se estimar que se verificam anualmente 2.500 mortes de
brasileiros 14 residentes. No caso dos brasileiros residentes no Paraguai, onde
a taxa de mortalidade é de 4,49/1.000 hab. (2008), sendo que la residem cerca
de 500 mil brasileiros, ocorreriam cerca de 2.245 mortes de brasileiros,

anualmente, em solo paraguaio.

Apenas somando estes trés casos de paises onde residem
cerca de 80% dos migrantes brasileiros, teriamos um numero equivalente a
cerca de 17 mil individuos, nimero este que, somado aos outros 20%
(correspondente aos brasileiros residentes nos demais paises do mundo),
resultaria em uma estimativa de cerca de 20 mil mortes anuais de brasileiros
residentes no exterior. Este nimero sofre naturalmente uma reducdo, devido
ao fato de que muitos brasileiros regressam ao Brasil, por motivo de doenca,
em virtude do simples envelhecimento, ou por outros tantos motivos, e
terminam por falecer no Brasil. Contudo, hé fortes indicios de que o niumero de

brasileiros falecidos no exterior € bem maior do que € apresentado nas

estatisticas oficiais.

Diante de tal realidade, seria extremamente dispendioso para o
Estado brasileiro assumir os custos com o traslado destes cadaveres,
sobretudo porque isto feriria o0 principio da isonomia legal, inscrito na
Constituicdo, uma vez que o Estado brasileiro ndo custeia o traslado de
cadaveres de pessoa falecidas no ambito do territério nacional, mesmo que
ocorrido em localidades distantes daquelas onde a familia pretende realizar o

sepultamento.
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Conforme referimos, por ser o Brasil um pais de dimensdes

continentais, muitas vezes a morte pode ocorrer em local mais distante do local
de sepultamento, em comparagdo a uma morte que ocorra em um pais
fronteirico ao Brasil. Por exemplo: suponhamos que ocorra uma morte,
resultante de uma situacdo emergente (ex: uma catastrofe natural), na fronteira
do Brasil com o Uruguai, em uma cidade como Santana do Livramento, cujo
territdrio urbano é contiguo a cidade de Rivera, no Uruguai, sendo que a familia
do falecido e o préprio tém domicilio em um estado da Amazoénia. Nesse caso,
a familia ndo tem qualquer direito de ajuda de custo para traslado do cadaver
para a Amazobnia, jA que o falecimento, ainda que decorrente de situacao
emergencial, se deu no territério nacional. Contudo, caso se estabeleca
previséo legal de que o Estado brasileiro deva arcar com o custeio do traslado
do cidaddo de brasileiro morto no exterior em decorréncia de situacao
emergencial, se a morte ocorresse na cidade de Rivera, que € territorio
uruguaio (cidade vizinha e contigua a Santana do Livramento), o Brasil estaria

obrigado a cobrir tais despesas.

De outra parte, note-se que o Estado brasileiro ja dispde de
instrumentos que permitem a concessdo de auxilio a brasileiros desvalidos e
seus familiares quando o falecimento decorre de fatos ou se da em
circunstancias excepcionais (tais como as descritas acima), ocorram tais fatos
no Brasil ou no exterior. O orcamento publico, inclusive as verbas do Itamaraty,
contemplam rubricas que permitem a concesséao de tais auxilios, sendo que a
decisdo para a concessdo do beneficio € ato discricionario da autoridade
competente. Nos casos de mortes ocorridas em circunstancias normais, o
Estado brasileiro ndo concede tal auxilio nem se a morte se da no Brasil, nem
se ela ocorre no exterior — e, nesse sentido, age acertadamente o Itamaraty ao
aplicar o principio da isonomia legal e ndo conceder o beneficio. Contudo, se a
morte decorre de situagBes de emergéncia, catastrofe natural, terrorismo, etc.,
e sendo o brasileiro desvalido (bem como a familia), € cabivel o auxilio do
Estado, ocorra tal morte no territério brasileiro, como também nos casos em

que ela ocorra no exterior — e, novamente, com base no principio da isonomia.
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E para tanto o orgamento publico federal contém rubricas que contemplam tais

gastos, relacionados a ocorréncia de situacdes excepcionais.

Sob outro ponto de vista, a questdo toda reside na necessidade
e conveniéncia de estabelecer-se ou ndao um direito, no caso, o direito ao
pagamento de custas de traslado de restos mortais em caso de falecimento
ocorrido no exterior. Tal direito subjetivo ndo é reconhecido ao brasileiro que
falece nas mesmas circunstancias, mas no ambito do territério nacional,
mesmo que a morte ocorra a grande distancia do domicilio do falecido, e cujo
traslado pode ser também bastante dispendioso e igualmente inalcancavel as
familias hipossuficientes. A aprovacdo do projeto no sentido proposto
configuraria, portanto, uma indevida discriminacdo e flagrante injustica com

estas familias.

Ante tal possibilidade, nos parece melhor a solugdo em vigor,
segundo a qual o Estado brasileiro dispbe de modalidades de auxilio
concedidos em carater excepcional, outorgados com base no poder
discricionario das autoridades competentes, segundo a correspondente

previsdo orcamentaria.

Voltando ao exame da proposicdo sobre a qual nos cabe
pronunciar, passamos a seguir a analise dos dispositivos do PL n° 3.338/2015.

Temos a aduzir o quanto segue:

O artigo 1° contém a disposicdo principal do projeto. Ele
estabelece a responsabilidade da Unido por todas as providéncias — inclusive
aguelas que se fizerem necessarias junto a governos estrangeiros — para o
traslado de cadaveres ou de restos mortais de brasileiro nato ou naturalizado
falecido no exterior, sendo este uma pessoa reconhecidamente pobre.
Estabelece ainda o dispositivo, em seu paragrafo unico, que o traslado referido
no caput dependerd de declaracdo de um familiar do falecido, demonstrando

sua condicéo de pobreza.

Conceitualmente, a disposi¢cdo e seu paragrafo Unico possuem

|6gica aceitavel, contudo, elas apresentam importantes imprecisées de ordem
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juridica, além de graves incorre¢cbes em sua redacdo, as quais, por sua vez,

geram também lacunas legais:

a) o artigo menciona, desnecessariamente, que a lei em
questdo se aplicara em caso de falecimento de brasileiro nato ou naturalizado,
0 que é dispensavel, haja vista que a Constituicdo proibe a distincdo entre
brasileiro nato e naturalizado, salvo nas hipoteses contidas na propria Carta
Magna (CF, artigo 12, § 29);

b) o artigo refere que a Unido serd responsavel por adotar
todas as providéncias, mas ndo menciona expressamente que a Unido dever4,
inclusive, arcar com as respectivas despesas, embora obviamente esta seja a

intencao principal do dispositivo e do projeto.

c) o artigo menciona que a Unido sera responsavel pelo
traslado de cadaveres ou de restos mortais, mas nao explicita o destino do
traslado, se é o Brasil e, se for, para que parte deste ou, por hip6tese, para o

local de residéncia da familia, que pode nao ser no Brasil.

No artigo 2° o projeto de lei estabelece que as despesas
relacionadas ao servico funerario municipal, como taxas, emolumentos e tarifas
ndo estardo inclusas na gratuidade, ndo cabendo, portanto, a Unido, suporta-
las. A seguir, no paragrafo Unico deste dispositivo, a proposi¢ao dispde: “Fica a
critério de cada Municipio elaborar lei que verse sobre a dispensa de
pagamento do servi¢co funerario, emolumentos e tarifas devidas em razdo da
realizacdo de funeral’. Tal dispositivo é flagrantemente inconstitucional por
contrariar o principio federativo, segundo o qual é vedado a um ente da
federacdo — na hipétese, a Unido — legislar sobre matéria de competéncia de
outro ente federado — no caso, 0s Municipios. Nao cabe a Comissao de
Relacbes Exteriores analisar o aspecto da constitucionalidade do projeto,
contudo, na hipétese tratada, a incompatibilidade da redac&o do projeto com a
normativa constitucional €, neste particular, tdo flagrante, que ndo podemos

furtar-nos a fazer uma referéncia, ainda que minima, a questao.

No artigo 3°, a proposi¢cdo contempla previsdo no sentido de

que as despesas decorrentes da aplicagdo da lei que ela visa a instituir
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correrdo a conta dos recursos orcamentarios do Ministério das Relacdes

Exteriores. Conforme mencionamos neste Parecer, existe ja previsao
orcamentaria que atribui ao Ministério das Relacdes Exteriores recursos
proprios e especificos, destinados a utilizagdo com despesas para a protecao
de direitos e interesses dos cidadaos brasileiros que se encontrem no exterior.
Tal verba tem por escopo possibilitar a0 MRE o cumprimento de sua atribuicdo
legal de, em nome do Estado brasileiro, proteger nossos cidadaos, quer se

encontrem temporéria Ou permanentemente em terras alienigenas.

No exercicio de tal dever, o MRE faz uso de forma
discricionaria do montante de recursos disponiveis, podendo utiliza-los, como
de fato ja o fez (como, por exemplo, em casos de catastrofes naturais,
acidentes ou em situacdes de grave injustica e violacdo de direitos humanos),
na repatriacdo de cadaveres e de restos mortais de brasileiros falecidos em

paises estrangeiros.

Contudo, vale lembrar que, haja vista a escassez dos recursos
disponiveis ao MRE ante o volume das necessidades de assisténcia
demandada por um numero significativo dos mais de 2,5 milh8es de brasileiros
residentes no exterior — aos quais se soma 0 imenso numero de cidadaos
brasileiros que se encontra temporariamente em territérios estrangeiros com as
mais diversas finalidades (turismo, negdécios, congressos, viagens de estudo,
apresentacdes artisticas, eventos esportivos, etc.) e que eventualmente
também necessita e solicita assisténcia —, 0 MRE tem priorizado o atendimento
e 0 auxilio a estes cidadaos brasileiros (residentes ou que se encontrem
momentaneamente no exterior), com base em um principio de necessidade,
hipossuficiéncia do falecido e de sua familia, preméncia das situacbes, bem
como gravidade da ameaca ou violacao de direitos fundamentais que revestem
as demandas de auxilio e assisténcia encaminhadas as autoridades consulares
do MRE por parte de nossos compatriotas, que enfrentam dificuldades das

mais diversas ordens em terras estrangeiras.

Portanto, como ja existe previsdo legal orcamentaria para o

auxilio de nacionais que se encontrem no exterior, ainda que tal assisténcia
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seja atualmente concedida de modo pontual e discricionario — e ndo contemple

hipéteses de obrigatoriedade, conforme prevé o projeto — ainda assim, parece-

nos, salvo melhor j, ser redundante a disposi¢cao do artigo 3° da proposicao.

E importante frisar que, no tocante ao artigo 3°, as
consideracdes acima obviamente s&o feitas sob prisma de analise relativo aos
aspectos orcamentario e de financas publicas, tema que escapa ao ambito de
competéncia teméatica deste Orgdo Técnico, e pertencente ao campo de
apreciagédo da Comissao de Financas e Tributagdo. Mesmo assim, entendemos
serem tais consideracdes dignas de nota e essencialmente Uteis a avaliagdo do

conteudo geral da proposicao.

Assim, tendo em vista 0s argumentos expostos, ao analisar 0s
aspectos de mérito da proposicao, descortinou-se, a NOSSo parecer, uma série
de elementos, caracteristicas e inconveniéncias, de natureza juridica,
orcamentaria e administrativa, que conduziram a formacdo de nosso
convencimento no sentido contrario a transformacéo da proposicdo em apreco
em norma legal. Tal posicionamento encontra ainda mais fundamento e guarida
se tais aspectos forem examinados a luz dos principios juridicos e politicos que
constituem o dever do Estado brasileiro (como o € de qualquer Estado
nacional) de assisténcia e protecdo de seus cidadaos, de seus nacionais, que
se encontram em territério estrangeiro, sobretudo se considerado tal dever em
relacdo a assisténcia prestada aos brasileiros que vivem regularmente no
Brasil, a qual deve, sob pena de iniquidade, ser equivalente aquela prestada

pelo Estado brasileiro aos que se encontram fora do pais.

Pelo exposto, VOTO PELA REJEICAO do Projeto de Lei n°
3.338, de 2015.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2018.

Deputado EDUARDO BARBOSA

Relator
2018-10989



