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PROJETO DE LEI N° 2.443, DE 2011

Proibe a concessdo de visto e
determina a expulsdo de estrangeiro
condenado ou acusado em outro pais da
pratica, participacdo ou financiamento de
atos terroristas, alterando dispositivos da Lei
n°® 6.815, de 1980, que "Define a situacdo
juridica do estrangeiro no Brasil e cria o
Conselho Nacional de Imigracao”.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Roberto de Lucena, que objetiva proibir a concessdo de vistos e autorizar a
expulsdo de estrangeiro condenado ou acusado em outro pais da prética,
participacdo ou financiamento de atos terroristas, alterando a redacédo de

dispositivos da Lei n° 6.815, de 1980, conhecida por Estatuto do Estrangeiro.

No texto da justificacdo que acompanha a iniciativa legislativa,
0 subscritor argumenta que o Estatuto do Estrangeiro ndo esclarece o
destinatario da norma juridica: se os condenados ou acusados de terrorismo
devem ter o visto de entrada negado, ou se essas pessoas Sdo passiveis de

expulsdo caso ja tenham ingressado no territério nacional.

Ainda na justificacéo, o ilustre autor destaca que “as alteragdes
propostas ao texto da Lei n°® 6.815, de 1980, estdo em harmonia com diversas
convencgles internacionais ratificadas pelo Brasil, que dispdem sobre o

combate aos atos e atividades terroristas e com a Resolug¢do n° 1373 (2001) do



Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (promulgada pelo Decreto n°
3.976, de 2001), bem como estdo em conformidade com principios que
norteiam as relacdes internacionais do pais, em particular o disposto no inciso
VIl do art. 4° da Constituicido Federal.”

De acordo com o despacho da Presidéncia, além desta
Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, a proposi¢cdo sob
analise devera ser discutida e votada pela Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e pela Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54, do RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 2.443, de 2011, ora em exame, foi
apresentado durante a vigéncia da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, que
foi revogada pela Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida por Lei de
Migracdo. Além disso, cumpre registrar que, entre a apresentacédo do referido
projeto e a presente data, foi promulgada a Lei n°® 13.260, de 16 de marco de
2016, que regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicao
Federal, tipificando o crime de terrorismo e reformulando o conceito de

organizacao terrorista.

O combate e a punicdo aos atos de terrorismo sao desafios
antigos da comunidade internacional. No ambito do ordenamento juridico
internacional, o termo “terrorismo” aparece pela primeira vez de forma expressa
durante a Il Conferéncia para a Unificacdo do Direito Internacional, realizada

em Bruxelas, em junho de 1930.

Desde aquela época, varios instrumentos internacionais
multilaterais sobre a matéria foram celebrados. Dentre eles, sdo dignos de
destaque o Convénio para a Prevencdo de Atos de Terrorismo, de 1971, da

Organizacdo dos Estados Americanos, e a Convencédo Internacional para a



Supressdo do Financiamento do Terrorismo, adotada pela ONU em 9 de
dezembro de 1999 e assinada pelo Brasil em 10 de novembro de 2001.

A luta dos Estados no sentido de combater e punir atos
terroristas tem sido ardua e constante desde as primeiras décadas do século
passado, sendo certo que, apos o atentado ocorrido na cidade de Nova lorque
em 11 em setembro de 2001, essa luta tornou-se ainda mais vigorosa, em

razéo das propor¢des do dano causado e do grande numero de vitimas.

Composto por apenas 5 (cinco) dispositivos, o projeto de lei
sob andlise estd em harmonia com os esforcos do Brasil e da comunidade
internacional no combate aos atos de terrorismo em todas as suas formas e
manifestacfes. A aparente simplicidade da proposicdo contrasta com seus

elevados objetivos, que podem ser assim resumidos:

1) proibir a concessdo de visto de entrada ao estrangeiro
acusado ou condenado em outro pais de pratica, participacdo, direta ou

indireta, ou de financiamento de atos terroristas;

2) tornar passivel de expulsdo, apos o devido processo legal, o
estrangeiro acusado ou condenado em outro pais de pratica, participacao,

direta ou indireta, ou de financiamento de atos terroristas.

As normas referentes as formalidades para a entrada,
permanéncia, transito e saida de estrangeiros do territério de determinado
Estado soberano sdo de natureza interna. No caso brasileiro, essas

formalidades séo disciplinadas, em sua maioria, na Lei n°® 13.445, de 2017.

Ao contrario do revogado Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815,
de 1980), que silenciava sobre o tema, a Lei de Migracédo (Lei n°® 13.445, de
2017) impede a entrada no territério nacional de pessoa condenada ou que
esteja respondendo a processo por ato de terrorismo (inciso Il do art. 45).
Verificada essa hipotese, a lei vigente imp0e a repatriacdo, que € a medida
administrativa concernente a devolucdo de pessoa em situacdo de

impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade (art. 49).

No mesmo diapaséo, o art. 11 da Lei de Migracdo estatui que
sera negado visto de entrada as pessoas impedidas de entrar no pais, entre as

guais se incluem as condenadas ou processadas por ato de terrorismo.



Verifica-se, todavia, que a Lei de Migracdo nao contempla,
expressamente, entre as causas de expulsdo, a pratica de atos de terrorismo.
Nesse contexto, os incisos | e Il do 8 1° do art. 49 da Lei de Migragéo
estabelecem que podera dar causa a expulsdo a condenag¢do com sentenca

transitada em julgado relativa a pratica de:

a) “crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de
guerra ou crime de agressao, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n° 4.388, de
25 de setembro de 20027; e

b) “crime comum doloso passivel de pena privativa de
liberdade, consideradas a gravidade e as possibilidades de ressocializacdo em

territério nacional’.

Muito embora se possa argumentar que os “atos de terrorismo”,
tal como definidos e punidos pela Lei n°® 13.260, de 2016, s&o crimes comuns,
estando, portanto, incluidos na hipotese prevista no inciso Il do § 1° do art. 54,
da Lei de Migracdo, com o intuito de aperfeicoar a legislacdo vigente e evitar
eventuais discussdes sobre a natureza juridica dos atos de terrorismo, isto €,
se estes constituem crimes comuns ou crimes politicos, consideramos
necessaria e oportuna a inclusdo de um novo inciso Ill ao § 1° da referida Lei

de Migracao.

A inclusdo do novo dispositivo também se justificada sob o
angulo da simetria. Ora, se o0 Brasil proibe a concessédo de visto, impede a
entrada e pune, com a repatriacdo, O estrangeiro que esteja apenas
respondendo a processo por ato de terrorismo, ndo ha motivo para que a lei
nao preceitue, expressamente, que os condenados por ato de terrorismo, com

sentenca transitada em julgado, possam ser expulsos do pais.

Além de aperfeicoar a lei brasileira, cumpre ressaltar que tanto
0 projeto sob analise quanto o substitutivo proposto estdo em harmonia com a
Resolucdo n° 1373 (2001) do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
(promulgada pelo Decreto n° 3.976, de 2001), em particular com o disposto no

item 2, letra “e”, verbis:

“O Conselho de Seguranca (...):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm

2. Decide também que todos os Estados devem:

e) Assegurar que qualquer pessoa que participe do
financiamento, planejamento, preparo ou perpetracdo de atos
terroristas ou atue em apoio destes seja levado a julgamento;
assegurar que, além de quaisquer outras medidas contra o
terrorismo, esses atos terroristas sejam considerados graves
delitos criminais pelas legislacdes e cddigos nacionais e que a
punicao seja adequada a gravidade desses atos;

Nesse passo, importa destacar que as resolugdes do Conselho
de Seguranca das Nac¢bes Unidas sdo obrigatérias para os paises membros da
ONU, e que a Resolucdo n°® 1373 (2001) foi internalizada no ordenamento

juridico brasileiro por meio do Decreto n° 3.976, de 18 de outubro de 2001.

Por derradeiro, observa-se que a proposicdo estd em
conformidade com dispositivos constitucionais que repudiam o terrorismo,

insculpidos no art. 4°, inciso VIl e no art. 5° XLIII da Lei Maior.

Em face de todo o exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°® 2.443, de 2011, que “Proibe a concessado de visto e determina a
expulsdo de estrangeiro condenado ou acusado em outro pais da prética,
participacdo ou financiamento de atos terroristas, alterando dispositivos da Lei
n® 6.815, de 1980, que “Define a situacéo juridica do estrangeiro no Brasil e

cria 0 Conselho Nacional de Imigragcéo™, nos termos do anexo substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado RUBENS BUENO
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.443, DE 2011

Considera causa de expulsdo de
migrante ou visitante a condenagéo por atos
de terrorismo ou pelas condutas tipificadas
na Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016,
alterando o art. 54 da Lei n° 13.445, de 24
de maio de 2017, que institui a Lei de
Migracao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui como causa de expulsdo de migrante ou
visitante a condenacao por atos de terrorismo ou pelas condutas tipificadas na
Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, alterando o art. 54 da Lei n°® 13.445, de
24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migracao.

Art. 2° Inclua-se no § 1° do art. 54 da Lei n® 13.445, de 2017, o

seguinte inciso:

Il - ato de terrorismo ou condutas tipificadas na Lei n°
13.260, de 16 de marco de 2016.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado RUBENS BUENO
Relator



