COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 6.466, DE 2016

Dispbe sobre a proibicdo de as
instituicbes  financeiras, que operam 0
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, condicionarem a
concessédo de financiamentos no ambito do
Programa, a prestacdo, pelo mutuario, de
gualquer forma de reciprocidade em produtos
OU Servicos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.466, de 2016, do nobre Deputado
Marinaldo Rosendo, resgata o Projeto de Lei n° 6.956, de 2013, de autoria da
Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia,
arquivado ao final na legislatura passada.

A Proposicdo proibe as instituicdes financeiras que operam
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) de, a
titulo de reciprocidade, condicionar a concessao de financiamentos do Programa
a contratacdo de qualquer servico ou a aquisicdo de qualquer produto pelo
mutudrio.

Havendo constatacdo da pratica abusiva, o projeto de lei
impOe devolugcdo ao mutuario do valor utilizado para a aquisicao do produto ou a
contratacao do servigo, acrescido de multa de 10 a 50%.

Caso os recursos utilizados para a contratacado dos servicos
ou a aquisicao de produtos seja proveniente do Pronaf, devera ser aplicada multa



g)/

de 100% e abatido do saldo devedor do mutuario o montante correspondente
soma do valor utilizado indevidamente com a multa.

A proposicao tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas comissfes e foi distribuida as Comissdes de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (mérito); Financas
e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD), e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD). Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 6.466, de 2016, do ilustre Deputado
Marinaldo Rosendo, possui 0 mesmo teor do PL n° 6.956, de 2013, de autoria da
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia,
arquivado ao final da ultima legislatura.

A proposi¢do proibe o condicionamento da liberacdo de
crédito do Pronaf a aquisicdo de produtos ou servicos da prépria instituicdo
financeira, pratica comumente intitulada como “venda casada”.

Assiste razdo ao autor do projeto de lei ao afirmar que tém
sido constatados varios casos de exigéncia de reciprocidade bancéaria nos
financiamentos do Pronaf. As reclamacfes a esse respeito sao recorrentes. De
maneira ostensiva ou mesmo subliminar, agricultores sao levados ou
constrangidos a adquirir produtos ou servicos bancarios em razdo do
financiamento obtido. Dada a dificil comprovacéo da pratica, SGo poucos 0s casos
de punicéo do agente coator.

No regramento normativo em vigor, duas leis tratam da
matéria, fixando normas de carater abrangente. A Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), no caput e no inciso | do art. 39, veda a venda
condicionada de qualquer produto ou servigo ao fornecimento de outro produto ou
servico e classifica a pratica como sendo abusiva. Ja a Lei n°® 12.529/2011 (que,
entre outros aspectos, dispde sobre a prevencao e repressao as infragdes contra
a ordem econdmica), no inciso XVIII do 83° do art. 36, qualifica esse tipo de



procedimento como infragdo contra a ordem econémica, impondo ao infrator,
no art. 37, pesadas penas, superiores até as previstas pela proposicdo sob
analise.

Para este relator, a venda casada na concessédo de
financiamentos rurais tem pouco ou nada a ver com eventual lacuna legislativa
que estimule ou ceda espaco para esse tipo de pratica. Ao contrario disso,
parecem suficientes os comandos legais que qualificam e punem a infracao.

Esse entendimento conduz a conclusdo de que ndo é o caso
de reafirmar ou reeditar o que ja estéa cristalizado em lei, ainda que com outras
palavras. Muito mais que isso, € necessario que o Poder Publico, com os
instrumentos de que ja dispbe, cumpra suas atribuicdes, intensifique a
fiscalizagdo a que estdo sujeitas as instituicoes financeiras e aplique com rigor as

penas cabiveis.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
6.466, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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