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INTRODUCAO

A Comissao Externa Transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco (CEX-
TRRIO) foi criada por ato da Presidéncia da Céamara dos Deputados, em
26/2/2015, em atendimento ao Requerimento n°® 98/2015, de autoria do Deputa-
do Raimundo Gomes de Matos. A Comissao teve como objetivo acompanhar
todos os atos, fatos relevantes, normas e procedimentos referentes ao Projeto
de Transposi¢cao do Rio Sao Francisco (Pisf). Mais especificamente, objetivou-se
acompanhar e avaliar quatro questdes de significativa importancia para a ade-

guacéo e eficiéncia do Projeto:

a) a execucado das obras civis principais e associadas em conformidade com
0 prazo e a qualidade estipuladas;

b) a gestdo da operacdo e manutencéo do Pisf por ocasido do inicio de sua
operacao;

c) o Programa de Revitalizacdo da Bacia do Rio S&o Francisco; e

d) as obras integrantes das condicionantes ambientais do empreendimento.

A criacdo da CEXTRRIO para avaliacdo desses topicos se mos-
trou oportuna, pois se encontram no estagio final de execucéo as obras civis re-
lativas aos canais principais, bem como o0s recursos inicialmente destinados ao
Programa de Revitalizacdo do Rio Sao Francisco. N&do obstante esses fatos, que
revelam ser iminente a entrega definitiva do Pisf, diversas importantes questdes
essenciais a efetividade do projeto permanecem sem solucéo, sendo alvo cons-
tante de ataques e polémicas politicas e sociais. Entre essas questbes estéo
execucdo de obras complementares estaduais e municipais, a conclusao das
obras integrantes das condicionantes ambientais, a efetividade do Programa de
Revitalizacdo do Rio S&o Francisco e o delineamento de um sistema efetivo de
gestdo do projeto, capaz de garantir seu pleno funcionamento, com qualidade

técnica e sustentabilidade financeira, econdmica e ambiental.
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As preocupacdes que permeiam a entrega das obras estaduais
complementares se justificam pelas reiteradas constatagcbes de falta de condi-
cOes técnicas e financeiras dos estados, resultando em atrasos de obras inicia-
das ou, até mesmo, impossibilidade de conclusao de projetos. As consequéncias
desse problema envolvem prejuizos diretos a efetividade do Pisf, haja vista que
as obras complementares estaduais sdo as grandes responsaveis pelo transpor-
te da agua desde os canais principais até os municipios beneficiados. Diante
desse contexto, acompanhar a evolucdo dessas obras, bem como contribuir na
busca de solugdes conjuntas para as dificuldades identificadas, estiveram entre
0s objetivos desta CEXTRRIO.

No que respeita a gestdo da operacdo e manutencdo do Pisf,
entende-se que esse pode ser considerado, atualmente, o tema mais complexo
de todo o projeto, de modo que s&@o inUmeras as preocupacdes e questionamen-
tos que surgem em torno dele. Operar e manter um projeto da envergadura do
Pisf envolve gquestdes técnicas, econdmicas e ambientais de grande complexi-
dade, além da coordenacao de diversos atores dos trés poderes e dos trés entes
federativos. Trata-se de questdo cujo equacionamento é complexo e, a0 mesmo
tempo, urgente. Defini¢cdes relativas a fixagcdo dos valores a serem cobrados pe-
la 4gua, as responsabilidades e contrapartidas dos usuarios, a divisdo equitativa
das vazdes e a manutencao das obras civis constituem, depois do término das
obras, o grande desafio para implantacédo do Pisf. Nesse passo, esta Comisséo
nao poderia deixar de acompanhar e avaliar também aspectos relativos a esse

importante tema.

Adicionalmente, tem-se o Programa de Revitalizacdo da Bacia
do Rio Sao Francisco que, em que pese as suas diversas a¢des, nao parece se
mostrar eficiente aos objetivos que deveria cumprir. 1SS0 porque, permanecem
sendo constantemente veiculadas noticias que alertam sobre a situacdo grave
de degradacéo do rio Sado Francisco. Em principio, as preocupacdes dos agen-

tes governamentais envolvidos com a execuc¢éo do Pisf parecem estar voltadas
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principalmente para a conclusao das obras civis dos canais principais. Trata-se
de fato perfeitamente compreensivel, na medida em que os reiterados atrasos ja
ocorridos elevaram a presséao politica e social para o término do projeto. No en-
tanto, igualmente necessario e urgente € a revitalizacdo e conservacao do Rio
Sao Francisco, o qual supre diversos importantes usos multiplos em sua bacia
hidrografica e torna-se agora o grande fornecedor do principal combustivel da

Transposicao: a agua.

Por fim, merecem atencédo também as medidas de cunho socio-
ambiental integrantes das condicionantes estabelecidas nas licengcas ambientais
do empreendimento. Mais especificamente, a Licenca de Instalacédo (LI) conce-
dida pelo Instituto Brasileiro de Recursos Naturais e Renovaveis (Ibama), esta-
beleceu diversas condicionantes cujo cumprimento depende da execucédo de

obras, quais sejam:

a) sistemas de abastecimento de agua para as populacdes ur-
banas dos municipios da area de influéncia direta do empre-
endimento e para as populacdes rurais na faixa de 10 km ao
longo dos canais e no entorno dos reservatorios;

b) sistemas de esgotamento sanitario e de coleta, tratamento e
disposicao final de residuos sélidos nos municipios localiza-
dos nas bacias de contribuicdo dos reservatérios componen-

tes e adjacentes ao Pisf.

A execucado dessas obras de saneamento basico € preponderan-
te para a garantia da efetividade do Pisf, na medida em que a auséncia desses
sistemas traz elevado risco de poluicdo das aguas aduzidas, impossibilitando a
adequada concretizacdo do Projeto, que € o abastecimento humano. Ao contra-
ro, sem essas obras adicionais, o rio S8o Francisco tende a ter seu estado de
degradacédo agravado. Grande parte desses empreendimentos estdo a cargo
dos Municipios beneficiados, os quais também sofrem com a falta de condi¢cbes

técnicas e financeiras para executar convénios, projetos e obras.
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Diante de todas essas preocupac¢des que permeiam 0 maior pro-
jeto hidrico do Pais, esta comisséo realizou diversas reunifes de audiéncia pu-
blicas, com convidados de diferentes setores governamentais, de todos os Po-
dres e esferas, com representantes da sociedade civil, de setores da iniciativa
privada, representantes politicos e representantes da comunidade cientifica. To-
dos foram convidados a debater, confrontar problemas e propor solucdes as ,
principais questdes relacionadas a efetividade da Transposicdo do Rio Sé&o

Francisco.

Adicionalmente, foram realizadas audiéncias publicas externas,
visitas técnicas a trechos das obras e coletas de informacdes de extrema impor-
tancia na formacdo de um juizo de valor acerca dos variados aspectos que per-
meiam o Pisf. O conjunto desses trabalhos, como se verd, possibilitou a constru-
céo de amplo conhecimento sobre o projeto, a unido de forcas para a continui-
dade de esforcos, bem como um conjunto de propostas que objetivam contribuir

para a economicidade, eficiéncia e eficacia do Pisf.

A CEXTRRIO reconhece a necessidade urgente da populagéao
do semiarido que, h& anos, espera ansiosamente pelo cumprimento dessa pro-
messa que é a Transposicdo do Rio Sdo Francisco. Por esse motivo, objetiva-
se, com os trabalhos aqui realizados, efetivamente contribuir para a potenciali-
zacao dos efeitos da adgua recebida pela regido beneficiada, de modo que, em
um futuro proximo, seja possivel observar elevagdo da qualidade de vida, em-

prego e renda dessa populacéo.
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1. CONTEXTUALIZACAO DO PROJETO DE INTEGRACAO DA
BACIA DO RIO SAO FRANCISCO COM O NORDESTE SETEN-
TRIONAL

O Projeto de Integracdo do rio S8o Francisco com as Bacias Hi-
drograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) ou, como € mais popularmente co-
nhecido, Projeto de Transposi¢cédo do Rio Sdo Francisco acumulou, como bem se
sabe, anos de discussdes e polémicas até sair efetivamente do papel e chegar

ao estagio avancado em que hoje se encontra.

A época de sua concepcdo, as discussdes permeavam a real
efetividade do projeto para elevagcdo da sustentabilidade hidrica das bacias re-
ceptoras. Questionavam-se a necessidade e efetividade do projeto, alegando
existirem solugbes mais econdmicas e, quem sabe, mais eficientes para aplacar

a falta crénica de dgua com que convive o semiarido brasileiro.

Hoje ndo cabe mais questionar a necessidade da Transposicao,
haja vista ser o projeto uma realidade e ndo mais uma possibilidade. As obras,
depois de quase uma década desde que foram iniciadas, parecem estar efeti-
vamente em fase de conclusdo. Nesse sentido, as discussfes, planos e acdes
devem se voltar agora para a efetividade do projeto. Mais que entregar as obras,
o desafio se constitui agora na garantia da sustentabilidade técnica, operacional,
econbmica e ambiental do Pisf. Somente garantindo o correto funcionamento
dessas variaveis, as bacias receptoras obterdo os beneficios esperados e, de
forma igualmente importante, a sustentabilidade hidrica da bacia doadora podera

ser preservada.

De modo a melhor compreender os trabalhos realizados por esta
Comisséo, faz-se breve abordagem das principais questbes que desafiam a im-
plantacdo do Pisf, quais sejam, suas obras civis principais e associadas, seu
arranjo de gestédo, o Programa de Revitalizagdo do Rio S&o Francisco e a con-

clusdo das obras integrantes de condicionantes ambientais.
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1.1 As Obras Civis Principais e Associadas

O Projeto de Integracdo do Rio Sédo Francisco com as Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (Pisf) € um empreendimento destinado a
assegurar oferta hidrica a 390 municipios situados nos estados de Pernambuco,
Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte. Consoante aponta o Ministério da Inte-
gracdo Nacional (MI)* o projeto ira beneficiar cerca de 12 milhdes de habitantes.
Espera-se que, com a elevacao da oferta hidrica, obtenham-se melhorias na ge-

ragéo de empregos e na incluséo social da populacao.

O empreendimento € constituido por dois canais principais, nos
quais estdo agregadas diversas obras auxiliares, como aquedutos, tuneis, esta-
¢cbes de bombeamento e reservatérios. Mais especificamente, e conforme dados
do MI*, a obra engloba a construcdo 477 km de canal, 9 estacdes de bombea-
mento, 27 reservatoérios, 4 tuneis, 14 aquedutos, 9 subestacfes de 230kV e 270

km de linhas de transmissao em alta tensao.

Os dois canais principais do Pisf sdo denominados Eixo Norte e
Eixo Leste. O Eixo Norte levara agua aos sertdes dos estados de Pernambuco,
Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. J4 o Eixo Leste beneficiara parte dos
estados de Pernambuco e Paraiba.

Para fins de organizacéao da licitacdo, contratacao e execucao do
empreendimento, o Ml, desde 2011, adotou modelo que divide cada eixo em trés
metas. As metas do Eixo Norte sdo denominadas Metas 1N, 2N e 3N. De manei-
ra analoga, as metas do Eixo Leste sdo denominadas Metas 1L, 2L e 3L. A Ta-
bela 1 a seguir traz breve sumario da extenséo e posicionamento geografico de

cada meta.

Tabela 1: Extenséo e posicionamento dos eixos do Pisf, por meta. Fonte: Minis-
tério da Integracéo Nacional*

! Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco — Sumario Executivo. Ministério da Integracdo Nacional.
Julho/2015
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EIXO NORTE

Meta Extenséo Posicdes Inicial e Final

Meta 1N 140 km Vai da captacéo do rio S&o Francisco, ho muni-
cipio de Cabrob6 (PE), até o reservatorio de
Jati, em Jati (CE)

Meta 2N 39 km Comeca no reservatério Jati, no municipio de
Jati (CE), e termina no reservatério Boi Il, no

municipio de Brejo Santo (CE)

Meta 3N 81 km Estende-se do reservatério Boi Il, no municipio
de Brejo Santo (CE), até o reservatério Enge-

nheiro Avidos, em Cajazeiras (PB)

EIXO LESTE

Meta Extenséo Posic¢des Inicial e Final

Meta 1L 16 km Compreende a captacdo no reservatério de
Itaparica até o reservatério Areias, ambos em
Floresta (PE).

Meta 2L 167 km Inicia na saida do reservatério Areias, em Flo-
resta (PE), e segue até o reservatorio Barro

Branco, em Custédia (PE)

Meta 3L 34 km Este trecho esta situado entre o reservatoério
Barro Branco, em Custddia (PE), e o reservato-

rio Pocdes, em Monteiro (PB)

Além dos canais ou eixos principais e suas respectivas obras
constituintes (estagbes de bombeamento, tineis, aquedutos e outras), que pre-

tendem reforcar a disponibilidade hidrica de rios e reservatorios da Regido Nor-
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deste, a efetividade do Pisf depende também das chamadas obras hidricas

complementares ou eixos associados.

Tais obras séo responsaveis pelo efetivo transporte, reservacao
e distribuicdo da 4gua aduzida dentro de cada estado receptor, ou seja, S&o es-
sas obras as responsaveis pela entrega da agua aos usuarios finais. Essas es-
truturas desempenham, portanto, papel de extrema importancia e, por evidente,
sem elas os beneficios previstos pelo Pisf ndo podem ser completamente alcan-

cados.

Muitas dessas obras associadas constituem infraestrutura hidri-
ca existente, jA em operacdo nos estados, situacdo em que o Pisf reforcara a
disponibilidade hidrica dessas estruturas e, consequentemente, das cidades e
municipios que delas se aproveitam. No entanto, essa néo é a realidade geral.
Para o completo aproveitamento das aguas da Transposi¢do, novas obras ne-

cessitam ser executadas pelos estados receptores.

Esses novos empreendimentos hidricos constituem canais, adu-
toras e barragens que receberédo as aguas do Pisf e as distribuirdo aos munici-
pios beneficiados. A Tabela 2 a seguir, reproduzida, com adaptacées, de relato-
rio do Tribunal de Contas da Unido%(TCU), traz as obras associadas ja planeja-
das, o respectivo érgao responsavel, bem como o tipo de execuc¢do e valor orca-
do.

Tabela 2: Obras de infraestrutura hidrica associadas ao Pisf. Fonte: Tribunal de
Contas da Unido?.

A Tipo de execu- Valor orcado para a
Obra Orgéao cdo obra
(Eanal Adutqr Vertente Lito- M Qesgentrallzada R$ 917.863.659.31
ranea (Paraiba) (6rgéo estadual)
Clrjturao das Aguas do Ce- M D,esgentrallzada R$ 1.638.087.085,68
ara (6rgao estadual)
Barragem Oiticica (Rio Dnocs  Descentralizada R$ 241.758.574,85

2 Relatério condutor do Acorddo 3.434/2014 — TCU — Plenério.
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Grande do Norte) (6rgéo estadual)

N .
Adutora do Pajeu - 22 Etapa DNnocs Centralizada R$ 89.891.634,71
(Pernambuco) (Dnocs)
Adutora do Agreste (Per- M Descentralizada R$ 1.385.355.233.00
nambuco) (6rgéo estadual) T
Ramal do Agreste (Per- Ml Centralizada (Ml)  R$ 1.242.444.489,19
nambuco)
Ramal do Entremontes M Centralizada (M) R$ 1.787.992.536,57
(Pernambuco)

Além das obras constantes da Tabela 2, esta prevista tam-
bém a constru¢cdo do Ramal do Salgado, no estado do Ceara, e do Ramal do
Apodi, no estado do Rio Grande do Norte. Importante destacar que se encontra
em estudo projetos de novas obras com o objetivo de reforgar o abastecimento
de determinadas regides. Dessa forma, a concepcao desses sistemas associa-
dos ndo é questdo superada e tende a ser modificada e ampliada com o passar
dos anos. A Figura 2 a seguir traz resumo da posi¢cao geografica dos canais
principais do Pisf e de alguns dos sistemas associados.

Ramal do Salgado

Cinturio das Aguas

> PARAIBA %
I JOAO PESSOA
Vertente Litordneaf/ _ .
—112 Km

,‘5\" s
Ramal do Agreste
71 Km

& EIXOLESTE  PERNAMBUCO

Meta 1L

Eixos Principais do PISF
Eixos Associados ao PISF

Figura 1: Posicdo geografica do Pisf e obras associadas. Fonte: Ministério da Inte-
gracdo Nacional.
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No que respeita ao vulto dos recursos destinados a execucgao
das obras, tem-se que, para 0sS eixos principais, 0 orcamento previsto € de
R$ 8,2 bilhdes de reais. Até dezembro de 2018, consoante informacdes disponi-
bilizadas pelo Ministério da Integracdo em sede de audiéncia publica®, o empre-
endimento apresentava execucdo fisica de 96,98% para o Eixo Leste e de
95,89% para o Eixo Norte%.

1.2 A Sustentabilidade Hidrica do Projeto

Um das questdes centrais do arranjo de gestdo do Pisf & opera-
cionalizacdo das vazfes que serdo distribuidas a cada Estado beneficiado. Por
ser esse um tema avaliado ao longo dos trabalhos desta Comisséo, interessante
trazer aqui breve sumario acerca da sustentabilidade hidrica do Pisf, de forma a

possibilitar melhor compreenséo do assunto.

A principal fonte de estudo acerca da sustentabilidade hidrica do
Pisf constitui a Nota Técnica n° 390/2005/SOC, da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). Nesse documento foi realizada a analise do pedido de outorga de direito
de uso de recursos hidricos para o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco.

O pedido foi realizado pelo MI.

Para o pedido de outorga, a ANA realizou diversos estudos, in-
cluindo a verificagdo e analise da disponibilidade hidrica da bacia do rio S&o
Francisco, a verificacdo e andlise do balanco hidrico nas bacias receptoras e a
verificacdo e analise do sistema integrado proposto, visando avaliar a capacida-
de de atendimento das demandas pelo Pisf e a adequagéo dos valores de va-

z0es a serem bombeados pelos canais.

No que respeita a disponibilidade hidrica da Bacia do Rio S&o

Francisco, a ANA concluiu pela existéncia de disponibilidade hidrica para o Pisf.

3 Visita Técnica ao Reservatdrio Jati e Estacdo de Bombeamento EB-2 e Seminario para Atualizagdo de
Informacdes acerca da Transposi¢do do Rio S&o Francisco”, realizada em Juazeiro do Norte, na data de
7/12/2018
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Foi considerado, para tanto, um consumo médio anual de 262,2 m3/s na Bacia
do Rio S&o Francisco previsto para 2025, e vazdo média mensal minima de
1.300 m3¥/s. Consideraram-se também para a analise as duas possibilidades de

operacédo do sistema:

a) captacao firme de 26,4 m3/s no rio S&do Francisco, que cor-
responde a demanda projetada para o ano 2025 para con-
sumo humano e dessedentacdo animal na regido receptora;
e

b) captacdo excepcional da vazdo maxima diaria de 114,3 m3/s
e instantadnea de 127 m3/s quando o nivel da agua do reser-
vatorio de Sobradinho estiver acima do menor valor entre o
nivel correspondente ao armazenamento de 94% do volume
uatil e o nivel correspondente ao volume de espera para con-

trole de cheias.

No que tange ao estudo de balanc¢o hidrico nas bacias recepto-
ras, a Nota Técnica explica que:

As avaliagcdes de demandas e ofertas hidricas nas regides
beneficiadas constam dos Estudos de Inser¢cdo Regional,
realizados pelo MI, que analisaram ofertas hidricas de agu-
des existentes, potenciais de uso de aguas subterraneas,
demandas hidricas concentradas em nucleos urbanos, dis-
tritos industriais existentes e previstos, perimetros de irriga-
cao existentes e previstos, areas potencialmente irrigaveis
e usos difusos da agua referentes ao consumo humano,
animal e irrigacdo ao longo de rios e canais previstos pelo
PISF. Também, foram estudados esquemas alternativos de
bombeamento de vazdes do rio S&o Francisco de modo a
aumentar a eficiéncia dos acudes e aumentar a sinergia, ou
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seja, a quantidade de agua disponibilizada pela reducéo da
evaporagdo nos acudes.

Em que pese a existéncia desse estudo conduzido pelo MI, a
equipe técnica da ANA optou por fazer um levantamento préprio da oferta hidrica
local nas bacias receptoras. Nesse levantamento, a ANA afirma ter encontrado
reservatérios adicionais aos considerados no estudo do MI. Reservatorios esses
gue se encaixam no mesmo critério de selecdo adotado pelo Ministério, a saber,

acudes com capacidade acima de 10 hm3,

Importante mencionar que a ANA também realizou em seu estu-
do uma verificacdo dos acudes com capacidade inferior a 10 hm3 que atendem,
atualmente, aos usos de abastecimento humano nos municipios a serem atendi-
dos pelo Pisf com populagcao superior a 5.000 habitantes. No estudo restou con-
firmada que a oferta hidrica local proporcionada por esses agcudes € muito pe-
guena, de modo que ela deixou de ser considerada no balanco hidrico das baci-

as receptoras.

Sublinha-se ainda que, no que tange aos recursos hidricos sub-
terraneos, os estados das bacias receptoras encaminharam oficios a ANA, de-

clarando tais recursos como reservas estratégicas e comprometendo-se a nao

permitirem sua exploracdo enquanto ndo se esgotarem as disponibilidades hidri-

cas _superficiais. Por esse motivo, o potencial hidrico de agua subterranea das

bacias receptoras nao foi computado na oferta hidrica local.

ApoOs todos esses levantamentos, procedeu-se a avaliacdo da
necessidade de complementacdo hidrica nas bacias receptoras, bem como a
necessidade de racionalidade do uso da agua pelo Pisf. A analise da Agéncia
envolveu o balanco hidrico das bacias receptoras na situacdo sem o Pisf e na
situacdo com o Pisf, nos cenarios de demanda de 2005 e 2025, para 0S uso0S
prioritarios (abastecimento humano e dessedentacdo animal) e usos secundarios

(usos industriais, irrigacao e outros usos urbanos e rurais). Por meio das simula-
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cOes realizadas, a ANA reafirmou a adequacgéo das condi¢bes de bombeamento

anteriormente definidas, ou seja:

a) bombeamento da vazdo de 26,4 m?d/s, correspondente ao

consumo humano e dessedentagdo animal em 2025, poden-

do ser destinado a outros usos enquanto essa demanda nao

for atingida, respeitadas as prioridades estabelecidas nos

Planos de Recursos Hidricos; e

b) bombeamento de 114,3 m3/s somente quando o nivel da

agua do reservatorio de Sobradinho for superior a 94% ou

equivalente ao volume de espera para controle de cheias.

Acerca dessas simulacdes, cabe transcrever aqui importantes

consideracgodes realizadas pela Agéncia:

Em face da natureza diversificada na demanda nas diferen-
tes sub-bacias e das condi¢des de reservacgéao e oferta local
nessas mesmas sub-bacias, corre-se o risco de se convi-
ver, em 2025, com niveis diferenciados de garantias para
satisfacdo das demandas secundarias nas diferentes sub-
bacias, com reflexo, também, nos valores das vazdes mé-
dias a serem bombeadas.

Desse modo, é entendimento da equipe da ANA gue seria
responsabilidade do futuro Sistema de Gestédo do PISF tra-
balhar para que, dadas as condi¢cdes de outorga de vazéo
captada (vazao firme de 26,4 m3/s e vazado excedente ma-
xima diaria de 114,3 m3/s, caso as condi¢cdes de reserva-
¢do em Sobradinho assim permitam), a demanda na area
abrangéncia do PISF seja estruturada de tal forma que
possam, de um lado, ser assegurados o atendimento inte-
gral as demandas prioritarias e o atendimento satisfatorio
as demandas secundarias, com niveis aceitaveis de garan-
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tia, e, de outro lado, seja minimizada a vazdo média anual
a ser bombeada do rio S&o Francisco.

A ANA ainda recomendou que a reparticdo de vazdes bombea-
das entre os setores usuarios e os estados nas bacias receptoras conste de um
Plano de Gestdo Anual, a ser elaborado pelo Conselho Gestor do Pisf, por meio
da Entidade Operadora Federal e aprovado pela ANA. Consoante registrou a
Agéncia, a reparticdo de vazdes devera estar de acordo com as diretrizes e obje-

tivos da Lei n® 9.433, de 1997, podendo-se adotar como critérios:

a) prioridades de uso da agua estabelecidos nos Planos de Re-
cursos Hidricos;

b) prevencao contra eventos hidroldgicos criticos;

c) preservacao dos multiplos usos da agua;

d) otimizacdo da operacdo do sistema, visando a minimizacao
de perdas de 4gua,;

e) incentivo aos usos da agua mais eficientes;

f) mecanismos de negociacdo entre os Estados e setores usua-
rios e incorporacdo de suas definicdes quanto a distribuicéo

de vazoes.

Diante das informacdes aqui prestadas, acerca dos parametros
e estudos que conduziram a outorga de uso de recursos hidricos, em 2005, ao
Pisf, é de se notar que alguns deles ja se encontram desatualizados e necessi-
tam de revisdo. A principio, identifica-se estar desatualizada a vazdo minima
defluente de Sobradinho, que, em vez de 1.300m3/s (patamar minimo adotado
em situacdes de normalidade), possuia, a época da concluséo deste relatério,
valor de 550m?3/s, autorizada pela ANA, por meio da Resolugdo ANA n° 1.291,
de 17 de julho de 2017, prorrogada por meio da Resolugéo n° 1.943, de 6 de
novembro de 2017 e pela Resolugdo ANA 51/2018.
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Ademais, os dados relativos as demandas hidricas dos Estados
beneficiados necessitam também de atualizacdo, haja vista os diversos projetos

hidricos idealizados apds a concessao da outorga.

1.3 A Gestéo do Projeto

A gestéo das aguas no ambito do Pisf € questdo que permeia as
preocupacdes do Governo Federal desde os anos 2000, quando foram realiza-
dos os chamados “Estudos de Inser¢cdo Regional”. Tais estudos objetivavam for-
necer respostas claras e objetivas a diversas questfes levantadas pelos movi-

mentos contrarios ao empreendimento.

No ambito do mencionado estudo, foi proposto o primeiro mode-
lo de gestédo, segundo o qual a operagdo e manutencédo das obras comuns aos
estados receptores seriam realizadas pelo setor privado por meio de concessao.
Conforme explicam Francisco Sarmento e Pedro Molinas*, a proposta constante
do estudo “ndo vingou nem no governo FHC e muito menos no governo Lula,
visto que, durante todos esses anos, 0 Ml protagonizou sem concessdes de es-
paco ou delegacéo de tarefas, seja para a iniciativa privada ou publica, todos os
atos que puderam ser realizados até o inicio das obras de 2007”. Os mesmos

autores supracitados registram que:

Um segundo momento relevante, tradutor das preocupa-
¢cbes do Governo Federal em relacdo a sustentabilidade
operacional do PISF, veio com a contratacdo da Fundacgao
Getulio Vargas (FGV) quando da preparacdo do CERTOH
— Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade de Obra Hi-
drica, exigido pela ANA no ambito do pedido de Outorga
definitiva para a transposicgao.

Os estudos concluidos em 2005 tiveram como objetivo
principal “a definicdo das condi¢gbes gerais e especificas,

* SARMENTO, Francisco Jacome e MOLINAS, Pedro Antonio. A Gestdo das Aguas da Transposicao do
Rio S&o Francisco no Nordeste Brasileiro
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mediante as quais 0s governos dos Estados beneficiados
pelo projeto e a instituicdo responsavel pela operacdo dos
sistemas de aducdo interagirdo no sentido de garantir a
sustentabilidade administrativa, econdmico-financeira e
operacional necessaria a operacdo e manutencao da infra-
estrutura hidrica do Projeto de Interligacéo e ao uso eficien-
te das aguas aduzidas aos Estados.”

A época, a compreensdo governamental era de que a

Companhia de Eletrificacdo do S&o Francisco (CHESF) de-

tinha o perfil ideal (ela propria, ou uma concessionaria sua,

a ser criada) para assumir o comando operacional do PISF:

Mais especificamente, os estudos da FVG apontavam para a

criacdo de uma empresa subsidiaria da Chesf, a Chesf-Agua, sobre a qual recai-

riam as responsabilidades de operar e manter a infraestrutura do Pisf. A Chesf-

Agua caberia entregar 4gua nos portais estaduais mediante condi¢ées contratu-
ais estabelecidas reciprocamente e reguladas por um Conselho Gestor.

Francisco Sarmento e Pedro Molinas® explicam que o trabalho
da FGV foi desenvolvido, assumindo como decisdo tomada a insercdo da
CHESF como operadora. Assim sendo, a Fundacéo atuou com o apoio do Ml, da
Casa Civil e em conexdo permanente com o0s interlocutores estaduais e da
CHESF, de forma a se estabelecer as condi¢cdes para celebracdo de um Pacto
pela Sustentabilidade do Sistema de Interligacdo entre a Unido e os Governos

dos Estados receptores. Os autores acrescentam:

O modelo proposto pela FGV, em consonancia com seus
interlocutores governamentais, previa duas dimensdes ins-
titucionais, a saber, (i) dimensdo macro-institucional, for-
mada pelo Conselho Gestor, pela CHESF-Agua e pelas in-
tersecdes com os sistemas estaduais de gestdo de recur-

® SARMENTO, Francisco Jacome e MOLINAS, Pedro Antdnio. A Gestdo das Aguas da Transposicéo do
Rio Séo Francisco no Nordeste Brasileiro
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sos hidricos; (i) dimensao micro-institucional, formada pe-
las entidades que operariam a integracdo das bacias nos
respectivos Estados, no ambito de seus sistemas de gestéo
de recursos hidricos (que inclui Conselho Estadual, Comi-
tés, Associacfes de Usuarios, companhias estaduais de
gestdo de recursos hidricos ou entidades congéneres) e
outros atores (os poderes publicos estaduais e suas insti-
tuicbes, 0s usuarios, outros atores privados etc.).

Em seu relatério final, de setembro de 2005, a FGV conso-
lida 0 modelo de gestdo com a seguinte formatacé&o relativa
as entidades e suas competéncias: (i) Conselho Gestor,
contratante da operadora federal e das operadoras estadu-
ais; (i) Entidade Operadora da Infraestrutura Federal, que
seria a concessionaria recebedora da delegacédo do Ml pa-
ra operagao e manutencdo do sistema implantado; (iii) En-
tidades Operadoras Estaduais, responsaveis pela infraes-
trutura hidrica interligada ao PISF; (iv) Orgdo regulador
(ANA ou MlI), responsavel pela fixacdo de tarifas a serem
pagas a operadora federal pelo servico de aducdo de agua
do S&o Francisco

Note-se que neste ultimo relatério da FGV, ja ndo aparece
explicitamente o nome da CHESF ou CHESF-Agua como
“Entidade Operadora”, tendo-se optado pela denominacao
genérica, visto que, aquela altura, comecava a ganhar forca
0 gquestionamento de que um usuario de aquas do Sao
Francisco ndo poderia assumir a condicdo de operador de
um sistema de uso de aguas conflitante com a atividade
principal da empresa, no caso, a geracao de energia. Agre-
gava-se a objecéo o fato de a criacdo de uma subsidiaria
da CHESF demandaria igual esforco politico de aprovacgéo
no Congresso Nacional do que a criacdo de uma nova enti-
dade operadora com fins especificos, tese essa, desde o
principio, adotada pelo primeiro autor do presente artigo,
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enquanto ocupante do cargo de Chefe da Assessoria Téc-
nica da Vice-Presidéncia da Republica e, posteriormente,
na condicdo de Secretario de Recursos Hidricos do Estado
da Paraiba.
Os estudos da FVG terminaram por motivar também a edicdo do
Decreto Federal n° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, que instituiu o Sistema
de Gestao do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (SGIB). Além de defi-
nir os objetivos, estruturas, integrantes e competéncias do sistema, o decreto

definiu a area geografica de influéncia do Pisf, denominada regido da Integracéo.

O decreto estabeleceu a seguinte composicao para o SGIB: Mi-
nistério da Integracdo Nacional, como érgdo coordenador; Agéncia Nacional de
Aguas, com entidade reguladora; o Conselho Gestor; a Operadora Federal e as
Operadoras Estaduais. A utilizagdo do termo genérico “Operadora Federal” reve-
la que permanecia, mesmo apoés a edicdo do decreto, diversas duvidas acerca
de qual entidade ocuparia essa importante fungéo no Pisf.

Ainda sobre o Decreto n° 5.995, de 2006, importante mencionar
que seu art. 17 estabeleceu, como instrumento de gestdo do Pisf, o Plano de
Gestao Anual, o qual, apds ajuste contratual envolvendo as operadoras federal e
estaduais, os estados beneficiados e o MI, deverd dispor sobre importantes

questdes, dentre as quais :

a) areparticao das vazdes disponibilizadas entre os Estados e o
rateio dos custos respectivos;

b) os precos a serem praticados;

c) os mecanismos de pagamento dos precos relativos a agua
disponibilizada pelo Pisf e as garantias de ressarcimento a
Operadora federal pelos Estados receptores em caso de ina-
dimpléncia; e

d) as metas a serem cumpridas, com respectivos incentivos e

penalidades.
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Apés todas essas definicdes e avaliacdes de modelos anterio-
res, foi concluido pelo MI, em 2009, um novo modelo de gestdo do Pisf. Apos
diversas andlises adicionais, o novo modelo apontava para a necessidade de o
préprio Ml se estruturar adequadamente para a absorcao da atividade perene de

operacéo e manutencéao do Pisf.

De inicio, cogitou-se a criacéo da Aguas Integradas do Nordeste
Setentrional (Agnes), pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob
a regulacdo da ANA. No entanto, em 2014, foi editado o Decreto federal n°
8.207, estabelecendo diversas modificacbes no SGIB. Entre essas modificacdes,
esteve a substituicdo do termo “Operadora Federal” para “Companhia de Desen-
volvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba — Codevasf, como Opera-
dora Federal’. Esta, portanto, a cargo da Codevasf exercer as fungbes necessa-
rias a operacionalizacdo e a manutencao da infraestrutura do Pisf, nas quais es-

tdo incluidas atividades como:

a) desenvolvimento dos termos de contrato de fornecimento de
agua, convénios e consoércios necessarios a operacionaliza-
¢cao do Pisf;

b) fornecimento de informacdes periddicas ao Conselho gestor
e demais integrantes do SGIB;

c) desenvolvimento dos termos do Plano de Gestdo Anual;

d) desenvolvimento de metodologia de monitoramento dos usos
dos recursos hidricos no seu ambito de atuacao;

e) desenvolvimento de programas de inducao ao uso eficiente e

racional da agua.

Diante do historico aqui relatado, é facil perceber a complexida-
de do tema. Mesmo apoés a definicdo da Codevasf como Operadora Federal do
Pisf, restam inconclusas diversas outras questdes essenciais a gestao do proje-
to, tais como tarifas a serem praticadas, termos contratuais a serem exigidos,

formas de integracao e fiscalizacdo dos Estados beneficiados.
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A aparente proximidade de conclusdo das obras, no entanto,
torna urgente a busca por solugdes eficientes a todas essas indefinicbes, de

forma a garantir a sustentabilidade do sistema.

1.4 O Programa de Revitalizacdo da Bacia do Rio Séo Francisco a Con-
dicionantes Ambientais Associadas ao Projeto

O Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Séao
Francisco (PRSF) est& sob a coordenacdo do MMA, por meio da Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, em conjunto com o MlI, Ministério da Cul-
tura e outros treze ministérios parceiros, a saber, Minas e Energia, Cidades, De-
senvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Agricultura, Desenvolvimento
Agrério, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Educacao, Cultura, Turis-
mo, Justica, Saude e Aquicultura e Pesca.

Conforme ensina Athadeu Ferreira da Silva® na esfera federal,
h& também participacdo efetiva do Comité Gestor do Programa (CGP-SF) e do
Grupo de Trabalho da Revitalizacdo do S&o Francisco (GT-SF), além das se-

guintes entidades:

a) Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene);

b) Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

c) Banco do Brasil (BB);

d) Caixa Econdomica Federal (CEF);

e) Codevasf;

f) Chesf;

g) Companhia de Navegacéo do Sao Francisco (Franave);

h) Departamento Nacional de Obras contra as Secas (Dnocs);
I) Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero);
J) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa);

k) Fundacg&o Joaquim Nabuco;

® A Revitalizac4o do Rio S&o Francisco. Em “Transposi¢io do Rio Sdo Francisco — uma anélise dos aspec-
tos positivos e negativos do projeto que pretende transformar a regido nordeste”. Ed. Jurua. 2010.
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) Fundacdo Nacional do indio (Funai);

m) Fundacg&o Nacional da Saude (Funasa);

n) lbama;

0) Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra);

p) Instituto do Semiéarido (Insa);

q) Petroleo Brasileiro (Petrobrés);

) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) e

s) Universidades Federais.

Athadeu Ferreira da Silva® relembra que, além dos diversos ato-
res institucionais, fazem parte do PBSF as instancias criadas pela Lei n° 9.433,
de 1977 (Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos) e Lei n° 6.981, de 1981
(Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente), para a gestdo participativa dos re-
cursos hidricos da bacia. Entre elas, citam-se o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), os Comités de Bacias e os Conselhos Nacional, Estaduais e

Municipais de Meio Ambiente.

O Programa de Revitalizacdo divide-se em 41 acGes orcamenta-
rias, a cargo de diversas entidades, e esta inserido nos Programas de Acelera-
céo do Crescimento 1 e 2. O programa consiste na recuperagédo, conservacao e
preservacdo ambiental, por meio da implantacdo de ac¢les integradas que pro-
movam 0 uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condi¢des soci-
oambientais da bacia do Rio Sdo Francisco, o0 aumento da quantidade e a me-

Ihoria da qualidade da agua para usos multiplos.

Consoante Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni-
&0, que avaliou algumas acées no ambito do PRSF” as acbes mais relevantes

inseridas no Programa englobam:

7

http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&file|ld=8A8182A14D92792C014D928
548904FED
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a) implantacdo, ampliagdo ou melhoria de sistemas publicos de
coleta, tratamento e destinacao final de residuos sélidos em
municipios das Bacias dos rios Sao Francisco e Parnaiba;

b) implantacdo, ampliacdo ou melhoria de sistemas publicos de
esgotamento sanitario em municipios das Bacias do rio Sao
Francisco e Parnaiba;

c) abastecimento publico de dgua em comunidades ribeirinhas
do rio S&o Francisco — Programa Agua para Todos;

d) recuperacéo e controle de processos erosivos em municipios

das Bacias do Sao Francisco e do Parnaiba.

No que respeita as acfes de saneamento, a Codevasf tem res-
ponsabilidade pela implantacao de infraestrutura de esgotamento sanitario com-
pleto para cidades com até 50.000 habitantes, com foco no controle de polui¢cdo
de corpos d’agua. A Fundacdo Nacional de Saude também atua nas cidades
com até 50.000 habitantes, porém com foco no controle de endemias. O Ministé-

rio das Cidades atua nas cidades com populacao superior a 50.000 habitantes.

No que tange as acbes em gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos, a Codevasf possui responsabilidade de implantar infraestrutura completa
das unidades de recebimento, triagem, compostagem, beneficiamento de resi-

duos recebidos, bem como adquirir equipamentos operacionais.

O programa Agua para Todos, que integra as agdes no ambito
do PRSF, tem como objetivo promover o abastecimento das comunidades rurais
localizadas na faixa de 15km da calha do Rio S&o Francisco. Nesse Programa,
compete a Codevasf a implantacdo das infraestruturas basicas a partir da fonte

hidrica existente, seja ela o rio, pogos artesianos ou cisternas.

As atividades que compde as acdes em processos erosivos sao
direcionadas a recuperacao de areas degradas, por meio de praticas classicas e

convencionais de conservacdo da agua e dos solos. O PRSF prevé ainda com
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acOes relacionadas a recuperacdo de trechos navegaveis do Rio Sao Francisco,
além de projetos de monitoramento da qualidade e quantidade de agua.

Além do Programa de Revitalizacdo da Bacia do Rio Sao Fran-
cisco, o licenciamento ambiental, mais especificamente a Licenca de Instalacéo
(LI) das obras da Transposicédo, estabeleceu um rol de condicionantes, dentre as
quais estéa incluida a implantacdo de sistemas de abastecimento de agua, de

esgoto e de coleta, tratamento e disposicao final de residuos sélidos.

Os sistemas de abastecimento de agua devem ser implantados
para as populacdes urbanas dos municipios da area de influéncia direta do em-
preendimento e para as populacdes rurais na faixa de 10km ao longo dos canais
e no entorno dos reservatérios. Ja os sistemas de esgotamento sanitario e de
coleta, tratamento e disposicao final de residuos sélidos devem ser implantados
nos municipios localizados nas bacias de contribuicdo dos reservatérios compo-

nentes e adjacentes ao Pisf.

Consoante registrado em Relatério condutor do Acérdao
3.434/2014-TCU-Plenario, relativo a auditoria do TCU nas obras complementa-
res do Pisf, esta a cargo do Dnocs a realizacao de licitacdo para implantacédo de
sistemas de abastecimento de agua para atendimento de 325 comunidades lo-
calizadas em 25 municipios distribuidos nos estados do Ceara, Paraiba, Per-
nambuco e Bahia. Apés a elaboracédo e licitacdo dos projetos executivos desses
sistemas, deverdo ser celebrados convénios com as prefeituras municipais da

area diretamente afetada do Pisf visando a implantacéo efetiva das obras.

Em relagdo as demais obras de saneamento basico, o mesmo
Relatério do TCU verificou que o Orgcamento Geral da Unido (OGU) consignou
planos de trabalhos destinados a sistemas de abastecimento de agua, esgota-
mento sanitario e manejo de residuos solidos para as bacias receptoras do Pisf,
entre os exercicios de 2007 e 2012, no ambito do Programa 1036 — Integracdo

de Bacias Hidrograficas.
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Os 0Orgados responsaveis por esses recursos sao a Fundacao
Nacional de Saude (Funasa), no caso de municipios com até 50 mil habitantes, e
o Ministério das Cidades, para municipios com mais de cinquenta mil habitantes

ou integrantes de consaorcios publicos com mais de 150 mil habitantes.

Por ocasido da realizacdo da autoria que originou o citado acor-
dao, o TCU solicitou, a Funasa e ao Ministério das Cidades, a relacdo dos em-
preendimentos que estdo sob as suas responsabilidades. Foi solicitado a cada
orgdo a relacdo dos empreendimentos que terdo a responsabilidade de garantir
a melhor distribuicdo dos recursos hidricos a partir das aguas fornecidas pelo
Pisf ou de atender a condicionantes relacionadas a aludida obra. A resposta

desses 6rgdos encontra-se no Anexo deste relatério.

2. A ATUACAO DA CEXTRRIO:NSI'NTESE DO CONHECIMENTO
PRODUZIDO, DAS AVALIACOES E DOS ACOMPANHAMEN-
TOS REALIZADOS

Durante seu funcionamento, a CEXTRRIO utilizou varios instru-
mentos e prerrogativas regimentais para acompanhar os atos e fatos relevantes
acerca das obras do Pisf e do Programa de Revitalizacdo da Bacia do Rio S&o
Francisco. Foram realizadas quatorze audiéncias publicas na Sede da Camara
dos Deputados, em Brasilia, x audiéncias externas, X visitas técnicas, além de
pedidos oficiais de informacdes e pesquisas internas para coleta de informacdes

adicionais, de importancia para os trabalhos da Comissao.

A Tabela 3 abaixo relaciona as audiéncias publicas internas rea-
lizadas pela CEXTRRIO. Importante destacar, de antem&o, o notavel esforgo
empreendido por esta Comissao para ouvir e debater com 0s principais atores e
setores envolvidos com o Pisf e com o Programa de Revitalizacdo da Bacia do
Rio Sao Francisco. As Audiéncias, como se pode observar, envolveram a parti-
cipacdo de representantes de orgados e entidades governamentais de diversas
esferas federativas, além de representantes da sociedade civil, agentes politicos,

setores da iniciativa privada e organiza¢cdes nao-governamentais.
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Tabela 3 — Audiéncias Publicas Internas realizadas pela CEXTRRIO

Data da
Audiéncia

Orgéo/ entidade/ personali-
dade palestrante

Tema discutido

17/3/2015

Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), Ministério do Meio Am-
biente (MMA) e Ibama

Conhecimento da situacao, atos, fatos,
normas e procedimentos referentes as
obras do Projeto de Integracdo do Rio
S&o Francisco

24/3/2015

Ministério da Integracdo Naci-
onal (MI) e Codevasf

Estdgio de Execugdo das Obras da
Transposicdo e do Programa de Revi-
talizacdo da Bacia do Rio S&o Francis-
co

31/3/2015

Tribunal de Contas da Unido
(TCL)

Conhecimento dos relatérios das audi-
térias do Tribunal de Contas da Unido
referentes as obras do Projeto de Inte-
gracdo do Rio Sdo Francisco com as
Bacias Hidrograficas do Nordeste Se-
tentrional

7/4/2015

Secretaria do Meio Ambiente
do Estado da Bahia

Apresentacdo do plano de integragéo
de bacias e o estagio em que se en-
contram os eixos da obra de Transpo-
sicdo no estado

14/4/2015

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos recursos Hi-
dricos do Rio Grande do Nor-
te, Secretaria de Estado da
Infraestrutura dos Recursos
Hidricos do Meio Ambiente e
da Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba, Secretario de Recur-
sos Hidricos do Estado do

Apresentacdo do plano de integracao
de bacias e o estagio em que se en-
contram os eixos da obra de transposi-
¢ao nos referidos Estados.
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Data da Orgéao/ entidade/ personali- Tema discutido

Audiéncia dade palestrante
Ceara;

23/4/2015 Universidade Federal do Cea- Debate sobre a Seguranca Hidrica, no
ra contexto do Projeto da Transposicao

do Rio S&o Francisco.

28/4/2015 Chesf e Codevasf Debate sobre a operacionalizacdo e
gerenciamento do Projeto de Integra-
¢&o do Rio S&o Francisco com as Ba-
cias Hidrograficas do Nordeste Seten-
trional.

5/5/2015 Ministério das Cidades Debate sobre a situacdo atual das
obras do Projeto de Integracdo e revi-
talizacdo da Bacia Hidrogréfica do Rio
Sao Francisco.

16/6/2015 Caixa Econdbmica Federal, Debate sobre a situacdo atual das
Funasa, Confederacdo Nacio- obras do Projeto de Integracéo e Revi-
nal dos Municipios talizacdo da Bacia Hidrogréfica do Rio

Sao Francisco

30/6/2015 Comité da Bacia Hidrografica Conhecimento da situacao, atos, fatos,
do Rio Séo Francisco, Direto- normas e procedimentos referentes as
ria de revitalizacdo de Bacias obras do Projeto de Integracdo do Rio
Hidrogréficas da Codevasf Sao Francisco

71712015 Senador Otto Alencar, Prefeito Discussao sobre a Transposicéo e Re-

de Aracaju (Sr. Joao Alves
Filho)

vitalizacdo do Rio S&o Francisco e de-
bate acerca do Projeto de Lei n°® 202,
de 2015 de autoria do Senador Otto
Alencar.
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Data da Orgéao/ entidade/ personali- Tema discutido
Audiéncia dade palestrante

14/7/2015 |dealizadores do projeto Vidas Apresentacdo do Projeto Vidas Aridas,
Aridas gue atua despertando a consciéncia da
sociedade civil, das responsabilidades
politicas e das instancias governamen-
tais para as diversas questdes que
envolvem a seca e o Rio Sdo Francis-
co

22/9/2015 TCU Discutir os resultados de auditoria ope-
racional realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) nas obras de
esgotamento sanitario nos municipios
a serem beneficiados pelo Projeto de
Integragcdo do Rio S&o Francisco nos
estados beneficiados

20/10/2015 Dnit, Mpog, Ml e Codevasf Reunido conjunta com a Comisséo de
Viacdo e Transportes (CVT) para dis-
cutir a Integracao entre o rio Preto (BA)
e o rio Tocantins, destinada a assegu-
rar a navegacao desde o rio Sao Fran-
cisco ao rio Amazonas - (PL n°® 6.569,
de 2013, do Deputado Gonzaga Patrio-
ta).

22/10/2015 Pesquisadores da Universida- Debater os impactos causados pelas
de Federal da Paraiba, Coor- obras da Transposicdo do rio Séo
denador do Projeto Manuelzdo Francisco em comunidades tradicio-
e membro do Ministério Publi- nais e assentamentos rurais; apresen-
co de Minas Gerais. tar o Projeto Manuelzdo; e debater o

papel do Ministério Publico na Trans-
posicdo e Revitalizacdo do rio Sé&o
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Data da Orgéao/ entidade/ personali- Tema discutido
Audiéncia dade palestrante
Francisco.
22/11/2016 Ministro de Estado da Integra- Apresentacdo do diagndstico geral do
¢do Nacional andamento das obras da Transposigcao
e Revitalizacdo do rio S&o Francisco
16/05/2017 Ministério do Planejamento, Obras de saneamento a serem execu-
Desenvolvimento e Gestdo, tadas na area de influéncia direta do
Ministério das Cidades, Funa- Projeto de Integracdo do Rio S&o
sa Francisco (Pisf)
27/06/2017 Departamento de Engenharia Apresentacdo das obras geridas pelo
e Obras do Exército Brasileiro = Departamento de Engenharia e Cons-
trucdo do Exército Brasileiro
11/07/2017 Ministério da Integracdo Naci- Apresentacdo de projeto preliminar da
onal Transposicado do rio Tocantins para o
rio S&o Francisco.
24/04/2018 ANA e Codevasf Gestdo e Operacdo do Projeto de
Transposi¢éo do Rio S&o Francisco
04/12/2018 Ml (Departamento de Projetos Situacdo do Projeto de Integracdo do

Estratégicos e de Obras Hidri-
cas), Codevasf e Administra-
cdo Hidroviaria do Séo Fran-
cisco (AHSFRA)

Rio S&o Francisco: dificuldades e cus-
tos para sua operacdo e manutencao e
beneficios para as regibes beneficia-
das (audiéncia conjunta com a Comis-
séo Externa destinada a acompanhar a
situagdo hidrica dos municipios no Es-
tado de Minas Gerais, realizada em
4/12/2018).
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A Tabela 4 traz a relacdo de eventos externos promovidos pela
Comissdo, bem como das visitas técnicas realizadas. Essas iniciativas permiti-
ram melhor compreensao do projeto e, principalmente, a aproximacéo de do Go-
verno Federal com estados e municipios beneficiados. A seguir, apresenta-se

sintese das informacgfes trazidas em sede das audiéncias publicas, eventos ex-

ternos e visitas realizadas.

Tabela 4 — Eventos externos e visitas técnicas realizadas pela CEXTRRIO

Data da Audiéncia
externa/ visita Téc-

Local

Tema discutido

nica
8/5/2015 Centro de Conven- Transposicdo e Revitalizagdo do Rio
¢cbes José Geraldo S&o Francisco: impacto nas cidades
Honorato Viei- ribeirinhas.
ra/Pirapora-MG
29/5/2015 Auditério do Hotel seminério: "Integragdo das Bacias Hi-
Villa Oeste, Av. Pre- drograficas do Nordeste Setentrional
sidente Dutra 870 - (énfase no eixo norte) com a Transpo-
llha de Santa Luzia - si¢do do Rio Sao Francisco"
Mossor6/RN
5/11/2015 Auditério da Secreta- Férum de Debates para: Debater, com
ria de Fazenda (SE- gestores e entidades parceiras do Pro-
FAZ), Rua Sdo Pe- jeto de Transposicdo, o resultado de
dro, 3060 - Juazeiro auditoria realizada pelo TCU nas obras
do Norte/Ceara de esgotamento sanitario que deverdo
ser executadas nos municipios locali-
zados na éarea de influéncia direta do
Pisf. (Acorddo 1.421/2015 - TCU-
Plenério).
6/11/2015 Salgueiro/PE e Ca- Visitas técnicas em trechos do Projeto
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Data da Audiéncia Local Tema discutido
externa/ visita Téc-

nica
brobé/PE. de Transposi¢cdo do rio Sdo Francisco
(Pisf) localizados nos Municipios de
Salgueiro/PE e Cabrobd6/PE.
16/04/2018 Assembleia Legislati- Seminério Transposicdo e Revitaliza-
va do Estado do Cea- c¢&o do Rio S&o Francisco no Estado
ra do Ceara
06/12/2018 Reservatorio Jati e Visita técnica a trechos do Pisf
Estacdo de Bombe-
amento EB-2
07/12/2018 Memorial Padre Cice- Seminario de atualizacdo de informa-

ro - Juazeiro do Nor- c¢0es relativas ao PISF e encerramento
te/CE da CEXTRRIO

2.1 SI'NTE’SE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS EM
BRASILIA

O papel da Ana na implantacéo, na sustentabilidade hidrica e na gestao
da Transposicdo do Rio Sdo Francisco (audiéncia realizada em
17/3/2015)

Palestrante: Vicente Andreu Guillo — Diretor Presidente da Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA)

Tema: Papel na ANA na implantagdo, na sustentabilidade hidrica e na gestao
da Transposicéo do Rio S&o Francisco

Data: 17/3/2015
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O Senhor Vicente Andreu Guillo, Diretor Presidente da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), iniciou sua exposi¢éo, salientando que o Pro-
jeto de Transposi¢do do Rio S&o Francisco ndo é um projeto tao recente, tendo
chegado a ANA em 2001.

A partir da sua outorga, no ano de 2004, e de todas as dis-
cussfes que houve a respeito do projeto e, eventualmente, até dos seus impac-
tos com relacdo ao rio, afirmou acreditar que esses temas estédo relativamente
superados por parte da populacao brasileira, e 0s questionamentos que se apre-
sentavam em relacdo aos impactos sobre o Rio Sdo Francisco hoje estao trans-
formados em uma grande expectativa de que a obra venha a acontecer o mais
rapidamente possivel.

Retomou que as secas recentes que estdo acontecendo,
principalmente no Sudeste do Brasil, demonstram de maneira bastante clara o
guanto a agua € um limitante do desenvolvimento. Desse modo, sublinhou que a
oferta de agua suplementar a regido do Semiarido, a partir da Bacia do Séo
Francisco, € uma decisdo absolutamente correta, e o transcorrer e o funciona-
mento da obra vdo demonstrar sua relevancia.

Destacou a complexidade do projeto do ponto de vista da
engenharia, haja vista envolver, além dos dois principais canais, as estacdes de
bombeamento, as estacfes elevatérias, os reservatorios existentes e 0s novos
reservatoérios, que estdo sendo construidos para que o sistema possa operar de
maneira mais integrada.

Explicitou que, ao lado dessa grande complexidade de en-
genharia, o Projeto de Transposi¢cao do Rio Sao Francisco agrega grande com-
plexidade também do ponto de vista da gestdo, na medida em que envolve a
participacéo de diversos atores, especialmente dos estados receptores.

No que tange ao papel dos estados receptores, salientou a
importancia da execucdo de suas respectivas obras de infraestrutura para re-
cepcdo das aguas da transposicao, além da constituicdo de esquemas eficientes
de gerenciamento e gestao dessas aguas.
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Explicitou que a discussdo em torno da gestdo do Projeto
de Integracédo chegou a ter um encaminhamento, com um amplo acordo feito em
2005 com todos os estados receptores. O acordo previa, para os estados, com-
promissos especificos, particularmente no campo da gestdo. Sublinhou que é
extremamente necessario revisitar esse acordo, ha medida em que ja se passa-
ram dez anos desde a sua celebracéo.

Nesse passo, destacou a importancia das audiéncias pu-
blicas realizadas pela CEXTRRIO, a qual pode contribuir de forma significativa
na atualizagcdo das demandas e dos compromissos dos estados receptores.
Com respeito as novas demandas, revelou que existem derivacfes planejadas
pelos estados, as quais demandam novos estudos para a constituicdo de um
novo arranjo de gestédo da agua.

Prosseguindo o feito, acrescentou que a complexidade da
obra, do ponto de vista da gestéo, reside também na articulacdo federativa que
se fara necessaria para a sua operacionalizacdo. Ressaltou que a operacéo e a
manutencdo da obra dependerdo, fundamentalmente, de um forte compromisso
dos estados e da capacidade de cada um para responder adequadamente a
guantidade de agua que ira receber.

Afirmou que o processo de gestao fica ainda mais comple-
X0 em virtude de o Brasil ndo possuir uma experiéncia completa de uma opera-
dora de canais com essa complexidade, ou de um sistema com essa complexi-
dade, especialmente com todos 0s arranjos que Sao necessarios para dar sus-
tentabilidade econdmica e financeira para o funcionamento adequado dessa
agua.

Complementou que ndo se trata apenas de bombear a
agua nos canais, mas de fazer com que essas aguas cheguem a um local ade-
quado, que sejam distribuidas, e que haja efetivamente, por parte dos estados,
um pagamento adequado e suficiente para cobrir 0s custos de operagao e ma-
nutencéo do sistema, que nao sédo custos pequenos.

Ressaltou que a complexidade da gestao da Transposicao
€ uma discussao ainda em andamento. Ainda ha varias discussdes no ambito do
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Governo Federal sobre qual seria o melhor formato a adotar. Discute-se se a
gestao seria realizada por um consorcio, por um organismo especificamente fe-
deral ou se, eventualmente, a melhor solucdo seria uma parceria publico-
privada.

Retomou que essa discussao culminou em varias ideias,
desde um consorcio entre a Chesf e a Codevasf até a criacdo de uma operadora
estatal, cujo nome seria Agnes. A revisdo dessas ideias terminou por concluir
que o projeto deveria ser administrado no ambito do Codevasf. Em que pese
esse fato, o Diretor-Presidente afirmou ainda h& uma oportunidade para um
aprofundamento a respeito de qual seria a melhor constituicdo do processo de
gestéao.

Ao tratar do papel da ANA no Projeto de Transposi¢cao do
Rio Sao Francisco, explicitou que a Agéncia participa do processo em dois mo-
mentos. O primeiro momento se refere a outorga da retirada de agua do Rio Séo
Francisco. A competéncia da Agéncia Nacional de Aguas é conceder a outorga
do direito de uso e, para a Transposicao, isso foi feito em 2004.

Em 2010, a Agéncia recebeu a competéncia adicional de
fazer a regulacdo dos perimetros publicos de irrigacdo, inclusive do ponto de
vista tarifario, que também € outra questdo importante a ser equacionada. Por-
tanto, a Agéncia Nacional de Aguas tem essa dupla atividade: conceder a outor-
ga e regular o uso da agua.

Voltando a tratar da outorga, destacou que a original é de
2004, tendo sido prorrogada, por solicitacdo do Ministério da Integracdo Nacio-
nal, em virtude de alteracdes no cronograma de execucao da obra. A justificativa
foi acatada pela ANA e foi dado, entdo, conhecimento ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos para que essa autorizagao estivesse plena, ndo so por parte
da outorga da ANA, como por parte do CNRH. Dessa forma, concluiu que a ou-
torga esta fundamentalmente dependente do cronograma que foi apresentado e
estipulado pelo Ministério da Integragcdo Nacional.

Ao tratar especificamente da regulacéo, salientou que se
trata de questdo que abriga bastante espaco para discussdo a respeito de qual
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seria 0 melhor formato para a sociedade exercitar essa regulacao. A discussao
deve envolver ainda o arranjo que se dara em torno da sustentacao financeira
desse projeto.

Quanto a esse ultimo aspecto, esclareceu que a ANA con-
tratou consultoria da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) para a realizacdo do pri-
meiro levantamento dos custos para a operagcdo dos canais da Transposigao.
Afirmou que, em grandes numeros, existem os custos fixos da operacéo e, de-
pois, 0s custos variaveis, cujo principal talvez seja o da energia elétrica.

Os dados que foram levantados em 2012 e que precisam
ser atualizados eram de que o0s custos operacionais desse sistema, exceto
energia, eram da ordem de R$130 a 133 milhdes/ano. Esses seriam 0s custos
de operacdo e manutencdo que deveriam ser cobertos pelos diversos usuarios
dessa area. E o custo da energia, nesse mesmo estudo, foi estimado em R$8
milhdes/ano.

Ressaltou que esses parametros, no entanto, foram para-
metros tomados, a época, com o valor da energia elétrica para um grande con-
sumidor. Evidentemente, diante da situacdo presente, destacou ser necessario
pensar em solucdes que equalizem o custo da energia, de tal maneira que ele
nao seja tao variavel.

Revelou ter participado de reunido recente com o Ministé-
rio do Planejamento, em que foi discutido o impacto financeiro dos custos da
Transposi¢cdo no orcamento da populacao beneficidria da 4gua. Retomou que a
ideia central é de que essa agua seja remunerada fundamentalmente pelas em-
presas de saneamento que receberdo a seguranca hidrica a partir dessa oferta.
E, dessa forma, o valor seria rateado entre toda a populacdo do Semiarido, e
nao um pagamento exclusivo da familia que vai receber a agua da transposicéo
do S&o Francisco.

Afirmou que, para toda a populacéo beneficiada no Semia-
rido, o impacto seria da ordem de R$1,00 a mais na conta de agua da populacao
a ser atendida. Feito dessa maneira, esse é um impacto bastante pequeno, vis-
a-vis a seguranca que um empreendimento desse porte pode oferecer para to-
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das as cidades que serdo atendidas. Ressaltou, no entanto, que esses sao da-
dos que precisam ser revisitados e atualizados para que seja apresentada uma
solucéo definitiva para essa questédo da sustentabilidade econémico-financeira.

Ressaltou, por derradeiro, ser preciso estabelecer os pa-
péis e responsabilidades claras dos estados receptores e que o0 momento atual é
muito oportuno para isso. Para tanto, devem ser retomadas as condigdes origi-
nais de funcionamento dos canais, que estipulam uma vazao firme da ordem de
26,4 m3/s.

Essa vazao firme € estimada para o atendimento de 12 mi-
IhBes de pessoas, correspondentes a populacdo do ano de 2025. E, porque es-
ses canais suportam uma vazao muito superior a essa, ha a previsdo da vazao
de 127 m3/s em determinadas condi¢des hidrologicas.

O Programa de Revitalizacdo da Bacia do Rio S&o Francisco (audiéncia
realizada em 17/3/2015)

Palestrante: Marcelo Jorge Medeiros — Diretor de Recursos Hidricos (Secre-
taria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente)

Tema: Programa de Revitalizacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco

Data: 17/3/2015

O Senhor Marcelo Medeiros, Diretor de Recursos Hidricos da
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (MMA), de ini-
cio, caracterizou a Bacia do Rio S&o Francisco, explicitando que a regido repre-

senta 8% do territério nacional, com 520 municipios. A seguir, descreveu breve-
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mente as etapas de aprovacéo do projeto da Transposi¢do, que contou com a
participacdo do MMA, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Nesse passo, diferenciou os papéis exercidos pelas entidades,
explicitando que, diferentemente da ANA, que faz a regulacdo do uso da &gua, o
MMA e o CNRH editam normas e emitem parecer acerca de projetos muito soci-

ais e economicamente relevantes, como a Transposicao do Rio S&o Francisco.

Destacou o caréter paritario do CNRH, o qual conta com a parti-
cipacdo de representantes dos governos de todas as esferas, representantes da
sociedade civil e dos usuarios da agua, entre os quais estéo a irrigacao, a indds-

tria, as companhias de abastecimento de 4gua, entre outros.

Passando a tratar especificamente do Projeto de Revitalizacao
do Rio Séo Francisco, salientou, incialmente, o conceito de revitalizacdo, que
pode ser entendido como a passagem de uma situacao degradada para outra, a
qual tende a se aproximar do estagio natural antigo.

Salientou que o projeto de revitalizacdo envolve diversas ativi-
dades que ndo sado estruturais, ou seja, ndo envolve obra, mas mudanca de
comportamento dos consumidores, dos padrées de consumo de agua, dos pa-

droes de descarte de lixo, entre outros.

Também explicitou que o programa nado esta sob responsabili-
dade apenas do MMA, mas também da Codevasf, do Ministério da Integracdo
(MI) e do Ministério das Cidades (MCidades). O MMA tem funcdo predominan-
temente coordenadora e atua especialmente em acgfes ndo estruturais, como

acOes de capacitacdo, de diagndstico e de mudanca de comportamento.

Destacou que a erosdao é um problema significativo na bacia,
motivo pela qual existem diversos projetos de contencdo de erosao, como a

construcdo de estradas vicinais em locais de grande movimentac&o do solo. Ex-

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Céamara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gonzaga Patriota

plicitou que ha cinco eixos teméticos de acao dentro do projeto de Revitalizacéo,
detalhados da forma que segue:

e Area Tematica 1: Planejamento e Informagéo

Neste eixo, foi realizado o diagndstico do zoneamento ecoldgico-
econdmico da Bacia. O Sr. Marcelo Medeiros sublinhou que esse foi 0 primeiro
diagnostico feito por bacia. Até entdo o diagndstico era feito por bioma ou por
regido. O gestor destacou que o fato de ter sido feito por bacia tornou o diagnés-
tico mais completo e interessante. Destacou também que o diagndstico, de
2010, esta ultrapassado e passando por um processo de revisdo, por meio de

um contrato j& celebrado e em execucao.

e Area Tematica 2 : Fortalecimento Institucional e

Socioambiental
O gestor ressaltou que ha, de fato, uma assimetria muito grande
entre instituicbes, especialmente entre as das esferas Federal e Estaduais. Nes-
se sentido, ratificou a necessidade urgente de diminuicdo dessa assimetria, por
meio de um processo que passa pela capacitacdo. Por esse motivo, explicou
que foram instalados centros de referéncia de educacdo ambiental na bacia, pro-

jeto esse que tem se mostrado de extrema importancia.

Detalhou que foi feita uma parceria com os estados de Minas
Gerais, da Bahia e com o Ministério Publico Estadual da Bahia. A operacionali-
zacao do projeto ocorre por meio de financiamentos e realizacdo de diversas
campanhas de fiscalizag&o integrada. Sé&o feitas visitas a cada e catalogado o

que la esta acontecendo, tanto em a¢des municipais quanto em acoes federais.

Como resultado, sdo desenhadas varias acdes corretivas. Rela-
tou ser uma parceria muito interessante a do MMA com o Ministério Publico Es-
tadual, tendo sido, inclusive, publicado um livro sobre as a¢gbes e os principais
resultados. Sublinhou que foram muitas as licdes aprendidas, dentre as quais a

constatacdo de que a maior parte das impropriedades ocorre ou por desconhe-
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cimento da legislagdo ou por desvios de comportamento em relagdo ao uso da
adgua. Destacou serem problemas facilmente corrigiveis por meio de pequenas

intervencdes locais.

e Area Tematica 3: Protecdo e Uso Sustentavel
dos Recursos Naturais

Inserido no presente eixo, 0 gestou revelou que o principal proje-

to existente se refere aos Centros de Recuperacdo de Areas Degradadas
(CRADSs). Detalhou que existem quatro centros espalhados em locais da bacia
onde sado aplicadas técnicas de recuperacao. Salientou serem centros de refe-
réncia, cujo principal objetivo € mostrar como fazer e como obter sucesso. Como
exemplo, afirmou que ha um centro proximo de Brasilia, em Paracatu, o qual é
mantido por meio de parceria entre 0 MMA e a Universidade de Brasilia (UnB).
Dentre as agles realizadas, destacou que ha viveiros de mudas nativas e recu-

peracdo de matas.

O presente eixo agrega também acdes de protecao de microba-
cias. Quanto a isso, o gestou revelou que, ao longo do tempo, foram feitas varias
intervencdes para controlar processos erosivos em estradas vicinais. Grande
parte dessas intervencdes se concretizou na construgdo de microbarragens, ou
barraginhas, como meio de diminuir a inundacao, a enxurrada a jusante, o cami-
nho de solo para os rios e, consequentemente, diminuir a erosdo. As barragi-

nhas sao meios eficientes também de aumentar a recarga dos aquiferos.

Além de util, salientou que as barraginhas sédo obras muito bara-
tas e rapidas de serem executadas. Podem, inclusive, ser feitas pelo préprio
produtor. Trata-se de agao que se integra muito bem a um programa da ANA,
chamado de Produtor de Agua, em que se aumenta n&o so esse tipo de peque-
na obra, mas também outras pequenas intervencdes feitas pelo préprio dono do
ambiente rural, favorecendo néo sé a infiltragdo, mas a diminuicdo da inundacao

e 0 aumento do reflorestamento.
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e Area Tematica 4: Saneamento, Controle da Polu-

icdo e Obras Hidricas
Quanto ao presente eixo, 0 gestou explicitou, logo de inicio, que
ha diversas acdes que ndo estdo sob a responsabilidade do MMA. Destacou que
este eixo de saneamento é o que, de fato, agrega as grandes obras. Obras que
estdo previstas tanto no Orgamento quanto no PPA e nas leis orcamentarias dos

Ministérios das Cidades e do Ministério da Integracao Nacional.

e Area Temaética 5;: Economias Sustentaveis

Neste eixo, revelou que o MMA possui alguns projetos, tal como
a implantagdo de parques fluviais em algumas cidades, que tende a aumentar o

potencial turistico da area, além de induzir a preservagao por meio da visitagao.

Salientou a existéncia do Programa Agua Doce, o qual envolve
acordos com todos os Estados do Nordeste e com Minas Gerais para implanta-
cdo de sistemas de dessalinizacdo de dgua em pocos que dao agua salobra ou
salgada. O dessalinizador, ao mesmo tempo em que gera agua potavel, tem um
efeito muito perverso, na medida em que o tratamento de 100 litros de agua sal-
gada gera apenas 50 litros de agua potavel de muito boa qualidade. O restante
do volume, o rejeito da dessalinizacdo, é constituido por sélidos de alto teor de
cloreto de sodio, que ndo pode ser depositado no solo, sob pena de prejudicar a

sua fertilidade.

Como solucdo de destinacdo para o rejeito foi a sua utilizacao
em tanques de piscicultura, onde sdo criadas Tildpias. Trata-se de acéo de ex-
trema importancia, na medida em que os beneficiarios, além de possuirem agua
potavel de qualidade, passam a ter disponivel também proteina de qualidade em

seus cardapios.

Como segunda solugéo para o rejeito da dessalinizacdo, tem-se

a sua utilizacdo na cultura na Atriplex, uma planta australiana que resiste muito
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bem & agua salgada. E uma planta forrageira, que pode ser utilizada na alimen-

tacao de caprinos A solucéo foi desenvolvida pela Embrapa e o MMA.

O Gestou detalhou que esse € um programa com previsdo de
duracdo até 2017. Até 2015 pretende ter implantado 1.200 sistemas. Destacou
estarem investindo cerca de 200 milhdes de reais nesse projeto, desde 2011. E

até 2019 pretende implantar mais 4 mil sistemas.

Trouxe a tabela abaixo, a qual reine os valores dos programas
de revitalizacdo inseridos nos orcamentos dos 6rgaos do Governo Federal. Des-
tacou que sao valores referentes aos dois ultimos PPAs, de 2004 até 2015. Res-
saltou que houve um aporte maior de recursos no primeiro PPA e um pouco me-
nor neste segundo. Os maiores executores em termos financeiros sdo o Ministé-
rio da Integracdo Nacional e o Ministério das Cidades.

Resumo Geral: Investimentos na Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco (2004-2015)

Executadas e em

Execuciio (R§)2004-| | rogramadas EXECUTORES
ACOES 2011 (R$)2012-2015
Esgotamento Sanitario 2.037.877.003,43 1.172.776.918,38 MI/Codevasf/iMCidades
Abastecimento de Agua 1.301.627.326,01 147.984.913,20 MI/Codevasf/MCidades/ MDS
M.a.nejo de Residuos 27 024.320 69 193.431.821.98 MIICcdevasflMCldad.esfM\mstenc
Sdlidos do Meio Ambiente
Manejo de Aguas Pluviais 410.795.186,28 210.315.492,81 MCidades

Sistemas Integrados

(agua, esgoto, residuos e 272.651.841,90 102.795.689,96 MCidades
urbanizagao)

Desenvolvimento

! 13.005.900,00 MCidades
Institucional

Controle de Processos 156.434.649.39 192.649.727 45 Ml/Codevasf
Erosivos

ectperagao e 40.121,900,00 46.585.636,00 Ministério do Meio Ambiente

Preservacao

Estudos e Projetos 36.358.736,89 30.109.697,72 MCidades
Projetos Culturais 260.000,00 16.800.000,00 MCultura

TOTAL 4.256.034.964,59 2.113.449.897,50

Figura 2: Investimentos na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco. Fonte: MMA

Ressaltou a importancia da execucdo das obras de saneamento,
muitas a cargo da Codevasf, para a recuperacdo da bacia. Sublinhou ndo se
tratar de obras simples, mas vultosas e demoradas. Exemplificou, afirmando

que, para executar uma estagcao de tratamento de esgoto demora-se de 1 a 2

anos.
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Destacou que a principal obra de tratamento de esgoto na bacia
€ a Estacao de Tratamento de Esgoto do Onc¢a, em Belo Horizonte. Ela foi finali-
zada em 2007 e complementada em 2010. A obra custou cerca de 300 milhdes
de reais e trata 70% do esgoto de Belo Horizonte, que é a maior metropole da
Bacia. Ratificou a importancia da estacédo de tratamento com o fato de o maior
produtor de poluente individual e difuso da Bacia do Rio S&o Francisco ser a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Isso porque a regido despeja quase
todo o esgoto na Bacia do Rio das Velhas e, com isso, ao longo de toda a Bacia,

aumenta-se a carga de nutriente e de poluigéo.

Esclareceu que, neste ano de 2015, espera-se ser publicado um
decreto da Presidéncia da Republica que organizara o Comité Gestor do Pro-
grama de Revitalizacdo. Sublinhou tratar-se de uma demanda antiga e necesséa-
ria, na medida em que h& necessidade de organiza¢cdo. N&o basta ter uma coor-

denacdo, ha que se ter papéis bem definidos.

O gestor afirmou que, ao longo desses ultimos 10 anos, foram
constatados papéis que tinham que ser esclarecidos. O decreto pretende fazer
essa correcdo. Por derradeiro, afirmou que esta sendo realizada uma grande
contratacao, por meio de um acordo com o Banco Mundial, chamado de Acordo
INTERAGUAS. O obijetivo € realizar um diagnéstico do que ja foi feito e, a partir
dai, avaliar a efetividade das a¢bes dos ultimos 10 anos e propor recomenda-
¢Oes para um plano de agédo mais eficaz para os proximos 10 anos. O Programa
de Revitalizagéo durou 10 anos e vai durar mais 10 anos. S&o 20 anos de pro-

grama.

Salientou que a licitacdo desse contrato estd em andamento e
que se pretende manter algumas acdes que o MMA entende como prioritarias,
quais sejam, os CRADSs, a fiscalizacao preventiva com o Ministério Publico e o

manejo integrado de microbacias.

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Céamara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gonzaga Patriota

Estagio de Execucdo das Obras da Transposicdo e do Programa de Re-
vitalizacéo da Bacia do Rio S&o Francisco (audiéncia realizada em
24/3/2015)

Palestrante: Sr. Ministro Gilberto Ochi, Ministro da Integragéo Nacional (Ml)

Tema: Estagio de execucdo das obras da Transposi¢cdo e do Programa de
Revitalizacdo da Bacia do Rio Sao Francisco

Data: 24/3/2015

O Sr. Ministro Gilberto Ochi iniciou sua exposic¢ao, fazendo breve
historico da obra da Transposicéo, abordando desde as discussdes em torno de
sua concepcao até os tramites que culminarem em sua execucdo. Nesse passo,
retomou que a concepcédo da transposicao data de 1847, quando, por ordem de
D. Pedro, foram realizados estudos detalhados acerca da viabilidade da obra.

Prosseguindo, pontuou que, em 1981, o Dnocs elaborou ante-
projeto para a obra e, em 1994, o projeto basico foi elaborado com o apoio do
Ministério da Integracdo Nacional (MI). Entre 1997 e 2003, pontuou que a Secre-
taria de Politicas Regionais do Ml desenvolveu estudo de viabilidade e apresen-

tou os trechos norte e leste, com a possibilidade de vazao de cerca de 127m3/s.

Acrescentou que, de 2004 a 2005, travou-se grande debate
acerca da obra. Nos anos de 2006 e 2007, as licitacdes e as licencas necesséa-
rias a sua execucao foram expedidas. Retomou, por fim, que, em 2008, foi efeti-

vamente iniciada a execuc¢ao das obras do Pisf.

Prosseguindo o feito, o Sr. Ministro passou a pontuar as areas
de atuacdo do Programa de Revitalizacdo da Bacia do Rio S&o Francisco. Expli-
citou que o programa engloba acdes relacionadas a protecdo de encostas, de-

sassoreamento do rio, recuperacdo de matas ciliares, protecdo de nascentes,
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saneamento ambiental, protecdo de topos de morro, reflorestamento, entre ou-

fros.

Explicou que o Programa de Revitalizacdo tem trés grandes ei-
xos de atuagdo. Um focado no saneamento ambiental, com obras de esgota-
mento sanitario, ligacdes domiciliares e tratamento de residuos solidos. Outro
focado no Programa Agua para Todos, que visa & implantacéo de sistema de
abastecimento de agua em comunidades rurais, e outro focado no combate aos
processos erosivos, por meio de préaticas de conservacdo de agua e solo (obras
de barraginhas, terragcos, contencéo de barrancas e protecdo de nascentes).

Sublinhou que os investimentos para a revitalizacdo que nao
compdem os investimentos da obra da Transposi¢cdo do Rio Sao Francisco che-
gam a quase R$ 2 bilh6es e 300 milhdes de reais. Revelou ainda que 74% des-
ses investimentos ja foram realizados. Ou seja, considerando o valor do investi-
mento total, ja foram aplicados e pagos cerca de R$ 1 bilhdo e 704 milhdes de

reais.

A seguir, passou a detalhar o valor dos investimentos ja realiza-
dos por area tematica do Programa de Revitalizacdo. Assim, afirmou que, em
saneamento ambiental, desde 2007 até 2015, de um total de R$ 1 bilhdo e 600
milhdes de reais, R$ 1 bilhdo e 200 milhdes ja foram investidos, ou seja, 74% do

previsto ja foi aplicado.

No que se refere ao Programa Agua para Todos e demais obras
de abastecimento de agua, de um total de R$ 414 milhdes de reais previstos, ja
foram realizados pagamentos no valor total de R$ 300 milhdes de reais. Ou seja,
73% dos valores previstos ja foram aplicados. No que se refere ao tema de
combate aos processos erosivos, dos R$ 197 milhfes de reais previstos, cerca

de 80% ja foi aplicado e pago.

Dadas essas informacfes, o Sr. Ministro passou a abordar as

acOes ambientais que estdo inseridas no Projeto de Transposi¢cdo do Rio S&o
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Francisco, por meio do Projeto Basico Ambiental da obra. Para tanto, explicou
que tais medidas abrangerdo os municipios situados na area de influéncia direta
e indireta do empreendimento. Tais municipios deverdo ser beneficiados com
obras de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de coleta e trata-

mento de residuos sélidos.

Asseverou que 0s atores envolvidos na execucdo das acdes in-
seridas no Projeto Basico Ambiental do Pisf sdo a ANA, o Instituto da Patriménio
Historico e Artistico Nacinal (IPHAN), a Funai e a Funasa, todos sob a lideranca
do MI e em parceria com o Ibama. Destacou haver parceria também com o setor
da educacdo, com as universidades, com as construtoras, com as supervisoras
da obra, com as gerenciadoras de obras e com as empresas executoras dos
programas ambientais. Asseverou ainda que todas as agdes contam com a fis-

calizacdo do Ministério da Integracéo e envolve todos os parceiros.

Reiterou e chamou a atencdo para o fato de constar do orca-
mento da Transposicao, recurso para o Projeto Basico Ambiental, que abarca 38
projetos. Tais projetos distribuem-se no Programa de Gestdo, Conservacéo e
Monitoramento; Programa de Liberacdo, Supervisdao e Controle de Obras; Pro-
gramas Compensatorios e Socioambientais; Programas Estratégicos e de Apoio
ao Desenvolvimento e Programas de Linha de Transmiss&o. Ao todo, tem-se
cerca de R$ 1 bilhdo de reais. Asseverou que a execucao fisica de todas essas

intervencdes chega a quase 72% daquilo que esta projetado.

Para melhor compreensdo da questdo, o Sr. Ministro trouxe
exemplo de intervencdo socioambiental, apresentando dados sobre programa de
reassentamento de familias que moravam na area de intervencgéo do Pisf. Deta-
Ihou que foram implantadas dezoito vilas produtivas, com 845 familias beneficia-
das, somando os trechos norte e leste do Pisf. Ressaltou que esta sendo ofere-
cida a essas familias a oportunidade continuarem a produzir e manter o seu pro-

prio sustento.

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Céamara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gonzaga Patriota

Mostrou também exemplo da continuidade das agfes socioam-
bientais, por meio da apresentagéo de programa de conservacao de fauna e flo-
ra que, consoante o Sr. Ministro, ja vem acontecendo. Nesse passo, destacou as
acOes de resgate da fauna e da flora, em parceria com a Universidade Federal
do Vale do Sao Francisco, e o Programa de Monitoramento de Qualidade da
Agua e Limnologia, que tem sido operado de forma permanente.

A seguir, passou a ressaltar as demandas e previsfes para o fu-
turo. Nesse interim, destacou a edicdo do Decreto n° 5.995, de 2006, que previu
a existéncia de uma Operadora Federal para o Pisf e, apos ser alterado pelo De-
creto 8.207, de 2014, fixou a Codevasf como Operadora Federal. A Codevaf te-

ra, entre outras obrigacfes, a de manter a infraestrutura decorrente do Pisf.

Ainda sobre a estrutura de gestao criada pelo Decreto 5.995, de
2006, o Sr. Ministro salientou a existéncia do Comité Gestor do Pisf e sua com-
posicdo plural. Pontuou também o Plano de Gestdo Anual, que devera estabele-

cer as principais diretrizes de gestao e operacéo do Pisf.

A seguir, passou a relacionar algumas das obras estruturantes
gue compdem o Pisf, tal como o Ramal de Entremontes, localizado em Pernam-
buco, com 103 quilémetros, e que estava, a época da exposi¢cao do Ministro, em
processo de licenciamento. Destacou também o Cinturdo das Aguas, no Ceara,
com 160 quilémetros de extensdo. Citou o Ramal do Piancd, na Paraiba, o Ra-
mal do Apodi, no Rio Grande do Norte, a Vertente Litordnea, na Paraiba, e o
Ramal do Agreste, em Pernambuco. Acerca desse ultimo empreendimento, des-

tacou a iminéncia de sua licitagéao.

Passou a relatar o estagio de execucdo das obras do Pisf, afir-
mando que a execucdo fisica entrava-se na marca de 72,9% de concluséo. Res-
saltou que a obra esta em ritmo acelerado. Ao tratar dos eixos em separado,
informou que o Eixo Norte esta 74,4% concluido e o Eixo Leste, 70,8% conclui-

do. Chamou a atencdo para o ritmo acelerado também dos desembolsos da
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obra. Afirmou que, desde 2011, o Pisf tem tido crescentes investimentos, de mo-
do que o ano de 2014 foi concluido com um recorde de pagamento de R$ 1 bi-

Ihdo e 347 milhdes de reais.

Acrescentou que ja foram pagos aproximadamente seis bilhdes
de reais, de modo que restam aproximadamente dois bilhdes de reais a serem
pagos. Ponderou que devem ocorrer alguns reajustes financeiros nos contratos,
em virtude da necessidade de atualizacdo dos valores e da realizacédo de alguns
ajustes no projeto. Prosseguiu sua exposi¢ao, afirmando que, “de maneira segu-
ra, a obra, ao final de 2016, estara concluida”. Fundamentou a afirmacgao, por
meio de avaliacdo do histérico da mobilizacdo de trabalhadores e maquinas nas
obras do Pisf, de 2009 até 2015.

Asseverou que, no segundo semestre de 2014, havia namero
significativo de trabalhadores nas obras, a saber, cerca de 11.500 trabalhadores.
Explicou que a queda da mobilizacdo observada a partir de setembro de 2014 se
deve a desmobilizacdo natural causada pelo avanco das obras. Em outras pala-
vras, com 0 avanco das obras, hd menor necessidade de trabalhadores e ma-

quinas.

Informou que os Eixos Norte e Leste estdo sendo executados
pelas empresas Mendes Junior, Carioca, Serveng, Queiroz Galvao, Construcap,
Ferreira Guedes e pela Toniolo Busnello. Salientou que, em marco de 2015 (da-
ta da exposigao realizada na Comissao CEXTRRIO), o Pisf contava com 9.460
trabalhadores mobilizados. Destacou haver, portanto, ritmo normal de execucao

nas obras.

Explicou do que se tratam as Metas 1, 2 e 3, inseridas nos Eixos
Norte e Leste. Assim, detalhou que a Meta 1 sai do Reservatorio do Tucutd, em
Cabrobo, e vai até o Reservatorio Jati, que, por sua vez, levera agua ao Ceara.
Explicou que, do Reservatério Jati até o Reservatério Boi Il, tem-se a Meta 2.

Com 102 quildmetros, a Meta 3 vai do reservatoério Boi Il até o Reservatério Cai-
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cara, na Paraiba. Em seguida, afirmou que a Meta 1, com 16 km est4 pratica-
mente concluida. J& a Meta 2, com 166 km, e a Meta 3, com 35 km, possuem
maior complexidade, com elevadas alturas de bombeamento. Sdo mais de 300

m a serem vencidos.

Passou a destacar o estagio avangcado de varios componentes
das obras, tais como estacbes de bombeamento, reservatorios e aquedutos.
Pontou a falta de energia para viabilizar a entrega de estacdes elevatdrias, mas
afirmou ser um problema j& resolvido, haja vista estar prevista a entrega, ate ini-
cio de julho de 2015, de parte da energia elétrica necessaria para operacionali-

zar a estacdo de bombeamento.

Reafirmou a viabilidade concreta de entregar as obras do Pisf no
final do ano de 2016, salientando que o grande desafio em termos de obra é a
conclusao das estacdes elevatorias. Essas, ao contrario dos demais componen-
tes, que possuem execucao concluida em torno de 90%, estdo apenas 50%
concluidas. Também como desafio de engenharia de obras, destacou Tunel Mi-
lagres, que apresentava, em marco de 2015, apenas 10% de execucdo fisica

concluida.

Ressaltando os desafios da execucao do Pisf, que se concen-
tram na execucdo dos tuneis, estacdes de bombeamento e recebimento de
energia elétrica, o Sr. Ministro da Integracdo Nacional concluiu sua exposicao,

agradecendo a oportunidade a ele conferida.
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Investimentos em Saneamento Basico Gerenciados pelo Ministério das
Cidades (audiéncia realizada em 5/5/2015)

Palestrante: Sr. Paulo Ferreira, Secretario Nacional de Saneamento do Mi-
nistério das Cidades (MCidades)

Tema: Investimentos em Saneamento Gerenciados pelo Ministério das Cida-
des

Data: 5/5/2015

A exposicéo realizada Pelo Sr. Paulo Ferreira, Secretario Nacio-
nal de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades detalhou a esta Comis-
sdo Externa os investimentos em saneamento gerenciados pelo Ministério na
regido da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco. A seguir, os destaques de

sua palestra:

A Bacia Hidrografica do Rio S&do Francisco compreende 505
municipios, dos quais 185 tem relacdo direita com MCidades. O Governo Fede-
ral, por meio do MCidades, tem investido na area do saneamento. Na bacia, nos
185 municipios, o MCidades tem 290 contratos, perfazendo total de 8 bilhdes de
reais, desde o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 1 até o PAC 2,

gue esta em vigor.

11 projetos estdo em contratagédo, somando 301 projetos em 185
municipios. Desse total, 181 projetos estdo em andamento e 120 projetos estdo

concluidos. Ademais, dos 301 contratos:

e 87 atuam na area de abastecimento, perfazendo 3
bilhdes de reais;
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9 atuam em desenvolvimento institucional, perfa-
zendo 534 milhdes de reais;

e 103 atuam na area de esgotamento sanitério, perfa-
zendo 3 bilhdes e 100 milhdes de reais;

e 51 contratos atuam em estudos e projetos, perfa-
zendo 80 milhdes de reais;

e 24 projetos atuam em aguas pluviais, perfazendo 1
bilhdo e 250 milhdes de reais;

e 14 contratos atuam em residuos soélidos, perfazendo
27 milhdes de reais €;

e 13 contratos atuam em saneamento integrado, no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV), perfazendo 457 milhdes de reais.
De um total de 8 bilhdes e 200 mil reais, 2 bilhdes e 200 mil reais
correspondem a recursos do Orcamento Geral da Unido. Somente na area de
abrangéncia do Projeto de Transposicdo do Rio Sdo Francisco, sdo 67 projetos,

perfazendo 887 milhdes de reais, assim distribuidos:

16 projetos na Paraiba,;

6 projetos na Bahia,

12 projetos no Rio Grande do Norte;

13 projetos no Ceard; e

e 20 projetos em Pernambuco.

Desses 67 projetos, 64 estdo contratados e em andamento. Das
obras que esses contratos executam, 18 projetos sdo de abastecimento de

agua, 16 de esgotamento sanitario, 29 referentes a estudos e projetos, 3 de
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aguas pluviais e 1 de saneamento integrado. Especificamente na Bacia do Rio

Séo Francisco, 7 projetos possuem financiamento.

Dentre as maiores dificuldades para a execucao e efetividade
das acdes, esta o fato de os Municipios ndo terem a oportunidade de desenvol-
ver projetos adequadamente. Adicionalmente, a auséncia de integragao instituci-

onal entre as diferentes esferas federativas dificulta a gestdo dos empreendi-

mentos.
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O papel da Codevasf na Operacéao e na Gestao do Projeto de Transposi-
¢ao do Rio Sao Francisco (audiéncia realizada em 28/4/2015)

Palestrante: Sr. José Machado, Assessor da Presidéncia da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf)

Tema: Papel da Codevasf na operacao e gestédo do Projeto de Transposicéo
do Rio Sao Francisco — perspectivas e desafios

Data: 28/4/2015

A exposicdo realizada pelo Sr. José Machado centrou-se nos
desafios que permeiam a gestdo da operacdo e manutencdo do Projeto de
Transposicdo do Rio S&o Francisco. Dentre os pontos tratados, destaca-se a
necessidade de que os érgdos estaduais invistam em capacidade técnica e insti-
tucional para gerir, com adequacdo, a 4gua bruta que seréa recebida por meio da
Transposicao. A falta de capacidade técnica dos estados € ainda uma fragilidade

muito grande e um grande desafio pendente de solucao.

Também foram sublinhados os principais dispositivos do Decreto
5.595/2006, o qual institui o Sistema de Gestédo do Projeto de Integragéo do Rio
Sédo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional. Nesse
passo, foi ressaltada a necessidade da elaboracdo de um modelo de gestédo e de

adequar a Codevasf as diretrizes de regulacao impostas pela ANA.

Foi sublinhado ainda que a Codevasf estd conduzindo a realiza-
cao de estudos e planos diretores com foco na sustentabilidade técnica, opera-
cional e financeira do Projeto de Integracédo do Rio Sao Francisco. Também esta
em fase de estudos qual seria a melhor estratégia para compra de energia no
longo prazo. Foi ressaltado, por fim, que o Projeto de Integragédo do Rio Séo

Francisco é de alta complexidade e alto risco operacional, envolve o enfrenta-
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mento de grandes desafios e o equacionamento de elevado nimero de variaveis

para alcancar, com eficiéncia, a sinergia e a seguranca hidrica almejada.

Importante salientar que as questdes relativas ao Programa de
Revitalizagdo da Bacia do Rio S&o Francisco a cargo da Codevasf foram trata-
das pelo Sr EImo de Matos, Presidente da Codevasf, durante Seminario realiza-
do em Pirapora, sob a organizacdo da Deputada Raquel Muniz, no ambito desta

Comisséao Externa.

Dentre os dados apresentados, destacou-se a afirmacao de que
as maiores a¢des de controle de processos erosivos estdo concentradas em Mi-
nas Gerais. Segundo o Presidente da Codevasf, ja foram executados 861 proje-
tos de protecdo de nascentes, 744 km de protecdo de matas ciliares e 34 mil
barraginhas. Foi apresentando quadro de investimentos referentes ao programa,

conforme a seguir reproduzido.

INVESTIMENTOS DA CARTEIRA DE REVITALIZAGAO
(R$ milhées) (2007 - 2015)

Valor Total dos Valor

L Empreendimentos Empenhado

Valor Pago % Pago/Total

SANEAMENTO AMBIENTAL 1.683 1497 1.248 4%
AGUA PARA TODOS 414 357 300 73%
PROCESSOS EROSIVOS 197 194 156 79%

TOTAL DE INVESTIMENTOS
2.294 2.048 1.704 74%

APROVADOS

Figura 3: Investimentos por acdo do Programa de Revitalizacdo da
Bacia do Rio Sdo Francisco. Fonte: Codevasf.
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AGUA PARA TODOS - 2007 a 2015 - R$ MilhGes

AL 30 15 26,69 17,63 9,72 36%
BA 341 195 260,16 230,06 200,78 7%
MG 43 8 33,32 15,68 13,84 42%
PE 86 41 7753 77.53 63,17 81%
SE 28 22 16,18 16,18 12,64 78%

* % Valor Pago / Valor do Empreendimento

Figura 4: Investimentos por UF do Programa de Revitalizacdo da
Bacia do Rio S&o Francisco. Fonte: Codevast.

PROCESSOS EROSIVOS - 2007 a 2015 - RS Milhdes

AL 7 5 768 768 735 96%
BA 17 12 65,51 62,45 55,14 84%
MG 28 13 86,74 86,74 62,58 2%
PE 12 10 20,87 2087 16,95 81%
SE 7 6 6,11 6.1 5.16 85%
BSF* 1 o 9,78 9,78 835 85%

* % Valor Pago / Valor do Empreendimento
** Bacia do S&o Francisco

Figura 5: Investimentos por UF do Programa de Revitalizag&o da
Bacia do Rio Sao Francisco. Fonte: Codevasf.

SANEAMENTO AMBIENTAL - 2007 a 2015 - R$ Milh&es

AL 13 3 149,04 107.40 80.29 54%
BA 36 27 502,65 474,04 411,89 82%
MG 61 40 617,55 554 41 462,76 75%
PE 23 10 350,51 308,66 252,48 T2%
SE 6 1 63,19 52,74 40,39 4%

* % Valor Pago / Valor do Empreendimento
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Figura 6: Investimentos por UF do Programa de Revitalizacéo da
Bacia do Rio Sdo Francisco. Fonte: Codevasf.
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Impressdes do Projeto Vidas Aridas sobre a Transposicdo e Revitaliza-
¢ao do Rio Sao Francisco (audiéncia realizada em 7/7/2015)

Palestrantes: Sr. Geraldo Humberto, jornalista e idealizador do Projeto Vidas
Aridas;

Sr. Délio Pinheiro, jornalista e idealizador do Projeto Vidas Aridas

Tema: Impressdes do Projeto Vidas Aridas sobre a Transposicéo e Revitaliza-
céo do Rio Sao Francisco

Data: 7/7/2015

O Senhor Geraldo Humberto iniciou sua exposicao, afirmando
que ndo é contra as obras da Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, na medida em

que reconhece a necessidade da populacdo que vive a jusante do rio.

Explicou que o projeto nasceu em virtude da prenuncia de uma
crise hidrica no norte de Minas Gerais. Os dois jornalistas, com intuito de fazer
algo pelos recursos hidricos da regido, fundaram o Vidas Aridas. O principal pa-
pel do projeto é unir as diversas instancias sociais e politicas e transformar o
Vidas Aridas em uma plataforma de discussé@o e mobiliza¢do social. Destacou a
importancia que o Norte de Minas possui como relevante contribuidor hidrico

para o Rio S&o Francisco.

Passou a relatar a viagem de 15 dias realizada ao longo do Rio
Sao Francisco. Asseverou que “nao foi possivel ndo se emocionar com a situa-
cao caodtica com que se encontrava o Rio S&o Francisco, em todos 0s seus as-
pectos: no aspecto da qualidade de agua, no aspecto de auséncia de mata ciliar
e de assoreamento”. Destacou a fundamental importancia de divulgar a socieda-
de o estagio grave de degradacao do rio e passou a dividir imagens e sentimen-

tos, por meio de video.
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O Jornalista Délio Pinheiro destacou a importancia da revitali-
zac&o do rio e listou algumas das acoes realizadas pelo Projeto Vidas Aridas,

dentre as quais se destacam:

a) palestras em escolas do norte de Minas Gerais para fa-
lar sobre o meio ambiente e incentivar as criancas a te-
rem consciéncia ambiental;

b) caravanas Vidas Aridas, que ja foram a algumas cida-
des pequenas e grandes no norte de Minas Gerais, le-
vando ac¢Oes de educacgédo ambiental.

Apresentaram documentario, de duracdo de 12 minutos, por

meio do qual foram relatados os seguintes fatos acerca do rio Sdo Francisco:

a) ja partir de 2014, dados alarmantes sobre o rio come-
cavam a ser noticiados. A Barragem de Trés Marias
apresentava seu pior nivel. Grandes bancos de areia
em varios pontos. Balsas encalhadas. Estava clara a
necessidade de serem adotadas medidas corretivas e
preventivas.

b) os fatos constatados motivaram a elaboracéo da série e
da reportagem, modelada como uma expedi¢cdo de 15
dias ao longo do Rio Séao Francisco.

c) a viagem saiu de Trés Marias até o Municipio de Ma-
lhada, na Bahia, em setembro de 2014.

d) roram identificados problemas graves, a exemplo do
trecho entre a cidade de Ibiai e Sdo Romao, o qual de-
veria ter sido feito em 2 horas de barco, mas que levou
9 horas, em virtude de bancos de areia e dificuldades
de navegacéo. Ressaltou a gravidade da situacao.

e) ressaltou a auséncia de cheias no rio ha alguns anos,
com confinamento de peixes e perda de biodiversidade.
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f) ressaltou a necessidade de colocar junto a Transposi-
cao a Revitalizacdo da bacia. Conclamou os Deputados
a ter essa visao critica, na medida em que ha tanto es-
paco para corre¢fes quanto para agravamento da situ-

acao
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Auditorias Realizadas pelo TCU nas Obras da Transposi¢do do Rio Séo
Francisco : principais constatacoes e resultados alcancados (audiéncia
realizada em 31/3/2015)

Palestrante: Sr. Davi Ferreira Gomes Barreto — Secretario da Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)

Tema: Auditorias realizadas pelo TCU nas obras da Transposicao do Rio
Séo Francisco - principais constatacdes e resultados alcangcados

Data: 31/3/2015

O Senhor Davi Ferreira Gomes Barreto — Secretério da Secreta-
ria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), de inicio, esclareceu que o objetivo de sua exposi-
cao era trazer informagdes sobre os ultimos trabalhos do Tribunal, as principais
constatacdes, recomendacdes expedidas, além de mostrar em que medida es-
sas recomendacfes e determinacfes estdo sendo cumpridas pelo Ministério da
Integracdo Nacional (MI) e por outros 6rgdos que possuem responsabilidades

sobre o Projeto de Transposi¢édo do Rio Sédo Francisco (PISF).

Nesse passo, informou que a obra vem sendo acompanhada pe-
lo TCU desde 2005, tendo sido realizadas 22 (vinte e duas) fiscalizag0es, sete
exclusivamente em editais e quinze em contratos. A fiscalizagdo abarcou contra-

tos de execucao de obras, de supervisao e de execucao de projetos.

Dos editais fiscalizados, salientou que quatro foram revogados
apos as fiscalizagcbes (Edital 2/2005, referente a 12 Etapa do PISF; Edital 1/2010,
dos Lotes 5, 8 e do Ramal do Agreste, Edital 2/2012 da Meta 1L e RDC 7/2014

do Ramal do Agreste). Ademais, um edital foi suspenso e relancado apos altera-
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¢cOes (Edital do Lote 5). Sublinhou que esse volume de fiscalizagbes do TCU nas
obras do PISF culminou na identificacdo de quatro principais problemas, a saber:

a) projeto basico deficiente ou desatualizado, que levou a atra-
Sos nas obras e celebracéo de aditivos contratuais;

b) sobrepreco em editais e contratos, caracterizado pela exis-
téncia de precos, nas planilhas orcamentarias, em valores
acima dos referencias de mercado;

c) deficiéncia nos processos de fiscalizacdo e supervisdo das
obras; e

d) atraso nos cronogramas das obras (A primeira etapa estava
prevista para ser entregue no ano de 2010. Hoje a previséo é

para o ano de 2016).

No que concerne a irregularidade de projeto basico deficiente ou
desatualizado, citou que foram constadas deficiéncias em levantamentos topo-
graficos, insuficiéncia de estudos de sondagens e investigacfes geoldgicas do
terreno, insuficiéncia de estudos de altimetria e aerofotometria, dentre outros
problemas. Tais caréncias culminaram em erros na previsao de diversos quanti-
tativos, tais como volume e transporte de materiais, além de ter gerado a neces-

sidade de aditivos nos contratos e atrasos nas obras.

Ao tratar da irregularidade de sobrepreco, explicou que a irregu-
laridade se constituiu basicamente de erros de orgamentacéo, com duplicidade
de itens na planilha, incompatibilidade dos pregos com referenciais oficiais, ris-
cos de jogos de planilhas por meio de aditivos e auséncia de critérios de aceita-

bilidade de precos.

No que tange a deficiéncia de fiscalizacdo e supervisdo da obra
pelo MI, o Sr. Davi Barreto apontou que a irregularidade constitui-se de inconsis-
téncias entre medi¢gfes e pagamentos em muitos contratos, celebracdo de aditi-

vos acima dos limites legais (25%) e execucdo de servicos em qualidade inade-
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guada (foram identificados canais fissurados, estradas de operacao erodidas e
problemas em taludes). Esses fatos foram ocorreram em virtude da inexisténcia
de supervisdo contratual ou da insuficiéncia de equipe nas empresas superviso-

ras existentes.

Ressaltou que a maior parte desses erros foi encontrada em edi-
tais, tendo o TCU agido sempre de forma tempestiva. Ressaltou que também
essas irregularidades também foram tempestivamente sanadas pelo MI. Assim,
ressaltou que a atuacao tempestiva do TCU foi importante para correcao desses
erros e mitigacao dos prejuizos que poderiam ter sido causados ao erario.

Explicitou que, até 2012, o MI ndo possuia estrutura fixa de co-
ordenacéo dos seus fiscais. Assim, de 2005 a 2012, os fiscais estavam em cam-
po sem uma coordenacéo efetiva. A partir de 2012, no entanto, dando cumpri-
mento as recomendacfes do TCU, o MI implantou essas estruturas de coorde-

nacdo, dando mais efetividade a sua atuacao em campo.

No que se fere aos atrasos nas obras, explicitou que eles podem
ser entendidos como consequéncia de todos os problemas antes relatados. Ao
alterar solucdes de projetos, com necessidade de novas avaliacdes técnicas e

juridicas, a modificacéo de prazos e precos é consequéncia natural e esperada.

Passando a relatar acerca das principais recomendactes e de-
terminacdes expedidas pelo TCU para sanar as irregularidades identificadas,
expbs que, além dos ajustes pontuais em contratos, das audiéncias e das res-
ponsabilizagbes realizadas em cada caso concreto, o0 TCU realizou uma série de
recomendacdes e determinacdo sobre a prépria gestdo do MI para que 0s pro-

blemas fossem sanados ou mitigados.

Entre as principais determinagfes do TCU ao Ministério da Inte-
gracdo, destacam-se aquelas presentes nos Acérdaos 1.919/2012, 2.305/2012,
2.058/2013, todos do Plenario:

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Céamara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gonzaga Patriota

a) definicdo de nova metodologia de gestdo, acompanhamento
e fiscalizacéo das obras;

b) estabelecimento de rotinas e procedimentos relativos a pra-
zos para analise de pleitos e designacao de fiscais;

c) autuacdo de processos administrativos visando apurar as pa-
ralisacdes temporarias, que resultaram no atraso das obras,
sem prévia autorizacao do MI, e as irregularidades relativas a
fiscalizacao deficiente;

d) adocdo de medidas para assegurar o refazimento dos servi-
cos deteriorados devido as paralisacfes indevidas das em-
presas; e

e) somente iniciar os procedimentos licitatorios relativos aos
remanescentes de obras apés a delimitacéo precisa do obje-

to, por meio de inventario dos servicos ja executados.

O Sr. Davi Barreto destacou que a grande maioria dessas reco-
mendacdes e determinacdes foi acatada pelo MI, gerando diversos beneficios,
que passaram a ser catalogados a partir de 2011 e 2012. Entre os beneficios

identificados, citou:

a) descentralizacdo das fungbes do Ml, facilitando a operaciona-
lizagdo e controle das atividades;

b) estabelecimento de rotinas e procedimentos para agilizar a
gestdo contratual e o monitoramento das pendéncias das
obras;

c) autuacdo de procedimentos investigativos para examinar o
pagamento por servigos nao realizados;

d) autuacdo de processos administrativos para apurar respon-
sabilidades pela paralizacdo das obras sem autorizacdo da
Administracao;
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e) melhoria dos projetos, na medida em que, a partir de 2011 e
2012, todas as licitagdo passaram a ser feitas com projeto
executivo; e

f) reducao dos precos de cotacdes de orcamentos.

Quanto ao ultimo beneficio, salientou que, somente com as cor-
recdes apontadas pelo TCU ao longo das diversas fiscalizacdes, mais de 400
milhdes de reais foram economizados dos cofres publicos, da forma a seguir
detalhada:

e Concorréncia 1/2010-Ml: economia de R$ 340 mi-
Ihdes

—Sobrepreco corrigido
—Duplicidade de itens de servigos corrigida

e Concorréncia 12011/2011-Ml (Lote 5): economia de
R$ 34 milhdes

—Sobrepreco corrigido
—Quantitativos inadequados corrigidos

e Concorréncia 1/2011-Ml (Lote 08): economia de R$
2,2 milhdes

—Quantitativos inadequados corrigidos

e RDC 1/2014 (Ramal do Agreste): economia de R$
81,7 milhdes

—Quantitativos inadequados corrigidos

Passando a tratar dos trabalhos mais recentes do TCU nas
obras do PISF, destacou duas fiscalizag0es realizadas no ano de 2014, a saber,

fiscalizacdo nos contratos de aquisicdo de equipamentos eletromecanicos inte-
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grantes do PISF e fiscalizagcdo nas obras complementares ou subsistemas do
PISF.

Com respeito a primeira fiscalizacdo mencionada, explicitou que
foram celebrados 29 contratos na primeira etapa, totalizando mais 844 milhdes
de reais. Os contratos objetivaram fornecer uma série de equipamentos eletro-

mecanicos que serao essenciais para operacdo de empreendimento.

Explicitou que esses equipamentos tinham previsdo de entrega
para o ano de 2010, quando também estavam previstas as entregas das obras
de infraestrutura do PISF. No entanto, em virtude do atraso das obras de infraes-
trutura, muitos equipamentos foram entregues e precisaram ser estocados para

aguardar a finalizacao das obras.

Desse modo, o TCU objetivou, com a fiscalizacéo, verificar em
gue medida os equipamentos estavam sendo bem guardados, de forma a evitar
futuros problemas quando, de fato, fossem ser utilizados (A previsao de conclu-
séo das obras de infraestrutura é, atualmente, final do ano de 2016).

Trazendo mais detalhes sobre o feito, sublinhou que a referida
auditoria foi realizada em agosto de 2014 e as principais constatacées do TCU

foram:

a) condicdes inadequadas de armazenamento, comprometendo
a integridade e vida util dos equipamentos;

b) inexisténcia de um processo de gerenciamento de riscos
(dado o atraso das obras de infraestrutura, ndo existia plano
no MI para garantir o funcionamento dos equipamentos, por
meio de garantias);

c) fiscalizagao ineficiente, na medida em que ndo existia plano
de testes e verificagdo da adequacgao dos equipamentos;

d) incompatibilidade entre cronogramas dos contratos de forne-

cimento e dos contratos de execuc¢ao das obras civis.
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Destacou a gravidade dos problemas identificados e a necessi-
dade da adocéo de medidas tempestivas para corrigi-los, porquanto o funciona-
mento do PISF depende do adequado e tempestivo funcionamento dos equipa-

mentos hidromecéanicos e elétricos.

Com vistas a impulsionar a resolucao desses problemas, o TCU
expediu diversas determinacdes ao MI, dentre as quais se destacam as seguin-

tes, presentes no Acordao 3.442/2014-Plenario:

a) correcao das condi¢cdes de armazenamento;

b) elaboracdo de procedimentos para (i) guarda, manutencéo e
inspecao; e (ii) recebimento e controle dos equipamentos;

c) formalizagdo da responsabilidade pelo acompanhamento dos
contratos;

d) elaboracdo de planos de contingéncia e gerenciamento de
riscos;

e) atualizacdo dos relatérios de equipamentos por parte das

empresas supervisoras.

Salientou que essas determinacdes foram realizadas no final do
ano de 2014, de modo que o TCU iniciaria 0 monitoramento de seu cumprimento

no presente ano de 2015.

Tratando da segunda auditoria, realizada nos subsistemas da
Transposicao, explicitou que essas obras que ndo fazem parte do canal princi-
pal, mas que, ainda assim, sdo essenciais a completa efetividade do projeto, na
medida em que sao elas que levardo agua aos estados e municipios beneficia-
rios do Pisf. A Figura a seguir, reproduzida da apresentacao disponibilizada pelo

Sr. Davi Barreto, destaca os subsistemas ou obras complementares associadas

ao Pisf. o
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Figura 7: Subsistemas ou obras complementares da Transposi¢do do Rio Sdo

Francisco. Fonte: TCU.

Detalhou que foram analisados desde projetos que sao tocados
pelo préprio MI, como o Ramal do Agreste e o Ramal de Entremontes, até obras
realizadas por meio de convénios com os Estados, a exemplo do Cinturdo das

Aguas (CAC), no Ceara, e Vertente Litoranea, na Paraiba.

Além de serem projetos essenciais para dar funcionalidade e
efetividade ao PISF, sdo financeiramente relevantes, na medida em que somam
aproximadamente 7,5 bilhdes de reais. A Tabela 5 a seguir traz as caracteristi-
cas dos subsistemas analisados pelo TCU e os principais problemas identifica-

dos em cada um.

Tabela 5 — Caracteristicas dos subsistemas analisados pelo TCU

Principais problemas

Subsistema Viséo geral do empreendimento ) .
identificados pelo TCU
Adutora do <Regiao do Agreste pernambucano foi +Sobreprego em itens de
Agreste contemplada com uma vazdo de 8,0 servico (R$ 125 milhdes)
m3/s do Pisf por meio do Ramal do _ o
*Projeto deficiente (ausén-
Agreste. _ o
cia de estudos de jazidas e
sImplantagao de cerca de 1.300 km de quantitativos de terraplana-
adutoras gem néao justificados)
*Valor contratado: R$ 1,4 bilhdo (12 <Cronograma incompativel
etapa — 4 lotes) com o PISF
Cinturao *O Ceara foi contemplado com uma eFiscalizagao deficiente
j vazao maxima de 30,0 m3/s do PISF
das  Aguas por meio do CAC. «Atrasos nas obras
do Ceara

*O CAC ¢ totalmente dependente do

—-16% executados de 45%
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Subsistema

Viséo geral do empreendimento

Principais problemas
identificados pelo TCU

PISF para o fornecimento de agua.

*Valor contratado: R$ 1,6 bilhdo (5
lotes)

previstos

—Hoje a obra enfrenta pro-
blemas de desmobilizacéo
por falta de pagamento as
construtoras

—O prazo inicial previsto de
concluséo para fevereiro de
2016 terd que ser revisto.

*Capacidade maxima de vazao de 10
m3/s, sendo 8,8 m3/ do PISF (minimo
de 3,3 m3/s)

*Sem o PISF, ira funcionar com vazao
de 2,3 m3/s proveniente do Acude
Acaua

*A area de influéncia abrange 35 mu-
nicipios (400 mil habitantes)

«Valor contratado: R$ 960 milhdes (3
lotes)

*Fiscalizacao deficiente

—inexisténcia de controles
de cronogramas (previsto X
realizado)

*Grandes alteracbes de
projeto e incerteza de solu-
¢Oes técnicas

*Atrasos no empreendimen-
to

—executados 58% do pre-
visto para o periodo
(jan/2014)

*Valor previsto de 1,2 bilhdo

*Captacao em Sertania/PE, na Barra-
gem de Barro Branco, localizada no
Eixo Leste. Final em Arcoverde, de
onde seguird para o reservatério do
Ipojuca

*O ultimo edital foi revogado (margo
de 2015)

*Quantitativos inadequados:
notadamente transporte de
agua e execucao de aterros

*O edital relangado (RDC
9/2014) foi reduzido em
81,7 milhdes em funcgéo de
guantitativos de servicos
reavaliados.

Canal Adu-
tor das Ver-
tentes Lito-
raneas

Ramal do
Agreste

Adutora do

*Valor previsto de 90 milhdes (22 Eta-

sImpropriedades no certa-
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_ . _ Principais problemas
Subsistema Viséo geral do empreendimento ; .
identificados pelo TCU

Pajeu pa) me licitatorio:

*Beneficiara 30 municipios, sendo 22 -n&do estabelecimento de

no estado de Pernambuco e 8 na Pa- critérios de reajuste;

raiba (400 mil pessoas em 2035), in-

seridos na bacia do rio Pajed. —auséncia de estudos de
viabilidades de areas de

*Vazao de 830 I/s, sendo 509 I/s dire- empréstimo; e

tamente do Eixo Leste.
—critérios de medicdo por
preco unitario enquanto o
contrato é por empreitada
por preco global.

Barragem *O empreendimento tem como objeti- Auséncia de pareceres téc-
de Oiticica  vo a contencao de cheias e a regulari- nicos e juridicos (Dnocs)
zacgdo da vazao do rio Piranhas gue oferecessem suporte a

transferéncia de recursos

*Ir4 garantir o abastecimento de agua pactuada
a 164.000 pessoas, além de permitir a
irrigacé@o de cerca de 2.650 hectares

*Valor contratado: R$ 300 milhdes

Continuando o feito, o Sr Davi exp6s as a¢fes que estdo em an-
damento no TCU para acompanhar as obras do PISF. Nesse passo, explicitou
gue esta sendo realizado acompanhamento das principais metas do eixo norte e
leste, bem como monitoramento das deliberagdes realizadas, a fim de garantir
gue o MI e os outros érgdos responsaveis cumpram o que foi determinado e re-

comendado pelo TCU.

Acrescentou que foi realizado um amplo trabalho, ja em fase
conclusao, acerca do esgotamento sanitario das areas receptoras do Pisf. O tra-
balho foi levado a cabo pela Secretaria de Controle Externo da Paraiba. Sobre

isso, detalhou que foi feito um grande diagndstico das condi¢cdes de saneamento
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nessas areas e salientou a importancia de verificar em que medida essas obras
de saneamento estéo, de fato, sendo realizadas. Adicionalmente, destacou que
esta sendo realizado trabalho de monitoramento de determinacfes e recomen-
dacbes originadas de trabalhos realizados no Programa de Revitalizacdo da Ba-

cia do Rio Sao Francisco.

Tratando dos trabalhos futuros que o Tribunal pretende realizar,
apontou o desenvolvimento de estudo para compreender o modelo de gestao do
projeto, dado seus custos e variedade de atores de intervenientes. Também pre-
tendem verificar o nivel de qualidade que est4 sendo incorporado as obras en-

tregues.

Pontuou que o TCU também pretende realizar trabalho para veri-
ficar as condi¢des dos acudes que irdo receber as aguas da transposicao, a qua-
lidade da execucédo das obras entregues do Pisf e trabalho acerca das acfes de

revitalizacdo do rio Sao Francisco.
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Impactos da Reducao de Vazdes no Rio Sdo Francisco aos Usos Multi-
plos da Agua (audiéncia realizada em 30/6/2015)

Palestrante: Sr. Anivaldo de Miranda Pinto — Presidente do Comité da Ba-
cia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco

Tema: Impactos da Reducao de Vazdes no Séo Francisco e Usos Mdltiplos

Data: 30/6/2015

O Sr. Anivaldo iniciou sua exposicédo, situando geografica-
mente a Bacia do S&o Francisco, que esta localizada, preponderantemente (tem
pequena parcela no Estado de Goias), nos Estados de Minas Gerais, Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe.

Destacou que, dentre as bacias brasileiras, a do S&o Fran-
cisco € a que possui a missdo mais desafiadora, na medida em que o Rio Sdo
Francisco possui “a tarefa” de atravessar o semiarido brasileiro e representar
70% da disponibilidade hidrica da Regido Nordeste. Ademais, € um rio que
atende diversos usos multiplos, motivo pelo qual é chamado de Rio da Integra-
cado Nacional. Salientou que esse panorama aponta para a necessidade de um
tratamento diferenciado para a Bacia do Sao Francisco, tratamento esse que
ainda nao existe.

Explicitou a natureza juridica dos comités de bacias, das
agéncias de bacias, as quais ainda ndo foram criadas. Ressaltou a necessidade
de concretizagcédo aos diversos instrumentos de gestédo de recursos hidricos cria-
dos pela Lei n°® 9.433, de 1977 (Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos).
Pontuou que a crise hidrica que hoje assola grande parte das Regides Nordeste
e Sudeste se deve ao fato da auséncia dos instrumentos de gestédo hidrica. Ha,
portanto, necessidade urgente de aprimoramento da gestdo dos recursos hidri-
cos para enfrentamento dessa crise.
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Ainda sobre a necessidade de reforma, o Sr. Anivaldo sali-
entou ndo ser mais possivel conviver com sistemas de outorga de uso de recur-
sos hidricos que néo funcionam. Para o Presidente do Comité, muitas das outor-
gas no Pais, sdo “dadas no escuro” e ndao baseadas em estudos e avaliagoes
cientificas acerca do impacto das demandas.

Afirmou que ainda n&do ha instrumentos de cadastramento
de usuarios eficiente, planos de bacias tecnicamente adequados. Além desses
problemas, apontou para a falta de interacdo entre os entes federativos, que
atuam isoladamente, sem sinergia e sem coordenagéo.

Retomou a posicao critica adotada pelo Comité a época da
concepcao dos projetos da Transposicdo do Rio S&o Francisco, mas explicitou
gue o Comité nunca foi contra a transposicdo de aguas para o nordeste setentri-
onal. A polémica se deu, em verdade, na concepc¢ao do projeto.

Atualmente, diante do avanc¢o das obras e do vultuoso gas-
to publico ja efetuado, a posicdo do Comité da Bacia do Rio S&o Francisco foi de
aceitar o empreendimento e participar de seu Conselho gestor. Como represen-
tante dos usuarios da bacia doadora dos recursos hidrico, o grande papel do
Comité é, em primeiro lugar, reivindicar que os estados da bacia doadora tam-
bém tenham espaco no Conselho gestor da Transposicao.

Explicitou que é necessario que os estados estejam juntos
e discutam problemas comuns, previamente ao surgimento de conflitos poten-
ciais, como o ocorrido na Bacia do Paraiba do Sul. Ademais, é também papel do
comité garantir que os termos das outorgas expedidas aos canais da Transposi-
cao sejam rigorosamente cumpridos. Em segundo lugar, a presenca do Comité
existe para colaborar com o uso racional da agua. Nao apenas na Bacia do Rio
Sao Francisco, mas também em relacdo a agua que é transposta para outras
bacias. Em terceiro lugar, o Comité pretende transformar os Estados e as popu-
lacBes das bacias receptoras, que agora fazem parte da familia franciscana, pa-
ra participarem ndo apenas do bonus, mas também no 6nus. Participando dos
desafios que a bacia enfrenta: produzir mais agua, com qualidade adequada.
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Salientou que hoje se abre oportunidade para que as popu-
lacBes das bacias receptoras e doadoras se unam no grande desafio da revitali-
zacao da bacia. Sem a revitalizacdo, as obras séo inateis. Obras de canais, irri-
gacao, rio como grande suporte do sistema elétrico interligado. Reafirmou que a
bacia estd muito castigada e ja € possivel sentir na pele os efeitos dessa grande
crise. E preciso tornar consciéncia de que a crise esta se aprofundando. Nas
palavras do expositor: “estamos no 3° ano de uma estiagem severa, que esta
obrigando pela primeira vez a ANA e o Ibama a licenciarem, a pedido da ONS,
vazdes abaixo do minimo estimado de 1330m?3/s”.

Até o século passado o Operador Nacional usava a conta
de mais chuva, mais vazao; pouca chuva, menos vazao, mas respeitando a va-
zao minima. Hoje, a situacao é diferente. A equacao singela ja ndo resolve satis-
fatoriamente o problema. O parametro quantitativo, quando abusado, dispara
outro parametro que é complexo e preocupante: a qualidade da agua. Na medi-
da em que se diminuo vaz@es, se diminui a capacidade do corpo hidrico de dis-
solver poluentes. Toda vez que a vazéo é diminuida, pode-se estar impulsionan-
do fendmenos deletérios que prejudicam o abastecimento humano, explicitou o
expositor.

Relatou que j& esta ocorrendo fenbmenos assim no lago
de Xingd. Consoante o expositor, 14 existe uma mancha de agua com 33 km.
Mancha que tem relacdo direta com a diminuicdo de vazdes e que ja causou, por
duas vezes, a paralizacdo da captacdo de abastecimento de agua em varios
municipios do sertdo alagoano. Cerca de 200 mil pessoas estdo preocupadas
com a situacdo. H4 grande preocupacdo sobre a possibilidade de formacéo e
avanco de cianobactérias.

Lembrou que ha outra transposicéo no lago de Xingo, para
Aracaju e outras regides de Sergipe. Destacou que, quando essa questdo € le-
vantada com a ANA, Ibama e Setor Elétrico, o0 argumento colocado € o de que a
guestao da mancha nao tem relacdo com a diminuicao de vazdes.

Lamentou a dificuldade de convencer as autoridades da
gravidade do problema. Destacou que a longa estiagem, somada a diminui¢ao
de vazdes, ja causou, nesses 3 anos, muitos estragos. Muitos projetos, como o
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Jaiba, ja estiveram a ponto de entrar em colapso. Prefeituras, como a de Pirapo-
ra, teve de entrar na Justica para garantir um minimo de vaz&o para captacao
para abastecimento humano.

Ressaltou que a crise esta, novamente, em Sobradinho,
com pouco volume util, motivo pelo qual o Operador Nacional requer diminui¢ao
de vazao para 900ms3/s. O Comité requer do Operador alguma solugéo de alivio
no sistema que possa evitar essa diminui¢ao, pois os problemas para biodiversi-
dade, assoreamento, cunha salina, entre outros, sdo graves. Ha ainda proble-
mas para outros usos multiplos, como navegacao e pesca, irrigacao e turismo. A
intrusdo da 4gua do mar esta cada vez mais volumo.

Destacou o grande drama da situacdo que envolve a popu-
lacdo a montante, a favor da reducdo de vazao e manutencdo de maiores niveis
de reservacéao, e a populacao a jusante, a favor do aumento da vazéo. Ha, por-
tanto, todo um contexto de conflito ja instalado, que requer exercicio de diadlogo
entre 0s que estdo a montante e 0s que estédo a jusante. Esse drama é provavel
também na Transposicdo. Fez, por fim, algumas reflexdes sobre algumas possi-
veis solucoes:

a) setor elétrico procure solu¢cdes que mantenham os
1000, sem diminuir para 900. E ainda que os usos mul-
tiplos sejam compensados pela reducdo de vazao. Nin-
guém quer assumir essa contrapartida. No caso da
mancha, por exemplo, alegou que a atuacédo do setor
elétrico, por meio da chesf, tem sido muito insatisfaté-
ria, especialmente diante da gravidade da situacao, que
pode se tornar uma tragédia para a saude publica.

b) O comité acredita que deve haver uma agenda paralela
para operar mudancgas, que envolvam guestdes como a
matriz energética. Para o palestrante, o S&o Francisco
(SF) ndo pode mais ter esse papel determinante no se-
tor (necessidade de diversificar a matriz ¢ outras fon-
tes). E preciso encontrar alternativas urgentes para ali-
viar o SF. Em segundo lugar, os estados da bacia pre-
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d)

cisam rever todas suas politicas de recursos hidricos.
As outorgas precisam ter realidade no contexto da crise
hidrica e ndo ser dadas as cegas e de forma cartorial
como € hoje. Falta conhecimento sobre as outorgas ja
concedidas. Falta fiscalizacdo capaz de identificar e so-
lucionar problemas.

O Comité defende também a implantacdo de um gran-
de programa de revitalizagdo, com fim dos desmata-
mentos (cerrado e caatinga, especialmente, que sao bi-
omas ( estdo sumindo) reducéo da poluicdo. Ressaltou
gue, no mundo, transposicdo deve ser a Ultima das so-
lugbes. A solucdo deve ser encontrada no contexto da
prépria bacia.

Sobre o projeto da transposicéo, ressaltou ser interes-
sante observar que, enquanto o comité propde que a
matriz energética seja repensada, a empresa de pes-
guisa do setor elétrico (EPE) ja esta pesquisando cerca
de 25 locacdes para novos barramentos para produzir e
aumentar em cerca de 40% a energia. Isso s6 na bacia
do SF seriam cerca de 10 barramentos. I1sso vai na con-
tramédo do que o comité defende, que a producédo nao
recaia sobre uma bacia que ja esta esgotada.

Salientou que muitos célculos da transposicdo conside-
ravam que havia disponibilidade energética. E hoje, es-
tudos séao feitos para aumentar a producao.

f) Criticou também os numeros da revitalizagéo, que ain-
da s&o muito pobres. E preciso repensar. Cobrou a fra-
se do inicio do projeto “para cada centavo na transposi-
¢ao, um centavo na revitalizagao”. Esse centavo para
revitalizacao parece ter sido esquecido.
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g) Por fim, salientou que hoje o propdsito, passado o peri-
odo de confronto, deve ser realizar grande unidade de
forca para apostar na revitalizacéo, ja que a obra nao
tem utilidade sem disponibilidade hidrica.

h) Ressaltou que o comité, apesar de critico da transposi-
¢do, foi aceito no concelho gestor. E importante q o
conselho comece a enfrentar esse problema. A contra-
dicdo € que o comité ainda ndo foi chamado para com-
por o conselho da revitalizagdo. O comité defende tam-
bém que os comités das bacias receptoras também
componham esse conselho, de forma a conjugar me-
lhor os esforgos e evitar duplicidade de investimentos.
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A Codevasf e a Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francis-
co (audiéncia realizada em 30/6/2015)

Palestrante: Sr. Eduardo Jorge de Oliveira Motta, Diretor da Diretoria de
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas da Codevasf

Tema: Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco

Data: 30/6/2015

O Sr. Eduardo Oliveira explicou que a Codevasf atua em
varias bacias hidrograficas, atuando no Sao Francisco desde 1948. Ao longo da
Bacia do Sao Francisco, a Codevasf atua por meio de diversas superintendén-
cias regionais. Sublinhou que a Codevasf atua nos seguimentos de infraestrutura
hidraulica, com especial destaque para os polos de irrigacdo. Ademais, atua na
construcdo de adutoras para abastecimento urbano e rural, construcdes de acu-
des para garantir a dessedentacdo de animais, cisternas e diversos canais, entre
0S quais estdo os da Transposicao.

Concordou com as colocac¢des do Presidente do Comité da
Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco acerca da necessidade de dar atencao
especial as acbes necessarias a revitalizacdo da bacia. Salientou a importancia
da atuagdo no eixo da economia sustentavel, na medida em que promove
emancipacao e independéncia ao homem, afastando-o das praticas ambientais
deletérias.

Ressaltou a importancia da agricultura irrigada, que atrai
investimentos, gera emprego e renda a milhares de familias. Ratificou a neces-
sidade de garantir permanente seguranca hidrica para tender toda a infraestrutu-
ra existente, bem como a infraestrutura em execuc¢éo, garantindo o desenvolvi-
mento de uma das regides mais carentes do Brasil. E somente a revitalizagéo,
num programa arrojado, continuado e permanente, pode garantir.
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Reconheceu a existéncia de diversos desequilibrios ambi-
entais, como avanco da cunha salina, avanco do assoreamento e reducao das
vazles do rio. No que se refere ao assoreamento, apontou que é processo grave
em estagio acelerado que, além de enterrar o rio, provoca perda de terra fértil na
regido. Dados técnicos revelam que a quantidade sedimentos depositados no
Rio esta na ordem de 22 milhdes de toneladas ao ano.

Salientou a necessidade de rever a forma de uso e ocupa-
cdo de solo para evitar a degradacdo e perda de solos férteis para o rio Sao
Francisco. Para subsidiar essa reflexao, trouxe mapa que revela, por sub bacia,
a producdo média anual de sedimentos. O mapa esta reproduzido a seguir.

Mapa de producio de sedimentos

LEGENDA

Figura 8: Mapa de producdo média anual de sedimentos por sub bacia hi-
drografica inserida na Bacia do Rio Sdo Francisco. Fonte: Codevasf

Destacou que a Codevasf, juntamente a outros 6rgaos,
como o MMA, tém realizado muitas acdes de revitalizacdo na Bacia do Rio S&o
Francisco. Em que pese esse fato, reconheceu que ha necessidade de aprimo-
ramento e reforco dessas ac¢des, motivo pela qual o Ml e outros Ministérios re-
cebeu demanda da Presidéncia da republica para apresentar novo programa de
revitalizacdo para os préximos 10 anos.
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Passou a expor as atividades realizadas pela Codevasf, no
ambito do Programa de Revitalizacdo da Bacia do S&o Francisco, explicitando o
namero de empreendimentos e o valor dos investimentos ja realizados, desde
2007 até os dias atuais. Os dados estdo dispostos nas tabelas a seguir, repro-
duzidas da apresentacao do palestrante.

Estado Total* Investimento (R$)**
Alagoas 12 135.461.397
Bahia 35 454.945.467
Minas Gerais 58 569.292.287
Pernambuco 22 368.684.335
Sergipe 6 63.115.009
TOTAL 133 1.591.498.495

* Nimero de empreendimentos autorizados pelo MPOG
** Total autorizado para o csiado (2007 - 2015)

Figura 9: Numero de empreendimentos e valor de investimentos em Esgotamento Sani-
tario. Fonte: Codevasf

Estado Total* Investimento (R$)**
Alagoas 1 3.650.445
Bahia 2 8.661.981
Minas Gerais 3 12.824.625
Pernambuco 1 4,512.264
TOTAL 7 29.649.315

* Numero de empreendimentos autorizadas pelo MPOG
*4 Total autorizado para o estado (2007 - 2015)

Figura 10: Numero de empreendimentos e valor de investimentos em Residuos Sélidos.
Fonte: Codevasf

Estado Total* Investimento (R$)**
Alagoas 30 25.989.384
Bahia 341 244.850.674
Minas Gerais 43 36.736.988
Pernambuco 86 73.395.896
Sergipe 28 16.539.902
TOTAL 528 397.512.844

* Niimero de localidades autorizadas pelo MPOG
#¢ Total autorizado para o cstado (2007 - 2015)

Figura 11: Namero de empreendimentos e valor de investimentos em Abastecimento de
Agua. Fonte: Codevasf
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Estado Total* Investimento (R$)**
Alagoas 6 24.024.606
Bahia 6 38.525.488
Minas Gerais 5 12.831.545
Pernambuco 6 24.292.839
Sergipe 4 10.740.326
TOTAL 27 110.414.805

* Nimero de atividades apoiadas (Apicultura, Aquicultura e Pesca, Ovinocaprinocultura, Agricultura Familiar, Cajuculturs, Mandioculturs, Economia Criativa)
** Total imvestido por meio de recursos dos Programas Descavolvimento Territorial Sustentavel ¢ Economia Solidaria, Brasil Sem Miséria (2011-2015)

Figura 12: Numero de empreendimentos e valor de investimentos em Economia Sus-
tentavel. Fonte: Codevasf

Estado Total* Investimento (R$)**
Alagoas 7 9.257.402
Bahia 17 75.972.210
Minas Gerais 28 88.806.751
Pernambuco 12 21.776.730
Sergipe 7 7.847.124
Bacia do Sdo Francisco 1 10.875.076
72 203.660.217

Figura 13: Numero de empreendimentos e valor de investimentos em Processos Erosi-
vos. Fonte: Codevasf

Acao Investimentos (R$)
Esgotamento Sanitdrio 1.591.498.495
Sistemas de Abastecimento de Agua 397.512.844
Processaos Erosivos 203.660.217
LigacBes Intradomiciliares 65.026.184
Residuos Sélidos 29.649.315
Economia Sustentavel 110.414.805

TOTAL 2.397.761.861

Figura 14: Resumo dos investimentos da Codevasf no &mbito do Programa de Revitali-
zacao de Bacias Hidrograficas. Fonte: Codevasf

No que tange aos dados apresentados, salientou a impor-
tancia de todas as frentes de atuacdo, mas destacou a importancia as acoes
relacionadas aos processos erosivos. Nesse passo, explicitou que ha necessi-
dade de investimentos vigorosos em acdes de combate aos processos erosivos.
Afirmou que a Codevasf esta debatendo com o Ml a elevacdo do combate a ero-
sdo ao topo das prioridades, por meio de acdes de recuperacdo de nascentes,
matas ciliares.
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Ainda acerca de acfes para o combate aos processos ero-
sivos, destacou que em Minas gerais, Estado extremamente importante para
producdo de agua na Bacia do S&o Francisco, a Codevasf ja executou 7500km
de terraceamento, que consiste em técnica, baseada na construcdo de terracos
no solo, para controle da eroséo hidrica. Ademais, afirmou que ja foram recupe-
radas 1000 nascentes e esta empenhado para este ano de 2015 recuperar mais
1000 nascentes. Apesar de serem numeros importantes, destacou que sdo ain-
da insuficientes para revitalizacdo da bacia. Afirmou que a Codevasf tem reali-
zado esforcos para ampliar e pulverizar suas acoes.

Destacou, por fim, o langamento, em marco de 2015, do
Plano Nascente, para preservacao e recuperacao das nascentes do Sao Fran-
cisco.
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Interligacdo entre o Rio Preto (BA) e o Rio Tocantins, destinada a asse-
gurar a navegacao desde o Rio S&o Francisco ao Rio Amazonas - PL n°
6.569, de 2013, do Deputado Gonzaga Patriota (audiéncia realizada em
20/10/2015).

Palestrantes: Valter Casimiro Silveira — Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, representando o Ministério
dos Transportes;

Fabio Freitas - Coordenador-Geral de Rodovias, Ferrovias e Hidrovias da
Secretaria do PAC, representando o Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestéo;

Marcelo Pereira Borges- Diretor de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integracdo Nacional; e

Luiz Augusto Costa Fernandes - Diretor da Area de Desenvolvimento Inte-
grado e Infraestrutura da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sé&o
Francisco - Codevasf

Tema: Interligagéo entre o Rio Preto (BA) e o Rio Tocantins, destinada a as-
segurar a navegacao desde o rio Sdo Francisco ao rio Amazonas - (PL n°
6.569, de 2013, do Deputado Gonzaga Patriota).

Data: 20/10/2015

O Deputado Gonzaga Patriota abriu a audiéncia publica,
destacando a necessidade de ser dada atencdo a Regido Nordeste. Salientou o
estado alarmante de degradacdo em que se encontra o rio S&o Francisco e gra-
ve da crise hidrica instalada. Pontuou o risco iminente de colapso de diversos
perimetros irrigados, em virtude da falta de 4gua. Destacou também as conse-
quéncias sérias que a situagdo provoca, tais como perda de safras e de empre-

gos.
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Afirmou que tem mantido contato permanente com o Minis-
tério da Integracdo Nacional (MI) e com o Ministério do Planejamento, Orcamen-
to e Gestdo (Mpog), os quais afirma estar empreendendo esfor¢cos para evitar
colapso, a curto e longo prazo, da Regido Nordeste.Concluiu seu discurso, afir-
mando que a integracdo entre as Bacias do Tocantins e do Sao Francisco é
ideia ja antiga, que ja foi objeto de estudos preliminares.

1° palestrante: Valter Casimiro Silveira — Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, representando o Ministé-
rio dos Transportes.

O palestrante iniciou sua exposicdo, informando que o Dnit
vem conduzindo a elaboracdo Estudos de Viabilidade Técnico, Econbémico e
Ambiental de diversas hidrovias, com o intuito de identificar a necessidade de
intervencdes nas bacias hidrogréaficas avaliadas.

Os estudos avaliam ainda o comboio tipo de cada hidrovia
e, de acordo com as necessidades identificadas, promove a elaboracéo dos res-
pectivos projetos. Para as hidrovias do rio Tocantins e do rio S8o Francisco, o
palestrante informou que tais estudos estdo ainda em fase de concluséo.

A seguir, explicou que o comboio tipo de navega¢ao no rio
Tocantins tem dimensdes de 32x200 m, 0 que o torna apropriado para atraves-
sas a eclusa de Tucurui. Detalhou que esse comboio difere do comboio tipo do
rio Sao Francisco, que possui dimensdes de 16x120m, com calado de 1,35 m.

Tais diferencas, consoante o expositor, ndo séo suficientes
para impedir a navegacao entre os dois rios, mas torna necessario o desmem-
bramento dos comboios por ocasiao da transposi¢ao entre o rio Tocantins e o rio
Séo Francisco.

Prosseguindo o feito, apresentou mapa da interligacdo en-
tre as bacias do Tocantins e do S&o Francisco, elaborado em estudos prelimina-
res datados de 2000. Destacou que o mapa difere daquele apresentado pelo
Deputado Gonzaga Patriota, o qual sugere uma solugdo com maiores necessi-
dades de investimento. Isso porque, a solugdo do Parlamentar demanda maior
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transposicdo de nivel, com necessidade de construcdo de eclusas e estacfes
elevatorias adicionais.

Pontuou que a interligacéo entre as bacias do Tocantins e
do Sao Francisco ainda néo foi considerada no Plano Hidroviario Estratégico
nem nos Estudos de Viabilidade Técnico, Econémico e Ambiental das Hidrovias.
Tal fato se da exatamente por conta dos desniveis a ser vencidos, o quais de-
mandam quantidade significativa de investimento.

N&o obstante, reconheceu que existem estudos que tra-
zem a possibilidade da transposicdo como intervencdo com muitos beneficios
para a Barragem de Sobradinho e para a navegacéo, ja que o rio Sado Francisco
nao permite hoje uma navegacao comercial.

Por fim, destacou que o Dnit conhece as necessidades de
intervencao no rio Sao Francisco, especialmente necessidades de dragagem. No
entanto, tais intervencdes nao tém sido feitas em virtude da critica situacdo do
rio, que nao permite nem mesmo a passagem da draga para realizacdo dos ser-
Vicos.

2° Palestrante: Fabio Freitas - Coordenador-Geral de Rodovias, Ferrovias e
Hidrovias da Secretaria do PAC, representando o Ministério do Planeja-
mento, Or¢camento e Gestao;

Em reforco as afirmacdes realizadas pelo Sr. Valter Casi-
miro, destacou que, de fato, ndo ha possibilidade de realizacdo de dragagem no
rio Sao Francisco, devido a estiagem histérica por que passa a Regido Nordeste.

Salientou que esse fato mostra a necessidade e urgéncia
da revitalizacdo, que € complexa, envolve diversas atividades, além de monito-
ramento e manutencdo permanente das acdes. Pontuou ac¢des necessarias a
revitalizacéo, tais como reflorestamento, contengdo da erosao e conscientizacéo
da populacéo.

Destacou a necessidade de avancar numa de lei de Pa-
gamentos por Servicos Ambientais (PSA). Argumentou que, sem isso, existirdo
dificuldades imensas em se produzir avanc¢os na revitalizacado da bacia. No que
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tange a execucao atual do programa, sublinhou que as a¢des estdo sendo reali-
zadas, mas cada uma com suas dificuldades inerentes.

Por fim, salientou a necessidade de discutir e de tornar a
revitalizacdo um processo permanente, que abranja acdes mais eficientes e
econdmicas para a utilizagdo da agua, em suas multiplas possibilidades. Ressal-
tou que essas medidas ja estdo sendo estudadas e implantadas pela Codevasf e
pelo MI. Avaliou que, preliminarmente ao amadurecimento e concretizagao da
transposi¢cdo da Bacia do Tocantins, € preciso dar maior atengdo e concretude
ao processo de revitalizagao.

3° Palestrante: Marcelo Pereira Borges - Diretor de Infraestrutura Hidrica do
Ministério da Integracdo Nacional

Destacou que o MI, como executor da Transposicdo do rio
Sédo Francisco, entende que ha integracdo entre os temas da Transposicdo do
Rio Sao Francisco, da integracdo da Bacia do rio Tocantins com a do S&o Fran-
cisco e da necessidade de revitalizacdo do rio Sao Francisco.

A seguir, se colocou a disposicéo para realizagéo de estu-
dos adicionais acerca dessas questdes e de trabalhar para incluir emenda no
orcamento que viabilize as acdes necessarias a execucédo da integracdo entre as
bacias do Tocantins e do Sao Francisco.

4° Palestrante: Luiz Augusto Costa Fernandes - Diretor da Area de Desen-
volvimento Integrado e Infraestrutura da Codevasf

O expositor inaugurou sua fala, destacando que a Code-
vasf sempre lutou pela revitalizagdo do rio Sao Francisco, objetivando evitar que
0 alcance de niveis de degradacéo hoje ja existentes.

Diante da situacado posta, caracterizada pela seca e degra-
dacédo ambiental severa, informou que, dentre as acdes emergenciais em curso,
esta a contratacdo, pela Codevasf, de flutuantes que permitam a captacao de
agua e a realizacao da irrigacao de forma satisfatoria.
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Explicou que a Codevasf tem grande historico no processo
de revitalizacdo do rio Sdo Francisco, acumulando, por exemplo, mais de mil
nascentes recuperadas. Entretanto, ponderou que a revitalizacdo envolve arduo
trabalho, na medida em que muitas das medidas necessitam ser perpetuadas
dentro de propriedades privadas. Em outras palavras, a conservagao do rio de-
pende, em grande medida, de proprietarios particulares, fato que exige extenso
trabalho de conscientizacdo socioambiental.

Informou que a Codevasf, como Operador Nacional da
Transposicéo do rio S&o Francisco, esté ainda estudando as melhores formas de
operacionalizar a entrega de 4guas aos estados beneficiados.

Acerca da navegacdo no rio Sao Francisco, pontuou que a
Codeavsf ja participou de estudos sobre o tema, especialmente em questbes
sobre a necessidade de dragagem no trecho entre Pirapora e Petrolina. Informou
gue esses estudos estdo, agora, a cargo do Dnit. Finalizou sua exposicéo, se
colocando a disposicdo dos Palamentares.

Considerac0es realizadas pelos Parlamentares

O Deputado Adail Carneiro externou sua preocupagao com
0 estado em que se encontra o rio Sao Francisco. Destacou a elevacéo do éxo-
do rural, diante das dificuldades que muitas pessoas tém enfrentado para sobre-
viver na seca. Pediu aos convidados atencao especial a conducao das obras da
Transposicdo, que levara agua para abastecimento humano e dessedentacéo
animal.

O Dep. Rébmulo Gouveia (In Memoriam) também mostrou
preocupacao com a necessidade de revitalizagcdo do rio Sao Francisco. Desta-
cou o estado de emergéncia em que se encontram os Estados da Paraiba e de
Pernambuco, amostras do estado alarmante de toda Regido Nordeste. Diante
disso, reprovou a atencdo excessiva que tem sido dispensada a Regido Sudes-
te, especialmente Sdo Paulo, quando a Regido Nordeste necessita de maior
acao e apoio.

O mesmo Deputado revelou que considera extremamente
importante a conclusdo das obras da Transposicdo, mas ndo acredita ea seja
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iminente, como faz crer o Governo. Nesse sentido, considera importante a ado-
cao de medidas alternativas e emergenciais capazes de amenizar a crise hidrica
do nordeste.

A Deputada Raquel Muniz destacou o trabalho de sensibi-
lizacdo que tem sido feito para a necessidade de revitalizagdo do rio S&o Fran-
cisco. Informou, a seguir, que esteve em Rio Pardo de Minas, Municipio do Es-
tado de Minas Gerais, e constatou situacdo de falta de agua e insatisfacao da
populacdo com a situacéo de degradacéo da bacia.

O deputado Raimundo Gomes de Matos fez também ques-
tdo de destacar a gravidade da situacdo da Regido Nordeste. Citou e apresentou
documento intitulado de “Estudos de Insercéo Regional do Projeto de Transposi-
cao do Rio Sao Francisco”, datado de 2000.

Salientou o fato de a Transposicao estar em estudo e dis-
cusséo ja ha mais de quinze anos e ainda nao ter sido concluida. Revelou ainda
gue, nesse mesmo documento citado, foi realizado estudo preliminar acerca da
integracdo entre as Bacias do rio Tocantins e do Sdo Francisco.

Sublinhou que a luta por melhorias na regiao €, portanto,
de anos. Mas que, entretanto, a Regido Nordeste continua assolada pela seca,
dependente de medidas paliativas incapazes de trazer solugcao definitiva, como o
fornecimento de carros pipas.

7

Destacou que a caréncia de medidas estruturais € inad-
missivel, pois ndo ha falta de projetos ou propostas. Ponderou que o que falta
para o Brasil é, acima de tudo, respeito dos gestores publicos ao povo brasileiro.
Falta, segundo o deputado, cumprir as promessas e acdes orgcamentarias plane-
jadas.

O mesmo Parlamentar ressaltou também a caréncia de
uma boa gestdo em recursos hidricos no Brasil. A gestdo ainda é mercada pela
falta de transversalidade entre os diversos setores.

Acerca das obras da Transposi¢do do rio S&do Francisco,
pontuou ser urgente calcular o custo de atraso, que tem causado prejuizos signi-
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ficativos a importantes fontes de renda, tais como a fruticultura e a piscicultu-
ra.Por fim, retomou a necessidade apoiar e impulsionar a conclusdo das obras
complementares a Transposi¢cdo nos estados beneficiados e definir, de forma
urgente, o modelo de gestédo desse importante empreendimento.
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Impactos causados pelas Obras da Transposicdo em Comunidades Tra-
dicionais e Assentamentos Rurais, Projeto Manuelzao e Papel do Minis-
tério Publico na Transposicao (audiéncia realizada em 22/10/2015).

Palestrantes: Professor Doutor Talden Queiroz Farias - doutorando em
Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, com esta-
gio de doutoramento sanduiche pela Universidade de Paris 1/Panthedn-
Soorbonne;

Sr. Welison Araujo Silveira - Pesquisador da Universidade Federal da Para-
iba;

Sr. Apolo Heringer Lisboa - Professor da Faculdade de Medicina da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais, Coordenador do Projeto Manuelzdo e
Membro da Meta 2020 pela revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio S&o
Francisco e corredator da Carta de Morrinhos;

Sr. Jarbas Soares Junior - Procurador de Justica e Diretor de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico de Minas Gerais.

Temas: discusséo acerca dos impactos causados pelas obras da Transposi-
cdo do Rio Séao Francisco em comunidades tradicionais e assentamentos
rurais; apresentacéo do Projeto Manuelzdo; e debate sobre o papel do Minis-
tério Publico na Transposicao e Revitalizacdo do rio Sdo Francisco.

Data: 22/10/2015

Palestrantes: Professor Doutor Talden Queiroz Farias € Sr. Welison Araujo
Silveira

A exposicdo dos palestrantes foi iniciada a partir de desta-
que para a incipiéncia dos estudos acerca dos impactos da Transposi¢ao do rio
Séao Francisco nas comunidades tradicionais. Os estudos se limitam a presentar
condicionantes a serem cumpridas em casos de remocao de familias ou reducao
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de potencial pesqueiros da regido. Entretanto, 0os pesquisadores ressaltaram
que, além de impactos econémicos, impactos culturais tém sido observados e,
portanto, devem ser igualmente estudados e tratados.

O pesquisador Welison asseverou que, quanto aos pesca-
dores, ndo existe compensacao para familias que quebram sua tradi¢cao familiar
da pesca, em virtude da reducdo ou mesmo eliminacdo da atividade. Nao h&
transicao cultural para essas familias, que tendem a se tornar dependentes de
programas de governo para sobreviver.

O mesmo pesquisador também lancou atencado para a ne-
cessidade de dar mais énfase da revitalizacdo do rio Sdo Francisco. Ressaltou
ser essencial que obras da Transposicado sejam conduzidas de forma paralela ao
Programa de Revitalizacdo da Bacia do rio S&o Francisco.

Acerca das compensacdes ambientais, também sublinhou
a insuficiéncia do ritmo e priorizacdo de execucao adotada para elas. Destacou
gue as medidas ambientais estdo apenas 50% executadas, enquanto as obras
da Transposicdo estdo com praticamente 80% de conclusdo. Existe, portanto,
segundo o pesquisador, descompasso entre a execucdo das medidas ambien-
tais e das obras.

Asseverou existir também descompasso entre as obras
conduzidas pelo Governo Federal e as obras complementares, conduzidas pelos
Governos Estaduais, as quais efetivamente levardo aguas a populacao benefici-
adas. Diante dessa realidade, sugeriu urgéncia na ado¢ao de medidas que pro-
movam sinergia entre 0s programas e projetos estaduais, municipais e federais.

Na elevacdo da sinergia interfederativa, foi proposto que
seja oportunizada maior participagcdo das comunidades tradicionais, por meio de
audiéncias publicas. Destacou que, atualmente, as audiéncias realizadas sao
voltadas para o acompanhamento das obras e ndo permitem que a comunidade
apresente propostas. E preciso oferecer oportunidade de manifestacéo acerca
da satisfacdo em relacdo as medidas que estdo sendo adotadas na bacia.

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Céamara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gonzaga Patriota

A exposicao foi concluida com a declaracdo dos pesquisa-
dores de que se encontram a disposicdo da Comisséo para fornecer subsidios
técnicos e cientificos que se facam necessarios.

Para encerrar o primeiro tema, o Deputado Raimundo Go-
mes de Matos complementou, ressaltando que a Comissao vem lutando para
promover maior integracdo interfederativa, intersetorial e intergovernamental.
Para o Deputado, a caréncia dessa sinergia é a causa de grande parte dos pro-
blemas de gestédo. Citou o Municipio de Brejo Santo (CE), onde a comunidade
foi remanejada, mas h& atraso na construcdo das casas, forcando as familias a
se alojarem precariamente. Acrescentou que, mesmo nas casas ja concluidas,
foi constatada auséncia da prestacao de servigos basicos, como fornecimento de
agua.

Palestrante: Professor Apolo Heringer Lisboa

O professor iniciou sua exposic¢ao, afirmando que a Trans-
posicdo do rio Sdo Francisco € um desafio e uma causa apaixonante, em que
pese o0s problemas que agrega. Citou como exemplo o fato de o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) ter deliberado a favor do empreendimento sem discutir seu
mérito, mesmo diante dos questionamentos opostos por Minas Gerais. Para o
professor, esse foi um episddio de omissao do STF e de obstrucéo ao direito de
guestionamento dos Estados.

Ainda sobre os problemas do empreendimento, asseverou
que as obras da Transposi¢cdo estdo permeadas de erros e equivocos, especi-
almente em sua avaliacdo estratégica. Para o professor, as obras foram extre-
mamente superdimensionadas, na medida em que funcionardo com apenas 40%
de sua capacidade em 90% do tempo. Pontou que a grande causa desses pro-
blemas é a excessiva politizagcédo da obra.

Voltando sua atencédo a necessidade de revitalizagdo do rio
Sao Francisco, ressaltou que o estagio de degradagédo do rio apenas reflete a
capacidade civilizatéria de quem vive na bacia e a capacidade dos gestores que
ali atuam. Ressaltou a importancia do estado de Minas Gerais, que produz mais
de 70% das aguas do Sao Francisco.
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Continuando o feito, explicitou que a questao basica da re-
vitalizacdo € a incorporacdo da visao ecossistémica em substituicdo as acdes
isoladas e compartimentadas que tém sido adotadas (acdes de saneamento ou
reflorestamento sem integracao, por exemplo).

Detalhou a existéncia de duas visdes que podem governar
as acdes de gestdo. A visdo ecossistémica, que prega a sustentabilidade ecol6-
gica integrada, e a visdo de insumos, que considera a natureza apenas como
insumo de processos de produtos de consumo humano. Ressaltou que ainda é
predominante a segunda visdo, sendo necesséaria a migracdo célere para a se-
gunda visdo como base de gestao e gerenciamento.

Criticou também a legislacdo ambiental brasileira, que, pa-
ra o professor, ainda € muito fragmentada, separando temas que estéo intima-
mente relacionados, como a 4gua e o meio ambiente.

Pontou que a fragmentacdo do conhecimento é um pro-
blema que precisa ser enfrentado, na medida em que ele esta formando pessoas
sem a capacidade de visdo ecossistémica do mundo e dos processos. Como
exemplo de medida que poderia contribuir para a disseminacao da visdo ecos-
sistémica, sugeriu a organizacdo da gestdo ambiental ndo por entidade federati-
va, mas por bacias hidrograficas. Citou uma aplicacdo pratica dessa medida: a
companhia de saneamento atuaria por bacia e ndo por municipio.

Continuando o feito, apresentou a Carta de Morrinhos, que
fez uma avaliacao das tarefas imediatas para revitalizar o rio S&o Francisco, por
meio de uma visdo ecossistémica dos processos.

Em seguida, criticou a politica atual de colocar o carbono
no centro da questao ambiental. Para o professor, a agua deve ser o cerne atual.
Asseverou que é preciso visdo ecoldgica. E preciso “ecologizar” a economia.
Citou o sistema de monocultura extensiva, que € condenavel. Afirmou que o bra-

sil ainda € muito leniente e precisa ser firme na defesa do meio ambiente.

Voltando a tratar da Carta de Morrinhos, explicou que ela
estabelece as seguintes metas:
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1 — duplicar em cinco anos o volume de agua na Bacia do
rio Sdo Francisco, por meio de campanhas com agricultores para adocao de
medidas que reduzam a eroséao, as enxurradas e elevem a infiltracdo da agua no
solo;

2 - elevar a biodiversidade, por meio da preservacéo de la-
goas marginais, areas umidas (como as veredas), brejos, pantanos e nascentes;

3 — elevar a qualidade da agua - apontou que a Codevasf
deve prestar contas dos gastos que fez para elevar a qualidade agua e explicou
gue, em sua viagem pelo rio Sdo Francisco, notou estado degradante da agua.
Asseverou ndo ser possivel aceitar a transformacéo do rio em esgoto. o rio deve
ser classe especial, podendo-se permitir, no maximo, classe 2;

4 — mobilizacdo da sociedade civil para a causa; e
5 — realizacdo de operacgfes técnicas e cientificas.

Apresentou ainda carta enviada ao Ex-Presidente Lula, em
2007, em que foi proposta uma medida intermediaria que causasse menos da-
nos que a Transposic¢ao. Foi proposta a captacdo de agua do rio Sdo Francisco
por meio de adutoras (tubos fechados) ou canais enterrados, para evitar a eva-
potranspiracdo e fornecer agua para dessedentacdo animal e abastecimento
humano.

Relembrou que a atual Presidente da Republica prometeu,
em documento formal, revitalizar todos os rios do Brasil. Um ano se passou e
nada ocorreu, lamentou o professor.

Criticou, por fim, o projeto de doacdo de aguas do rio To-
cantins ao Sao Francisco, por caréncia de motivacado e estudos técnicos. Afir-
mou serem necessarias agcées mais simples que contribuam para a revitalizacéao
da bacia.

Em complemento a palestra proferida, o Deputado Gonza-
ga Patriota defendeu o projeto de integracdo entre as Bacias do Tocantins e do
Séao Francisco. O Deputado Macedo, por sua vez, requisitou o documento assi-
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nado pela Presidente da Republica, em que foi formalizado compromisso pela
revitalizacdo dos rios brasileiros.

Palestrante: Sr. Jarbas Soares Junior

O procurador de Justica, Jarbas Soares Juanior, pontuou
gue nasceu e foi criado as beiras do rio Sdo Francisco, em Montes Claros. Fez
sua carreira no Ministério Publico Federal e, desde 1990, esta no Ministério PU-
blico (MP) de Minas Gerais.

Destacou seu desprazer em tratar de um rio que se encon-
tra em estado alarmante de degradacdo em virtude, quase exclusivamente, de
falhas humanas. Salientou que a Transposi¢do se concretizou sem o debate ne-
cessario, o qual foi ceifado pela justica. O MP buscou, sendo a voz da socieda-
de, realizar um debate critico, juridico e cientifico acerca do empreendimento,
mas que, infelizmente, ndo teve sucesso.

Sublinhou que a revitalizacdo é um processo que se iniciou
timidamente e que foi praticamente abandonado, especialmente pelo Poder Pu-
blico, cuja atuacéo é extremamente fundamental.

Defendeu a criagdo de uma comissdo permanente para
acompanhar a o Programa de Revitalizacdo do rio Sdo Francisco, que agrega as
medidas mais importantes para a efetividade da Transposicdo. Relembrou o es-
tado critico atual do rio, com agua sem qualidade e sem peixes. Destacou a im-
portancia de acdes que dao resultados concretos ja verificados, tais como a pro-
tecdo de nascentes e das lagoas marginais, a contencao de enxurradas e a con-
tencdo da eroséo.

Passou a citar diversos projetos e medidas que contam
com a atuacdo do Ministério Publico e que contribuem para revitalizacédo e pre-
servacdo ambiental da Bacia do Sao Francisco:

a) Projeto Novas Margens, que objetiva recuperar o rio em
Divinopolis. O projeto ja apresenta resultados.
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b)

f)

9)

h)

)

k)

Projeto Corrego perobas, para regularizacdo ambiental
de propriedades que se situam no alto do rio Perobas.

Projeto Agua Legal, para gestdo de recursos hidricos
em trés rios na bacia do Sao Francisco.

projeto Tatu, para recuperar passivo ambiental de mi-
neracao na bacia do Sao Francisco, rios Verde e Pardo.

Projeto Novas Fronteiras, para fiscalizar e monitorar o
desmatamento no norte de MG e que ja apresenta re-
sultados efetivos.

Projeto Vereda Viva.

Projeto de Gestdo Ambiental para Fortalecer Politicas
Ambientais Municipais.

Termos de Ajustamento de Condutas (TACs) de R$ 8
milhdes com empresas de energia.

Acdes de combate ao lancamento de efluentes.

TACs para recuperacéo de Areas de Preservacéo Per-
manente.

Operacdo Parques de Papel, para preservar e estrutu-
rar Unidades de Conservacao.

TAC de 6 milhdes com a Cemig, especialmente em re-
lacéo a elevada mortandade de peixes em Trés Marias.

m) Projeto Lagoas Marginais com o Ibama.

n) Acbes Civis Publicas para recuperagdo de bacias,
combate ao lancamento de fluentes, recuperacao de
matas ciliares.

0) Operacdo Diamantes, para combater exploracéo ilegal
de ouro na Bacia do rio Sao Francisco.
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Resumiu que sdo inumeras as ac¢des do MP ao longo de
muitos anos a favor do Sao Francisco, mais que ainda é muito pouco diante das
necessidades existentes. Ressaltou que MP é ator importante, mas é preciso
maior integracdo e suporte entre os diversos atores do Estado e do Governo,
com integracdo de movimentos sociais.

Finalizou, realizando apelo aos parlamentares em prol da
pela revitalizagcdo do rio Sdo Francisco, afirmando que o rio j& estd morto e pre-
cisa ser urgentemente ressuscitado
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Apresentacdo do Diagnoéstico Geral do Andamento das Obras da
Transposicao e da Revitalizacdo do Rio Sdo Francisco (audiéncia reali-
zada em 22/11/2016).

Expositores:
e Sr. Helder Barbalho, Ministro de Estado da Integragdo Nacional,

e Sr. Anténio Luitgands Moura, Diretor de Projetos Estratégicos do
Ministério da Integracao; e

e Sr. Ramon Flavio Gomes Rodrigues, Secretario Adjunto da Secreta-
ria de recursos Hidricos do Governo do Estado do Ceara.

Tema: Apresentacdo do diagndstico geral do andamento das obras da
Transposicao e Revitalizacdo do Rio S&o Francisco.

Data: 22/11/2016

O Deputado Raimundo Gomes de Matos abriu a reunido
destacando que foi requerida a prorrogacédo de prazo para a Comissdo Externa,
de forma que ela possa prosseguir seus trabalhos no ano de 2017. A seguir,
convidou o Ministro Helder Barbalho para compor a mesa e dar inicio a sua ex-
posicao.

O Ministro Helder Barbalho agradeceu a oportunidade ofe-
recida pela CEXTRRIO e fez cumprimentos a todos os parlamentares membros
da comissao e demais presentes, entre os quais deputados estaduais e a presi-
dente da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Par-
naiba (Codevsf).

Iniciou sua apresentacdo com breve sintese do arranjo das
obras da Transposicdo do Rio Sdo Francisco, que integra canais principais, se-
cundarios e obras estruturantes. Nesse passo, destacou a importancia das obras
estruturantes, as quais serdo executadas em parceria com os Estados beneficia-
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ros e que possuem importancia fundamental para a interiorizacdo da agua e,
portanto, para a eficacia do empreendimento.

Acerca do estagio atual de execucdo das obras e dos pra-
Zos previstos para entrega de agua, o Ministro destacou que o Ministério da In-
tegracao (MI) adotou duas estratégias para conduzir a execucao e funcionamen-
to das obras. Tem-se uma estratégia para as etapas de funcionalidade e passa-
gem de agua e, paralelamente, outra estratégia, com outro calendario, relacio-
nada a obras complementares que ndo estdo envolvidas com a passagem de
agua.

Destacou que se for atingido 95,6% de execucdo das
obras dos dois eixos, h&a possibilidade de entregar agua na totalidade do curso
dos Eixos Norte e Leste. Dessa forma, asseverou que, em termos de funcionali-
dade da obra, a meta é de atingir 95,6% de conclusdo das obras. O restante se
refere a obras complementares sem relagdo com a passagem de agua, como
estradas de acesso, cercamentos e pontes.

No que se refere aos prazos previstos para entrega de
agua, asseverou que, no Eixo Leste, as obras de passagem de agua serdo con-
cluidas até dezembro de 2016, a partir de quando sera iniciado o enchimento
dos reservatorios e liberacdo das estacdes de bombeamento e curso das aguas.
Isso representara, segundo o Ministro, um prazo de chegada de agua em Mon-
teiro em marcgo de 2016, por meio do rio Paraiba. Campina Grande devera rece-
ber 4gua em abril de 2017.

Em relac&o aos prazos de entrega de agua no Eixo Norte,
gue envolve os Estados do Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte, o Minis-
tro afirmou que a expectativa para chegada de agua e enchimento do reservato-
ro e ligacdo ao estado do Ceara, pelo Reservatdrio Jati, € agosto de 2017.
Acrescentou que a expectativa para chegada de agua no Reservatorio Cajazei-
ras, para entrega de agua ao Estado do Rio Grande do Norte, € dezembro de

2017.

No que tange ao avanco fisico da obra, afirmou que, de
forma global, 90,95% das obras estédo concluidas. Mais especificamente, o Eixo
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Norte tem 91,25% de suas obras concluidas e o Eixo Leste, 90,27%. Prosse-
guindo o feito, detalhou que, no Eixo Norte, a Meta 1N esta 89,93% concluida, a
Meta 2N esta 91,35% concluida e a Meta 3N esta 94,16% concluida. No Eixo
Leste, a Meta 1L esta 98.6% concluida, a Meta 2L esta 90,8% concluida e a Me-
ta 3L esta 81,51% concluida.

Em seguida, registrou que a Meta 1N, correspondente ao
trecho que vai desde a captacdo de agua do Rio Sao Francisco até o Reservato-
rio Jati, tem provocado grandes preocupacdes ao MI, pois essa meta é a Unica
etapa da obra que estd paralisada. Destacou que é equivocado qualquer discur-
S0 que afirme estarem paralisadas as obras da Transposi¢cao. O que existe, con-
forme o Ministro, é a continuidade plena de todas as metas, com excec¢do da
Meta 1N, cuja responsabilidade era da empresa Mendes Junior, hoje incapaz de
manter o contrato.

Acerca ainda da Meta 1N, pontuou que das trés Estacdes
de Bombeamento (EB) que contempla, a EB1 ja esta concluida, com operacao ja
iniciada em 6/8/2015, para fornecimento de 4gua ao Reservatério de Tucutu. No
gue tange aos demais reservatorios, estdo concluidos os reservatérios Tucutu,
Serra Nova, Mangueira e Serra do Nivelamento. Estdo concluidos também cinco
aguedutos, quais sejam, Angradouro, Saco da Serra, Mari, Terra Nova e Sal-
gueiro.

Em relacdo ao contrato da Mendes Junior, afirmou que o
MI foi oficialmente informado pela empresa em junho de 2016 acerca de sua in-
capacidade para manter a execucdo do contrato. Asseverou que, apés a infor-
macéao, o Ml fez consulta ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca dos pro-
cedimentos cabiveis para possibilitar a execu¢do do remanescente das obras, as
quais totalizam aproximadamente R$ 600 milhfes. A consulta ao TCU listou
possibilidades que o MI entendia serem adequadas a continuidade das obras,
entre as quais estava a execuc¢ao direta por meio do Exército, a dispensa de lici-
tacdo em virtude da situacdo de emergéncia, a realizacdo de nova licitagdo e a
realizagdo de aditivo em contratos de empresas ja mobilizadas na obra.

Continuando o feito, relatou que o TCU registrou ndo pos-
suir competéncia para responder consulta em casos concretos, mas apenas em
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tese ou abstrato, motivo pelo qual ndo poderia concluir, de forma assertiva, pela
melhor ou mais correta possibilidade a ser adotada pelo MI. Diante dessa pre-
missa, o TCU entregou ao Ml relatorio contendo 0s pontos positivos e negativos
de todas as alternativas listadas, para que o 6rgéo, de acordo com sua oportuni-
dade e conveniéncia, decidisse qual a solu¢do mais adequada.

Diante desses fatos, registrou que a solu¢cdo adotada pelo
MI foi realizar nova licitagdo, em Regime Diferenciado de Licitagdo (RDC). Para
tanto, o MI decidiu realizar checagem de todos os itens remanescentes e avaliar
a necessidade de adequacao do projeto basico, o que permitiu o inicio do pro-
cesso licitatério em 20 de outubro de 2016, por meio de Consulta Publica. A pre-
visdo, informou, € que no dia 6 de dezembro de 2016 seja lancado o edital de
licitacdo para conclusdo das obras que compdem a Meta 1N do Eixo Norte.

Complementou com a informacédo de que as propostas dos
interessados devem ser abertas no dia 15 de janeiro de 2017 e o contrato deve
ser assinado no inicio de fevereiro de 2017. O Ministro salientou que esses pra-
zos serdo cumpridos salvo ocorra interrupcdo no processo licitatério em virtude
de questdes ou agentes externos ao Mi.

O Ministro destacou que tentou avaliar com o TCU a pos-
sibilidade de afastar a aplicacdo do RDC em todas as obras que possuem rela-
cado com o fluxo de agua. Em reunido, o TCU, novamente, registrou que néo po-
deria se posicionar em caso concreto acerca da possibilidade de afastar a apli-
cacao do RDC em parte das obras da Meta 1N. Diante desse contexto, 0 Minis-
tro sublinhou estar mais que evidenciado que o MI ndo tomou qualquer decisao
de forma deliberada ou sem o devido cuidado. Registrou ainda que nao foi o Ml
ou o contrato da Meta 1N que deram causa a declaracdo de inidoneidade da
empresa Mendes Janior. Por fim, destacou que ndo tomara qualquer medida que
possa Ihe causar sangdes administrativas, civis e penais.

Salientou que, além do processo de licitacdo, o Ml elabora-
ra portfolio de acdes especificas para minimizar o risco de colapso de abasteci-
mento de agua na regido metropolitana de Fortaleza. Afirmou que o MI esta
agindo em todas as frentes possiveis para dar respostas as necessidades hidri-
cas da regiao.
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Passando a tratar da Meta 2N, ressaltou que ela tem
91,35% de sua execucédo concluida e esta a cargo da empresa Serveng. Sobre a
Meta 3N, em execucédo pela empresa Queiroz Galvao, asseverou que ela esta
em conclusao.

No que se refere ao Eixo Leste, retomou que, assim como
o Eixo Norte, também é dividido em trés etapas, quais sejam, Meta 1L, 2L e 3L,
as quais possuem percentual de conclusao de 98,6%, 90,84% e 81,51%, respec-
tivamente.

Na Meta 1L, detalhou, esta em curso processo de comissi-
onamento, com enchimento de estruturas que compdem reservatorios. Ademais,
informou que a Estacdo de Bombeamento EBV - 1 teve inicio de operacdo em
outubro de 2014, propiciando o enchimento do Reservatorio Areias.

No que se refere ao Eixo 2L, a conclusdo das obras con-
templa as Estacdes de Bombeamento EBV-2 a EBV-6, de modo que a EBV-2 ja
teve seu processo de bombeamento iniciado em setembro de 2015, conforme os
prazos pré-estabelecidos para entrega de agua até fevereiro de 2017 em Montei-
ro.

Com respeito a Meta 3L, explicou que sua conclusao de-
pende, em grande parte, da conclusdo do Tunel Giancarlo. Assim que esse tunel
for concluido, o trecho terd condic¢des de fornecer agua.

A seguir, afirmou que a Transposi¢do do Rio Sédo Francis-
co é prioridade para o Governo Federal e ndo apenas para o MI. Destacou que 0
Governo tem consciéncia da importancia do empreendimento, bem como de sua
repercussao social e econébmica e da necessidade, portanto, de garantir a con-
clusdo de suas obras. Destacou o alcance populacional do empreendimento,
gue devera beneficiar cerca de 11,7 milhées de brasileiros e sublinhou que, além
de acelerar e garantir a conclusdo das obras da Transposicdo, o Ml também esta
produzindo esforgos para garantir que as obras estruturantes, interligadas a
Transposi¢cdo, sejam também aceleradas e concluséo. Citou, entre as obras es-
truturantes, o Cinturdo das Aguas, no Ceard, o Canal do Sertdo, em Alagoas, a
Adutora do Agreste, em Pernambuco, e a Vertente Litoranea, localizada no Es-

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Céamara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gonzaga Patriota

tado da Paraiba.

Acerca das quatro obras estruturantes mencionadas, in-
formou que, dentro da média de repasse, a partir de junho de 2016, foram re-
passados para a Vertente Litoranea em julho, R$ 15 milhdes, em agosto, 6 mi-
Ihdes de reais, setembro ndo houve fatura, em outubro, R$ 7,4 milhdes. Subli-
nhou que a média dos repasses desses meses foi superior a média dos meses
gue antecederam julho, més em que o Ministro assumiu o MI.

Com relacdo a Adutora do Agreste, informou que foi repas-
sado para a obra R$ 10 milhdes em julho, R$ 5,5 milhdes em agosto, ndo houve
faturamento em setembro e em outubro foram pagos R$ 25 milhdes, o que soma
quase R$ 71 milhdes apenas para essa obra.

Acerca do Cinturdo das Aguas, destacou que a média de
repasse para a obra estava se mantendo na faixa de R$ 10 milh6es por més. A
nova gestdo do MI, informou, elevou a média para R$ 30 milhdes por més, ou
seja, foram triplicados os repasses financeiros para garantir a aceleracéo e con-
clusdo das obras.

Fez mencao também aos recursos direcionados pelas
bancadas do Ceara, Pernambuco, Alagoas e Paraiba, aos quais colocaram co-
mo emendas impositivas o valor de aproximadamente R$ 112 milhdes, o que vai
garantir orgamentariamente que as obras avancem em 2017. Detalhou que as
novas médias de repasses concretizam orientacdo do Presidente Michel Temer
de acelerar a execucdao financeira e fisica das obras. Adicionalmente, informou
que estdo em cursos agcbes em conjunto com 6rgados da Defesa Civil, com o
Dnocs e Codevasf com o objetivo de garantir seguranca hidrica a populacéo do
Nordeste.

Finalizou sua exposicdo, destacando que também estdo
realizando trabalhos paralelos no ambito do Programa de Revitalizacdo do Rio
Sé&o Francisco. Para o Ministro, as acdes de revitalizacdo da bacia sdo de fun-
damental importancia para garantir a sustentabilidade hidrica do rio.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos, ap6s agradecer
a exposicdo do Ministro, o questionou acerca de possiveis contingenciamentos e
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da previsdo de orcamento para a obra em 2017.

O Ministro Helder Barbalho, em resposta, ressaltou a prio-
ridade das obras para o Governo, afirmando que estdo assegurados, tanto or-
camentariamente quanto financeiramente, a conclusao das obras em 2017, in-
cluidas as obras complementares. Sublinhou que o Ml esta absolutamente em
dia com o pagamento de todos os lotes da Transposi¢do. Concluiu que ndo héa
qualquer possibilidade, sob a 6tica orcamentaria e financeira, de que a obra seja
paralisada, mesmo diante da crise econdmica vivenciada no Pais.

O Deputado Vitor Valim destacou a presenca da comitiva
do setor produtivo, que se encontra preocupada com a Meta 1N, cujo atraso pre-
judica diretamente o avanco das obras no Estado do Ceara.

Sobre a mesma questdo, o Deputado Lebnidas Cristino
ressaltou as condicdes precéarias do Ceara em termos de disponibilidade hidrica
e a necessidade urgente que possui o Estado das obras da Transposi¢cao. Reve-
lou sua preocupacdo com conclusdo da Meta 1N, haja vista ser ela determinante
para a chegada de aguas no Ceara. Ressaltou que o parecer elaborado pelo
TCU, congquanto ndo tenha se posicionado em concreto, ndo trouxe proibicédo
para realizacdo da dispensa de licitacdo. Portanto, para o Deputado, compete ao
MI decidir pela dispensa de licitacdo, haja vista a iminéncia de colapso pela falta
de agua no Ceara.

O Deputado Estadual Carlos Matos, do Estado do Ceara,
ressaltou que o Ceara vive seu 5° ano de seca e tende a viver o 6°, em 2017,
conforme as previsdes. Questionou 0 ministro acerca da possivel vantagem em
se decretar Estado de Calamidade no Estado do Ceara, na medida em que essa
decretacdo constitui, em tese, requisito valido para dispensa de licitacdo. Em
seguida, questionou o Ministro sobre quais seriam as trés principais acdes inte-
grantes portfolio, por ele citado, de acbes emergenciais para combate a crise
hidrica.

O Deputado Julio Cesar também revelou preocupag¢do com
as sucessivas secas que atingem o Nordeste a consequente diminui¢do do vo-
lume de 4gua na Bacia do Rio Sao Francisco. Questionou o Ministro acerca da
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real suficiéncia da vazdo de agua outorgada pela Agéncia Nacional de Aguas
para o empreendimento e sobre os valores monetéarios ainda necessarios para
garantir a conclusao das obras.

O Ministro Helder Barbalho, em resposta, asseverou que a
cota de vazado outorgada pela ANA foi devidamente estudada e esta objetiva-
mente dividia entre os dois Eixos. Afirmou que cada Estado tera ainda garantida
sua proépria cota, conforme as diretrizes de gestdo do empreendimento. Estimou
que os valores totais para conclusdo das obras devem se aproximar de R$ 10,5
bilhdes, valores esses ja assegurados.

Com relacdo a ponderacao realizada acerca da possibili-
dade dispensa de licitacédo, ratificou que a decisédo de realizar nova licitacdo foi
tomada por ele, na condicdo de Ministro e gestor dos contratos das obras, a par-
tir de informacdes fornecidas pelo TCU. Explicou que ndo ha como ignorar os
riscos que envolve a decisdo de dispensar licitagdo em um contrato de R$ 600
milhdes, que pode originar responsabilidades civis, administrativas e penais.
Ressaltou que requisitou ao Ministro Nardes, do TCU, que, em condi¢cdo excep-
cional, se manifestasse e desse aval para a dispensa de licitacdo, o que nao
ocorreu. Revelou que tem entendimento das demandas e € solidario a elas, mas
pediu compreensao dos parlamentares, haja vista as condicdes que |he séo im-
postas para agir.

Acerca da possibilidade de decretacdo de Estado de Ca-
lamidade Publica, informou que, caso ndo haja qualquer processo de judicializa-
¢céo, com interrupgdo que comprometa 0s prazos citados, ficou acordado que
seriam iniciados processos de dispensa de licitagdo para contratacdo de obras.
Tal acordo, explicou, objetiva evitar que o Estado de Calamidade seja decretado
com base em hipétese de novo periodo de seca. O Ministro entende que medi-
das mais excepcionais devem ser adotadas diante de fatos concretos, ou seja,
diante da ocorréncia factual de novo periodo de seca e ndo de maneira preventi-
va, sob a hipétese de novo periodo de estiagem.

Por fim, o Ministro agradeceu a oportunidade, colou-se a
disposicéo para esclarecimentos futuros e disponibilizou, para esclarecimentos
imediatos, o Diretor de Projetos Estratégicos do MI, o Sr. Antonio Luitgands
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Moura.

O Deputado ROmulo Gouveia (In Memoriam), relator da
Comissao Externa, registrou a realidade de Campina Grande, ressaltando o em-
penho do Ministro Helder Barbalho para atender as demandas da regido. A De-
putada Raquel Muniz trouxe destaque para o tema da revitalizagcdo da Bacia do
Rio S&o Francisco, especialmente as agcdes em curso na regidao norte de Minas
Gerais, requisitando o Ministro atencédo ao tema. O Deputado Odorico Monteiro
sublinhou a necessidade de revitalizar ndo apenas a Bacia do Rio Sao Francis-
co, mas também as bacias receptoras do projeto da Transposi¢do. Também res-
saltou a importancia da revitalizacédo o Deputado Lednidas Cristino, destacando
gue existe projeto de lei em tramitacdo, de sua autoria, que destina 1% de toda a
receita de producdo de energia elétrica na bacia para acdes de revitalizacéo.

O Deputado Estadual Roberto Mesquita, do Estado do Ce-
ara, se mostrou satisfeito com as informacdes expostas pelo Ministro do MI, que
revelou haver, de fato, prioridade nas acdes para conclusées das obras. Questi-
onou o Diretor de Projetos Estratégicos se essa prioridade e garantia de conclu-
sdo das obras é factual ou se ha alguma condicdo ou possibilidade de atrasos
ou novas paralizacoes.

O Diretor de Projetos Estratégicos do MI ressaltou que nao
ha duvidas quanto a prioridade da obra e garantia de sua conclusao. Informou
gue hé& orientacdo do Ministro para que a licitacdo do remanescente da Meta 1N
ocorra 0 mais rapido possivel, de modo que até meados de fevereiro a nova em-
presa esteja apta a ser contratada, salvo, evidentemente, ndo haja atrasos em
virtude de judicializacdo. Mesmo nesse ultimo caso, informou que existe plano B
do MI para lancar mao de dispensa de licitagdo e garantir a concluséo das obras.

O Deputado Estadual Carlos Matos, do Ceara, revelou no-
vamente sua preocupacao com a crise hidrica ja em curso e questionou o Ml
acerca das possiveis acbes emergenciais que serdo adotadas para mitigar 0s
efeitos da falta de agua. Nesse passo, questionou se o MI tem estudado a viabi-
lidade e preparado os estados para acdes como dessalinizagéo de aguas e utili-
zacao de pocos profundos. Ressaltou também a necessidade da realizacdo de
uma gestdo de demanda de aguas e revelou ndo saber se o Ml esta atuando
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nessa frente, para promover o uso eficiente da agua. Explicou que decisdes
mais firmes e emergenciais, ndo apenas ligadas a obra, precisam ser tomadas,
porquanto um 6° ano de seca trara consigo desorganizacdo da economia e do
tecido social do Nordeste. Por fim, voltou a questionar acerca de quais seriam as
medidas constantes do portfélio de acbes emergenciais mencionado pelo Minis-
tro Helder Barbalho.

O Diretor de Projetos Estratégicos do Ml explicou que mui-
tas das questdes que envolvem o combate aos efeitos da seca envolve outros
ministérios do Governo, como, por exemplo, o Ministério das Cidades. Para o
Diretor, questdes como reducdo de perdas e relso de 4gua devem também fa-
zer parte das a¢bes dos estados. Com relacdo ao portfélio, informou que o do-
cumento havia sido entregue ao Ministro naquele dia, de modo que a equipe
técnica ainda ndo tinha conhecimento de seu conteudo.

O Secretario Adjunto da Secretaria dos Recursos Hidricos
do Governo do Estado do Ceara, o Sr. Ramon Flavio Rodrigues, ratificou que se
esteve em reunido com Ministro do Ml e com Ministros do TCU e ressaltou a
complexidade da decisdo que envolve dispensar uma licitacdo. Explicou que o
TCU elenca diversos requisitos para legitimar a dispensa de licitacdo, as quais,
se ndo cumpridas, podem ensejar a responsabilizacdo do gestor.

Informou que o Governador do Estado do Ceara esta cien-
te da grave situacao e da probabilidade de seu agravamento a partir de marco,
caso nédo haja chuvas. Informou que estdo sendo tomadas série de medidas, tais
como utilizacdo de pocgos, rebaixar e bombear dgua do Gavedo e Castanhdao,
entre outras medidas. Revelou que o Governador informou ao Ministro acerca
das medidas que precisam ser adotadas e do esforco que estd sendo realizado
para gerenciar a demanda.

Explicou que o Governador requisitou ao Ministro do Ml
suporte para conseguir apoio do Governo Federal na implantacdo de acbes que
combatam os efeitos da seca. Entre essas ac¢des, citou a duplicacédo do Eixao e
a instalacdo de uma série de adutoras para captacéo de aguas do Eixao e dire-
cionamento a Limoeiro, Russas e cidades circunvizinhas. Dessa forma, ressaltou
que, além de medidas emergenciais, 0 Governo do Estado do Ceara tem busca-
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do apoio para adocdo de medidas estruturantes.

Finalizou, informando que o Governador tem agendada
reunido com o Presidente Temer a fim de definir quais medidas sugeridas po-
dem ser efetivamente apoiadas e implementadas.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos finalizou a reuni-
ao, agradecendo a presenca dos palestrantes e parlamentares presentes, desta-
cando a sua importancia para apoiar.
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Obras de Saneamento a serem Executadas na Area de Influéncia Direta
do Projeto de Integracdo do Rio So Francisco (audiéncia realizada em
16/5/2017).

Palestrantes:

Sr. Manuel Renato Machado, Diretor do Departamento de Infraestrutura So-
cial e Urbana do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Sr. Thiago Coelho Raposo, Analista Técnico de Politicas Sociais do Ministé-
rio das Cidades (MCidades).

Sr. Gilson Pires da Silva, Analista de Infraestrutura e Gerente de Aguas e
Esgotos do MCidades

Sr. Ricardo Arantes, Coordenador-Geral de Engenharia e Arquitetura da Fu-
nasa.

Tema: Obras de saneamento a serem executadas na area de influéncia dire-
ta do Projeto de Integracao do Rio S&o Francisco (Pisf)

Data: 16/5/2017

O coordenador da Comisséo, Deputado Raimundo Gomes
de Matos, cumprimentou 0s presentes e deu inicio a reunido, relembrando que
ha cerca de um ano e meio foi realizada audiéncia publica com diversos 6rgaos
responsaveis pela execucdo de obras complementares ao Projeto de Transposi-
¢do do Rio Sdo Francisco (Pisf), tais como Funasa e Ministério da Integracao.
Ressaltou que, na época, foram apresentadas por esses 6rgdos varios acordos
e contratos feitos entre empresas, estados e municipios, mas que, até o0 momen-
to, esses pactos ndo haviam se concretizado, efetivamente, em obras.

Salientou, portanto, a necessidade de dar atencdo nao
apenas a obra principal dos canais do Pisf, mas também as obras complementa-
res. Pontou que, quanto a essa questao, também o Exército Brasileiro sera opor-
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tunamente ouvido acerca dos pontos sob sua responsabilidade, relacionados as
obras complementares do Pisf.

A seguir, convidou os palestrantes & mesa para que des-
sem inicio as suas exposicoes.

Palestrante 1 — Manuel Renato Machado, Diretor do Departamento de Infra-
estrutura Social e Urbana do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestéo.

O palestrante iniciou sua exposi¢ao, explicando o papel do
orgao central de planejamento na coordenacdo de iniciativas de infraestrutura
relacionadas ao Pisf, bem como na provisdo de servicos de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto na regido envolvida pelo projeto.

A segquir, revisou as principais caracteristicas fisicas da
obra e sua importancia econémica e social para a regido beneficiada. Afirmou
que o Eixo Leste ja se encontra praticamente pronto, em estagio de pré-
operacdo assistida, restando, para total conclusdo, pequenos detalhes. Acerca
do Eixo Norte, que conta com cerca de 95% de execuc¢do concluida, explicou
gue o motivo de nao ter alcancado plena execucdo reside na interrupcdo do con-
trato com a empresa Mendes Junior, empresa anteriormente responsavel pelo
trecho. Em que pese nova licitagcdo tenha sido realizada, questionamentos judi-
ciais foram levantados, de modo que ainda ndo possivel dar continuidade as
obras. Acrescentou, no entanto, que existe expectativa de que até junho de 2017
as questdes sejam resolvidas e a construcéo seja retomada. Se essa expectati-
va se concretizar, afirmou ser possivel que a conclusdo da obra se dé ao longo
do ano de 2018.

Passando a tratar das obras de saneamento relacionadas
ao Pisf, sublinhou que o Acorddo n 1.421/2015-TCU-Plenario, em pauta na audi-
éncia, concentrou-se nas obras de saneamento a serem executadas nos 390
municipios que receberdo agua do Pisf e naqueles localizados na area de in-
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fluéncia direta do empreendimento, somando 399 municipios. Desses, destacou
que a Unido esta responsavel pela execucdo de obras de saneamento em 276
municipios.

Destacou que as obras de esgotamento sanitario estdo a
cargo da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) e do Ministério das Cidades
(MCidades). Em termos de valores investidos, explicou que estado sendo aplica-
dos cerca de R$ 3,5 bilhdes apenas com recursos do Orgcamento Geral da Unido
(OGU), dos quais R$ 3,2 bilhées correspondem a recursos de repasse e pouco
mais de R$ 300 milhdes correspondem a recursos de contrapartida dos estados
e municipios. Asseverou existir ainda uma parcela da ordem de R$ 700 milhdes
de recursos de créditos. O investimento global seria entdo de R$ 4,2 bilhdes, dos
quais 50% ja foram desembolsados.

Do ponto de vista da distribuicdo de recursos, afirmou que
aproximadamente 60% esta destinado a execucdo de obras de tratamento de
esgoto e 40%, para abastecimento de agua.

Entre os maiores desafios que cercam essas obras, desta-
cou a dificuldade de normalizacdo das execucdes de obras, questdo que se
agravou a partir de 2015, quando se instalou a crise fiscal no Pais. Afirmou, no
entanto, que o Poder Executivo tem realizado significativo esforco para vencer
esse desafio, ja tendo alcancado a normalizacéo do fluxo financeiro para os oOr-
gaos responsaveis e tendo elevado seus orcamentos, com praticamente nenhum
contingenciamento. O Governo Federal tem conseguido, portanto, ndo apenas
suplementar o orcamento dos 6rgaos envolvidos, mas também protegé-lo.

Trouxe, em seguida, dados acerca do estagio de execucao
das obras de acesso a agua. Registrou que dos 278 contratos de obra para
acesso a agua, 123 ja estavam concluidos e 26 contratos ainda nao haviam sido
iniciados, em virtude de restricbes fiscais e pendenciais técnicas municipais.
Acrescentou que outros 26 contratos estavam paralisados. No que tange as
obras de tratamento de esgoto, explicou que existem 547 contratos assinados,
dos quais 314 ja se encontravam concluidos, 187 estavam em andamento e 0
restante ainda nao tinha iniciado sua execucao.
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Registrou que o Governo Federal tem feito esfor¢co enor-
me, mesmo com a restricdo fiscal, para manter os investimentos na regiao, dos
quais mais de 90% sé&o recursos da OGU, ou seja, sem retorno. Detalhou que o
orcamento foi protegido, tendo sido duplicado para o MCidades e quintuplicado
para a Funasa.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos relembrou que,
por ocasido de seminario realizado pela Comissdo em novembro de 2015, no
estado do Ceard, foi constatado que grande parte dos gargalos nas obras de
saneamento se devia a atrasos na concessao de licengas ambientais. Requisi-
tou, portanto, que os palestrantes atualizassem a situagédo das obras, por estado
e por municipio, quanto aos gargalos anteriormente identificados.

Palestrante 2 — Thiago Coelho Raposo, Analista Técnico de Politicas Soci-
ais do Ministério das Cidades (MCidades).

Explicou, de inicio, como sdo divididas as competéncias
entre o MCidades e a Funasa para execucao de obras de saneamento. Esclare-
ceu que as competéncias sdo divididas conforme um corte populacional. Tal di-
visdo explica porque apenas 22 obras de todas as mencionadas no Acérdao n°
1.421/2015-TCU-Plenéario sdo de responsabilidade da Secretaria Nacional de
Saneamento Basico do MCidades.

Em seguida, passou a palavra ao Sr. Gilson Pires da Silva,
Analista de Infraestrutura e Gerente de Aguas e Esgotos do MCidades, o qual
trouxe detalhamento do Plano de Acdo para cumprimento do Acdérddo n°
1.421/2015-TCU-Plenario. Nesse passo, detalhou que o Plano de Acéo contem-
pla 18 empreendimentos, todos de esgotamento sanitario. Explicou que que ja
houve significativa evolucdo na execucdo dos empreendimentos desde a prola-
céo do acordao do TCU. A seguir, sublinhou as metas estabelecidas pela Porta-
ria 348 do MCidades, a qual traz prazos objetivos para conclusdo dos empreen-
dimentos.

Destacou, por fim, que as principais dificuldades para con-
clusdo das obras ndo envolvem questdes financeiras ou orgamentarias. Em ver-
dade, os atrasos e paralizacbes se devem a dificuldades na operacionalizacao
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de contratos de repasse, questdes relacionadas a licenciamento ambiental, difi-
culdades na operacionalizacdo de termos de compromisso e diversas questdes
originadas da constante mudanca de gestdo. Destacou também que o MCidades
tem estabelecido dialogo com os municipios e realizado visitas técnicas a fim de
colaborar na busca por solu¢des aos problemas que estdo sendo enfrentados.

Palestrante 3 — Ricardo Arantes, Coordenador-Geral de Engenharia e Arqui-
tetura da Funasa.

O palestrante sublinhou as principais funcdes da Funasa
na execucao de obras de saneamento e destacou as acbes que o 6rgao esta
desenvolvendo no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
Detalhou o estagio de obras de saneamento basico sob responsabilidade da Fu-
nasa, as quais envolvem esgotamento sanitario, abastecimento de agua e ge-
renciamento de residuos sélidos. No que se refere a esse ultimo, ressaltou que o
gerenciamento de residuos solidos deixou de compor a carteira do PAC em
2010.

Destacou ainda que diversos empreendimentos vém sendo
excluidos da carteira do 6rgéao, em virtude de dificuldade de aprovacéo dos pro-
jetos, seja por entraves no processo de licenciamento ambiental, seja por defici-
éncias técnicas de projeto.

No que se refere as obras localizadas na regido de influén-
cia do Pisf, pontuou estarem na carteira da Funasa 324 empreendimentos, 0s
quais totalizam um montante de R$ 322,16 milhfes. Desses empreendimentos,
detalhou que 15 encontravam-se em acao preparatoria, 92 estavam em execu-
cao e 217 ja estavam concluidos. Detalhou ainda que a Funasa esta responsa-
vel pela execucao de 118 empreendimentos de esgotamento sanitario, 0s quais
totalizam um montante de R$ 930 milhdes. Desses, explicou que 31 estavam em
acao preparatoria, 69 estavam em execucao e 18 ja estavam concluidos.

No que se refere as determinagfes direcionadas a Funasa
pelo Acorddo n® 1.421/2015-TCU-Plenério, apresentou uma sintese das acgfes
adotadas pela Funasa para cumprimento do acord&do. As acdes foram detalhas
em planilha disponibilizada & Comissao.

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Céamara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gonzaga Patriota

Considerag6es Finais da Audiéncia Publica

O Deputado Raimundo Gomes de Matos ressaltou a signi-
ficativa importancia da audiéncia publica em curso, na medida em que se fazia
necessario cumprir as determinagcdes exaradas pelo TCU, a fim de evitar blo-
gueios ou contingenciamentos de recursos necessarios a conclusao das obras
de saneamento.

O Deputado acrescentou ainda que as reunifes tém reve-
lado falta de sintonia entre os entes federados, ou seja, um mau funcionamento
do pacto federativo. Isso porque ndo se observa devido apoio dos governadores
aos prefeitos na execucao de projetos e obras, deixando sobrecarregados os
municipios.

Observou ainda a necessidade de que todas as obras de
saneamento sejam concluidas previamente a operacdo do Pisf, a fim de que se-
jam efetivamente evitadas a contaminacao e a poluicdo das aguas. Por tudo is-
S0, sinalizou que a Comissao ira realizar seminarios em todos os estados envol-
vidos na execucado do Pisf para identificar e solucionar os problemas que impe-
dem a célere e adequada concluséo das obras de saneamento.

O Deputado, em seguida, passou a palavra ao Prefeito do
Municipio de Farias Brito, o qual relatou que, desde 2013, vem tentando viabili-
zar meios para executar importante e necessaria obra de saneamento. Em que
pese as diversas tentativas, destacou que tem enfrentado dificuldades significa-
tivas para viabilizar recursos que fagam frente a essas obras.

Relatou que todos os projetos ja estao prontos e foram en-
tregues tanto a 6rgaos estaduais como federais, tal como a Funasa, que negou a
concessao de recurso para financiar a obra. O projeto também foi entregue ao
Ministério da Integracdo Nacional, que néo trouxe qualquer apoio.

O Prefeito chamou a atencao para o fato de que o Munici-
pio de Farias Brito sera a primeira cidade do Ceara a receber agua do rio Séao
Francisco por meio do Pisf e, caso ndo seja executada a obra de saneamento,

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Céamara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gonzaga Patriota

sera também a primeira cidade a contaminar o rio. Mesmo diante desse contex-
to, pontuou que ndo parece haver interesse em executar as necessarias obras
de saneamento. Ressaltou que ndo é por falta de projeto. O projeto ja foi entre-
gue tanto ao Governo Estadual quanto ao Governo Federal, em um esforco que
nao se reverteu em qualquer resultado benéfico para o Municipio até entdo. Para
o Prefeito, Farias Brito se encontra em um vacuo em termos de saneamento,
pois ndo ha qualquer disposi¢cdo em fornecer apoio ao Municipio.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos voltou a ressaltar
a necessidade e importancia de serem realizados seminarios externos regionais,
a fim de colaborar na interlocucdo e na busca de solugbes para gargalos que
impedem o avanc¢o adequados das obras de saneamento. Obras essenciais para
0 adequado funcionamento da Transposi¢ao no futuro.

Por fim, o Sr. Manuel Renato Machado, acerca da deman-
da do Prefeito de Farias Brito, esclareceu que o Municipio ndo esté listado entre
agueles inseridos na area de influéncia direta do Pisf. Com relacéo ao projeto do
Prefeito, destacou que ha, de fato, restricdes fiscais e que a prioridade do Go-
verno Federal é concluir as obras que ja estdo na carteira dos ministérios. Afir-
mou, no entanto, que, cumpridas essas obras, estariam abertas novas oportuni-
dades para dar suporte a casos como o do Prefeito.
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Apresentacdo das Obras Geridas pelo Departamento de Engenharia e
Construcéo do Exército Brasileiro (audiéncia realizada em 27/6/2017).

Palestrantes:

General de Brigada Daniel de Almeida Dantas — Diretor de Obras de Coope-
racao.

Tema: Apresentacdo das obras geridas pelo Departamento de Engenharia e
Construcéo do Exército Brasileiro, com a finalidade de tornar publico o traba-
Iho das Forcas Armadas nas grades obras de infraestrutura brasileiras, com
focos nas obras do Projeto de Integracéo do Rio Séao Francisco (Pisf)

Data: 27/6/2017

O General iniciou sua exposicdo com breve histérico da
engenharia no Exército Brasileiro, relatando que o departamento de Engenharia
surgiu no periodo colonial, com preocupacdo essencialmente centrada em ques-
tdes de defesa nacional. Explicou que, naquela época, as obras envolviam cons-
trucdo de fortalezas, fortes e estradas estratégicas para acées de defesa. Expli-
cou também que eram formados, naquela época, engenheiros civis e militares
pelo Exército, motivo pelo qual permaneceu até os dias atuais a denominacao
“engenheiro civil”.

Continuando o feito, relatou que, a partir da Guerra da Tri-
plice Alianga, grande parte de engenheiros que estavam ligados a obras de de-
fesa, passaram a ser empregados em obras de infraestrutura em prol do desen-
volvimento nacional. Esse novo direcionamento se deu a partir de 1980, quando
passaram a ser construidos diversos tipos de obras. Passou, entdo, a listar as
diversas obras ja realizadas pelo Exército em todo o Brasil, obras que envolvem
rodovias, ferrovias, acudes (ja sdo mais de mil acudes construidos na Regiéao
Nordeste), pocos artesianos (ja sdo mais de mil e seiscentos po¢os construidos),
hospitais, canais de irrigacao, adutoras e outras. No que se refere as obras mais
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recentes, citou o Aeroporto Internacional de Guarulhos, em Séo Paulo, o Aero-
porto Internacional de S&o Gong¢alo do Amarante, no Rio Grande do Norte, e a
duplicacdo da BR 101, no Nordeste, que envolveu a relocacdo de 1.300 familias,
antes residentes na faixa de dominio.

No que se refere a participacdo do Exército nas obras da
Transposi¢cdo do rio Sao Francisco, destacou que o Exército foi responsavel, no
Eixo Norte, pela execucao das obras do Canal de Aproximacéo, a Estacédo de
Bombeamento EB 01, canal de transporte e a Barragem de Tucutu, totalizando
R$ 132 milhdes. No Eixo Leste, asseverou terem sido responsabilidade do Exér-
cito a construcdo do Canal de Aproximacao e a Barragem de Areias.

Acrescentou que, além das obras principais, o EXxército
realizou servicos em diversas agrovilas, onde foram construidas mais de 470
casas. Adicionalmente, informou que estavam executando mais de 100 km de
estradas de acesso as estacdes de bombeamento, construindo diversos pocos
artesianos e trabalhando em diversos servicos dentro do Projeto de Revitaliza-
cdo do rio Sao Francisco. Os servicos de revitalizacdo concentram-se, basica-
mente, na recuperacao de margens e plantio de mudas, explicou.

A seguir, passou a tratar dos beneficios que o Exército ad-
quiriu por estar inserido em obras e servicos de engenharia. Assim, explicou que
a existéncia de um Departamento de Engenharia no Exército permite o constan-
te treinamento de diversos de seus membros a baixo custo para a sociedade
brasileira. Sublinhou que os mesmos recursos utilizados para execug¢do das
obras servem para qualificacdo e formacéo de milhares de reservistas. Informou
gue mais de mil jovens reservistas sdo anualmente treinados em areas de cons-
trucao civil, gracas a essas obras de cooperacdo em que o Exército atua.

Gracas também a essa participacdo em grandes obras no
Pais, explicou que Exército passou a ter dominio sobre atividades logisticas e a
ter possibilidade de incorporar, constantemente, novas tecnologias. Destacou,
por fim, a participacdo do Exército em atividades de apoio a organismos interna-
cionais e agdes civicas em comunidades locais.
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O Deputado Raimundo Gomes de Matos ressaltou a impor-
tancia de conhecer como ocorre a formalizacdo da cooperacéo entre o Exército
e 0s orgaos do Governo federal diretamente responsaveis pela contratacdo das
obras. Usou como exemplo a execucdo de obras de saneamento e questionou
ao general como € operacionalizada a contratacdo do Exército pelo Ministério
das Cidades. Questionou se é realizado, por exemplo, processo licitatério.

O General explicou que, por estarem os Ministérios e o
Exército todos dentro do Poder Executivo Federal, ndo caberia a realizacdo de
licitacdo, sendo suficiente a celebracdo de um termo de parceria entre o Exército
e o0 Ministério. Detalhou que, ap0s recebida proposta dos Ministérios, o Exército
avalia se possui condi¢cdes de executar as obras requeridas e, em caso positivo,
celebra termo de parceria com plano de trabalho, sendo possivel, a partir de en-
tdo, haver liberacdo de recurso para execucao dos servicos.

Em seguida, o Deputado Raimundo Gomes de Matos ob-
servou que, no caso de obras realizadas com recurso federal, ndo ha manifesta-
cdo do municipio quanto a forma de execucao, se direta ou indireta, ou, trazendo
para o caso concreto, se pelo Exército ou por empresa do setor privado. Reto-
mou o fato de existirem diversas obras de saneamento néo iniciadas e atrasa-
das.

Em seguida, o Deputado questionou sobre a capacidade
de pessoal do Exército para execucao de obras. O General explicou que o Exér-
cito possui pessoal proprio capacitado em diversas areas da engenharia e da
construcgdo civil. O treinamento, detalhou, ocorre no préprio periodo de servido
militar do jovem reservista. Sublinhou que seria possivel aumentar o contingente
de méo de obra por meio de contratos de servigo temporario.

O General explicou ainda que para que estados da federa-
céo possam trabalhar com o Exército € necessario realizar convénio. No entanto,
em virtude de modificacbes orcamentarias, o0 General entende que a celebracéo
desses convénios devera ficar prejudicada no futuro. Citou os convénios existen-
tes com alguns estados, tais como Maranhao e Santa Catarina, mas ressaltou
que foram convénios celebrados com recursos extra orcamentarios. Esses
Mesmos recursos passarao a compor o orcamento do Exército, o que deve difi-
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cultar a celebracdo de novos convénios, ressaltou. Isso porque tais convénios
passao a concorrer com acdes do proprio Exército.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos questionou como
é feito a definicAo dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) em obras enco-
mendadas pelo Governo Federal. O general explicou que a composi¢édo do BDI
nesses casos € diferente da composicdo de um BDI tipico de empresa privada.
O Exército ndo poderia, por exemplo, incorporar lucro ao BDI de suas obras. Por
outro lado, explicou que, a depender do caso, outros itens do BDI, como a Admi-
nistracao Local, tendem a ser maior, haja vista a necessidade de instalacao de
bases operacionais para abrigar os trabalhadores do Exército. Ressaltou tam-
bém que estdo inseridos nesses custos a qualificacdo e formacdo dos jovens
reservistas que fardo os servigos na obra.

A seguir, o Deputado Raimundo Gomes de Matos trouxe
guestionamento acerca da parceria do Exército com o Governo Federal para
acOes de revitalizacdo do rio Sdo Francisco. Quis saber, especificamente, com
gue ministério se dava a parceria.

O General explicou que a parceria é realizada com o Minis-
tério da Integracdo e a Codevasf, ficando a cargo do Exército a realizacdo de
acOes de revitalizacdo de margens. Asseverou gque ha iniciativas que procuram
ampliar essas atividades, incluindo, entre os servicos sob responsabilidade do
Exército, acOes de dragagem e obras saneamento.

O Deputado questionou ainda sobre a atuacédo do Exército
nas agrovilas, mais especificamente sobre a existéncia de trabalhos sociais apos
a construcdo. O General respondeu que os trabalhos sociais ficaram a cargo do
MI, estando o Exeército responsavel apenas pela construcdo das agrovilas. Ex-
plicou que fato diferente ocorreu na construgéo da BR 101, onde o Exército rea-
lizou realocacdo das familias que viviam na faixa de dominio da rodovia e reali-
zou, junto a elas, trabalhos sociais.

Apos ser questionado sobre o processo de formagédo dos
jovens reservistas, o General esclareceu que esses jovens podem permanecer
no servico militar por até sete anos. No entanto, em virtude da capacitacao pro-
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fissional que recebem no Exército, muitos jovens saem antes do periodo maximo
para assumirem empregos no mercado privado. O General também informou
gue nao existe muita ociosidade dos batalhdes do Exército. Em virtude da exis-
téncia de muitas parcerias com diversos Ministérios do Governo Federal, o Exér-
cito esta sempre envolvido na execucéo de obras em todo o Pais, o que contri-
bui para o treinamento constante de seu pessoal.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos questionou tam-
bém sobre a missdo do Exército Brasileiro no Haiti, sobre a qual o general afir-
mou ter sido concluida e estar o Exército em fase de desmobilizacao.

O Deputado, por fim, ressaltou a importancia da conclusao
das obras complementares e obras de saneamento relacionadas a Transposi-
cao, a fim de garantir efetividade dos canais principais e pontuou que devera ser
topico de trabalho da Comissdo Externa possivel transposicdo do rio Tocantins
ao rio Sao Francisco.
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Apresentacao de Projeto Preliminar da Transposi¢do do Rio Tocantins
para o Rio S&o Francisco (audiéncia realizada em 11/7/2017).

Palestrantes:

Sra. Juliana Ribeiro Silveira, Assessora Técnica do Departamento de Proje-
tos Estratégicos do Ministério da Integragdo Nacional.

Tema: Apresentacdo de projeto preliminar da Transposi¢do do rio Tocantins
para o rio Sdo Francisco.

Data: 11/7/2017

O Deputado Raimundo Gomes de Matos abriu a reunido
com destaque para o papel da Comisséao Externa na aprovagao de emendas na
Lei de Diretrizes Orgcamentaria (LDO) de 2017 que pudessem contribuir para o
avanco das obras e da operacdo da Transposi¢cao do rio Sdo Francisco. Subli-
nhou que o papel das emendas se tornou ainda mais relevante com a incluséo,
no Plano Plurianual (PPA), a proposta de transposi¢cdo do rio Tocantins para o
rio S8o Francisco. O Parlamentar asseverou ja ser sabido que as aguas do Séo
Francisco ndo serdo suficientes para fazer frente a todos os usos multiplos de
agua no semiarido, tais como energia, industria e consumo humano. A seguir,
convidou a palestrante para dar inicio a sua exposic¢ao.

A Sra. Juliana Ribeiro Silveira enfatizou que trazia apre-
sentacdo e dados elaborados pela empresa Engesoft, haja vista a transposicao
em questao nao ter sido ainda internalizada no Ministério da Integracdo Nacional
(MI). A seguir, explicou que a deficiéncia hidrica do rio S&o Francisco n&o deve a
obra da Transposicao do rio Sado Francisco, mas encontra razdo em uma diver-
sidade de fatores, entre as quais a grave estiagem por que passa a regiao. De
todo modo, destacou que a transposi¢cdo do rio Tocantins seria uma possivel
medida para incrementar a vazao do rio Sao Francisco.
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Além desse incremento de vazéo, apontou como objetivo
da transposicédo do rio Tocantins o aumento da disponibilidade de agua a ser
transposta para o semiarido nordestino, o incremento da revitalizacéo do rio Sao
Francisco e ao aproveitamento hidrico de trecho superior do rio Sdo Francisco
(afluentes) a montante de Sobradinho.

Explicou que é antiga a discusséo acerca da transposicao
do rio Tocantins e que as primeiras alternativas estudadas para viabilizar o proje-
to consideravam como doador de 4guas o rio do Sono. Além disso, essas alter-
nativas situavam na Lagoa Trés Rios 0 ponto de transposi¢céo e no rio Sapéo o
destino das &guas transpostas. Essas alternativas culminavam para um projeto
com desnivel de 500m e uma vazao transposta de 70m3/s.

Explicitou que essas solucdes foram posteriormente des-
cartadas, em virtude da criacdo de duas unidades de conservacao que tornariam
o tracado ambientalmente inviavel. Mais especificamente, foi criada, em 2001, a
Estacdo Ecoldgica da Serra Geral de Tocantins, e, em 2002, o Parque Nacional
das Nascentes do rio Parnaiba.

Diante dessa inviabilidade ambiental das primeiras propos-
tas estudadas, relatou que, em 2002, foi feito novo estudo de alternativas, o qual
passou a considerar como ponto de captacdo de agua o rio Palmeiras, como
ponto de transposicao o platd sedimentar da Serra Geral de Tocantins e o lan-
camento das aguas no rio Preto. Essa solucao traria tracado que contornaria as
unidades de conservacao e exigiria a construcdo de sete barragens e estacdes
elevatorias para vencer um desnivel de 500m, além de possibilitar o transporte
de uma vazédo de 50m3/s.

N&o obstante a aparente solucdo para a questdo ambien-
tal, a palestrante destacou que a solucao trazia preocupacdes sociais e econo-
micas, em virtude da quantidade de barramentos hidricos necessarios. As barra-
gens, por criarem diversos espelhos d’agua, trariam a necessidade de desapro-
priacdo de grandes areas. Ademais, em virtude da grande evapotranspiracado na
regido, esses mesmos espelhos d’agua poderia tornar o projeto economicamen-
te inviavel pela grande perda de agua. Citou ainda, como inconveniente da alter-
nativa, a pequena vazao possibilitada por ela.
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Diante desses entraves, explicou que foi estudada nova
solucéo, a qual é atualmente sustentada. A nova alternativa propde retirar agua
diretamente do rio Tocantins e lanca-las no rio Preto, com uma vazdo de
100m3/s. Detalhou que o tracado proposto tem 220 km, extensdo essa pouco
menor que a do Eixo Norte (260 km) da Transposi¢ao do rio Sao Francisco. Di-
ante dessa similaridade, sublinhou que, mesmo que pareca demasiadamente
grande o trecho proposto, o Ml ja possui experiéncia e capacidade técnica ne-
cessarias para executa-lo. Por outro lado, explicou que o recalque necessario ha
nova alternativa proposta € bastante consideravel, de 630 m, sendo bem superi-
or ao do Eixo Norte da Transposicdo do rio Sdo Francisco (164 m). Destacou
que esse recalque ndo necessariamente representa altos custos para o projeto.

No que tange ao perfil do canal, explicou que a se¢ao pro-
posta € muito semelhante a secdo do Eixo Norte da Transposi¢do do rio S&o
Francisco. Essa semelhanca foi buscada para que o Ml tivesse parametros para
realizar previsdes de custos e de necessidades técnicas do novo projeto. Expli-
cou também que a nova alternativa idealizou o canal para ser utilizado como hi-
drovia com sistema de eclusas.

Além das ja mencionadas, apontou, como vantagens da
nova alternativa, a ndo utilizacdo de barragens e a captacdo na confluéncia do
Tocantins com o rio Manuel Alves a um nivel estabilizado pelo remanso da UHE
de Lajeado, o que garante o nivel minimo de captacdo sempre regularizado.
Como desvantagem, pontuou apenas o grande desnivel a ser vencido (630 m), o
gue exigiria grandes demandas energéticas.

No que respeita aos custos estimados, explicou que foi
previsto custo de R$ 75 milhdes para estudos e projetos, R$ 175 milhdes para
servicos de gerenciamento e supervisdo e R$ 5 bilh6es para execugdo das
obras. Ressaltou, no entanto, que esses valores devem ser revisados em virtude
da experiéncia ja concretizada com a Transposicdo do rio Sdo Francisco. Desse
modo, entendeu que o valor previsto para execucao das obras deve ser estima-
do entre R$ 7 bilhdes e R$ 8 bilhdes.

Com relacéo aos prazos, asseverou terem sido estimados
3 meses para a realizacao de licitacbes de estudos, 2 anos para a realizacao de
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estudos e projetos e 5 anos para a execucao das obras e realizacdo de servi¢cos
de supervisdo. Ressaltou que todos os prazos foram estimados em condicdes
ideais, de modo que podem ser dilatados em virtudes de problemas e impasses.

Apresentou outra possivel alternativa, a fim de vencer se-
gundo divisor de 4guas e beneficiar também os estados do Maranh&o e Piaui. A
alternativa, denominada Carolina, propde captacao direta do Tocantins, em Ca-
rolina. A distancia da captacdo ao langcamento na Bacia do Parnaiba € de apro-
ximadamente 90 km, a serem percorridos em trechos de canais e adutoras. A
alternativa também percorre os rios Maravilha e Balsas até o Lago Boa Esperan-
ca e apresenta possibilidade de derivacao para o semiarido do Piaui e do Ceara.

Esclareceu que 0s primeiros passos para concretizacao da
transposicdo envolvem a contratacdo do Estudo de Viabilidade Técnica, Finan-
ceira e Ambiental do projeto e o inicio de didlogo com o lbama a fim de avaliar
0S possiveis entraves ambientais a serem estudados e solucionados.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos reconheceu a
complexidade do projeto de Transposicdo Tocantins — Sao Francisco, que exigi-
ria, pelo menos, mais 10 anos para ser concluido, e destacou também a grande
complexidade que envolve planejar acées de curto e médio prazo no Brasil. Des-
tacou a importancia das decisdes politicas nessa questao, a fim de executar os
planejamentos e projetos desenvolvidos.

O Parlamentar questionou sobre a possibilidade de apro-
veitamento da calha do rio Manuel Goncalves para a transposicdo. A palestrante
esclareceu que a alternativa estudada nao considerava essa solucdo. O canal
correria paralelamente ao rio, sem conexdo com ele. Mudancas nessa solucéo
poderéo ser avaliadas em estudos futuros, explicou.

O Deputado Carlos Henrigue Gaguim mostrou apoio ao
projeto e ressaltou a falta de aproveitamento hidrico dos afluentes do rio Tocan-
tins localizados no interior das unidades de conservagao.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos questionou, por
fim, sobre as intencdes do MI de dar prosseguimento ao projeto e como a co-
missao externa poderia contribuir nessas questdes. A sra. Juliana explicou que,
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no que tange as questdes técnicas, é necessario, antes de tudo, ter disponibili-
dade orcamentéria para iniciar a licitacdo dos primeiros estudos.
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Gestao e Operacao do Projeto de Transposi¢do do Rio Sdo Francisco
(audiéncia realizada em 24/4/2018).

Expositores:

e Sr. Patrick Thadeu Thomas, Superintendente-Adjunto de Regulacéo
da Agéncia Nacional de Aguas;

e Sr. Danielson Vieira de Araujo, Gerente do Projeto de Integracédo do
Rio S&o Francisco na Codevastf.

Tema: Gestéo e operacao do Projeto de Transposicédo do Rio Sdo Francisco.

Data: 24/4/2018

O Deputado Raimundo Gomes de Matos abriu a audiéncia
publica, explicando as razdes que motivaram a reunido. Assim, registrou que a
CEXTRRIO, em conjunto com a Assembleia Legislativa do estado do Cear4, rea-
lizou um Seminario para discutir as medidas necessarias a conferir celeridade na
conclusao, gestao e operacao do Projeto de Transposi¢cédo do Rio S&o Francisco.
Detalhou que, na oportunidade, observou-se a necessidade de serem esclareci-
das diversas davidas acerca da finalizagdo da obra e da operacgédo do projeto.

Registrou também reunido ocorrida no Senado Federal,
com a presenca do Ministro da Integracdo Nacional, para tratar do Projeto da
Transposi¢ao. Na ocasido, o Ministro trouxe informacdes atualizadas sobre o
projeto, especialmente sobre as obras remanescentes do Eixo Norte, que se en-
contram atrasadas e estao a cargo do Consorcio Emsa-Siton.

O Deputado registrou que o Ministro da Integracdo Nacio-
nal afirmou estar em tratativas com o consorcio para realizar a rescisdo do con-
trato e posterior convocacao da quarta colocada da licitagdo. Isso porque o con-
sorcio atualmente responsavel pelas obras remanescentes do Eixo Norte apre-
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senta problemas financeiros e técnicos que o impedem de concluir 0s servigos
pactuados.

Além de incertezas quanto a conclusdo das obras de en-
genharia, o deputado trouxe preocupacdes acerca da gestao e da operacédo do
projeto, as quais esperava serem melhor elucidadas na audiéncia publica em
curso. Salientou ser necessario esclarecer os termos acordados entre o Governo
Federal e os estados beneficiados do Projeto da Transposi¢ao do Rio Séao Fran-
cisco para custear os elevados custos da gestéo e operacéo do projeto. O Depu-
tado registrou que os estados beneficiados ndo parecem estar preparados para
arcar com os valores de custos previstos. Ademais, sublinhou a necessidade de
compreender as condicbes da vazdo atualmente fornecida ao estado da Parai-
ba, que parece ndo estar arcando, no momento, com qualquer custo. Registrou
gue essas situagcdes geram inseguranca e precisam ser melhor esclarecidas.

Diante de tantas incertezas, registrou que a CEXTRRIO
elaborou agenda de audiéncias publicas, com diversos 6rgaos e entidades en-
volvidos na gestdo e operacdo do empreendimento, a fim de esclarecer essas
guestBes e contribuir na adocdo de medidas para trazer eficiéncia ao projeto,
evitando mais atrasos ou gargalos futuros. A seguir passou a palavra aos pales-
trantes.

1. Exposicao do Sr. Patrick Thadeu Thomas, Superinten-
dente-Adjunto de Regulacdo da Agéncia Nacional de

Aguas

O Sr. Patrick esclareceu que traria informacdes sobre o
papel da ANA no Projeto da Transposi¢cdo do Rio Sao Francisco (PISF), sobre
as acOes ja realizadas pela Agéncia, bem como sobre as que ainda estdo em
andamento. Nesse passo, destacou que a ANA foi criada pela Lei n® 9.984, de
2000, com a funcdo de implementar, em sua esfera de atribuicbes, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Nesse contexto, a ANA é responsavel pela regu-
lac&o do uso da agua no ambito dos rios de dominio da Uni&o, caso do Rio Sao
Francisco
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A seguir, passou a citar as competéncias legais da ANA,
dando especial destaque aguelas que mais se relacionam com o PISF, tais co-
mo as dispostas nos incisos IV e XIX da Lei n® 9.984, de 2000, a seguir transcri-
tas:

IV - outorgar, por intermédio de autorizacéo, o direito de uso de
recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Unido, ob-
servado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°;

IXI- regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de
dominio da Unido, a prestacdo dos servigos publicos de irriga-
¢céo, se em regime de concesséo, e adugdo de agua bruta, ca-
bendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da pres-
tacdo desses servicos, bem como a fixagdo de padrbes de efici-
éncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestao
e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de
concessao, quando existentes

Destacou ainda competéncia instituida pelo art. 2° do De-
creto n° 4.024, de 2001, segundo o qual:

Art. 2° As transferéncias voluntarias e as operacdes de crédito
entre a Unido ou empresas por ela controladas e outros entes da
Federacgéo, caracterizados na forma dos arts. 1°, § 3°, inciso |, e
2° ,incisos | e I, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, para obras de infraestrutura hidrica de valor igual ou supe-
rior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ficam condicio-
nadas a apresentacédo do Certificado de Avaliacdo da Sustenta-
bilidade da Obra, emitido pela Agéncia Nacional de Aguas —
ANA”

Em seguida, sintetizou as principais caracteristicas do
PISF, tais como pontos de captagéo, extensao e principais estruturas e sistemas
gue o compde, tais como canais, barragens, estacdes de bombeamento, aque-
dutos, entre outros. Sublinhou que, associado a essas estruturas, estdo 0s cus-
tos de operacdo e manutencgdo, cuja tarifa para cobertura serd definida pela
ANA.

Destacou a criacdo, em 2006, de um sistema para gestao
do PISF (Decreto 5.995, de 2006), composto por um Conselho Gestor, pela Ope-
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radora Federal (Codevasf), pelas operadoras estaduais dos estados beneficia-
dos e pela entidade reguladora, a ANA, a qual cabera fixar as tarifas, bem como
as condicionantes operacionais de aducao da agua do PISF.

Detalhou que o sistema de gestdo atua sob orientagéo do
Plano de Gestdo Anual, que deve conter informacdes acerca da reparticdo de
agua entre os estados, os precos finais, 0s mecanismos e pagamento e as ga-
rantias. Informou ainda que o Plano de Gestao Anual devera ser aprovado pela
ANA anualmente.

Continuando o feito, passou a detalhar a concretizacao das
competéncias legais da ANA para o PISF. Assim, no que se refere a competén-
cia de conceder outorga para uso de recursos hidricos de dominio federal, expli-
cou que, para o PISF, a outorga concedida envolve duas vazdes, a saber, a va-
zéo firme, de 26, 4m3/s, e a vazdo excepcional, de 114, 3m3/s. A vazdao firme
estd autorizada para retirada constante e visa atender os usos prioritarios de
recursos hidricos, ou seja, consumo humano e dessedentacdo de animais. A
vazao excepcional esta autorizada apenas quando houver condi¢cGes hidricas
favoraveis na bacia e podera ser utilizada em diversos usos de recursos hidri-
cos. Mais especificamente, a vazdo excepcional podera ser retirada apenas
guando os niveis de agua na Barragem de Sobradinho estiverem préximos do
maximo.

Ainda sobre as vazdes outorgadas, explicou que a outorga
contém a previsdo de que, enquanto a demanda de agua para 0S usos priorita-
rios nédo tiver alcangcado a vazéo firme, outros usos poderdo ser beneficiados
com a retirada da vazao firme do Rio S&o Francisco.

Detalhou que a outorga prevé quatro condicionantes, den-
tre as quais duas ja foram cumpridas, haja vista se relacionares a metas de ini-
cio das obras e criacéo do sistema de gestdo. Restam pendentes condicionantes
a seguir transcritas:

Il - inicio da operacao da primeira fase do empreendimento em
até seis anos, contados da data de publicacdo desta Resolucéo
(Venceu em setembro de 2011. O novo prazo € 31/12/18.);
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IV — implantagéo, até o inicio da operacdo da primeira fase do
empreendimento, da cobranga pelo servico de adugédo de agua
bruta, no ambito da Unido e dos Estados beneficiados, com valo-
res que cubram os custos de operag¢do e manutencdo do empre-
endimento.

Assim, para cumprir a outorga, o PISF deve entrar em ope-
racao até 31/12/18 e a cobranca pela aducdo de agua bruta deve estar bem ins-
tituida pelos estados beneficiados.

No que se refere a competéncia de emitir o Certificado de
Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (CERTOH), explicou que, no ca-
so do PISF, o CERTOH foi emitido por meio do Decreto 412, de 2005, o qual
avaliou o empreendimento sob perspectivas operacionais de infraestrutura e sob
perspectiva hidrica.

Explicou que a avaliacdo de questbes operacionais de in-
fraestrutura procurou atestar a existéncia de mecanismo institucional para garan-
tir a continuidade da operacéo da obra, mecanismo esse que envolve questbes
administrativas, técnicas e financeiras. Relatou que, por ocasido da emissao do
CERTOH para o PISF, esse mecanismo nao estava inteiramente implantado, de
modo que o CERTOH foi emitido com base em um Termo de Compromisso, que
procura garantir o cumprimento de todos os requisitos do CERTOH.

O Termo de Compromisso foi firmado entre a Unido, por in-
termédio dos Ministérios da Integracdo Nacional, de Minas de Energia, do Meio
Ambiente e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e os Estados do Ceara,
Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte. O Sr. Patrick explicou que a maior
parte do Termo de Compromisso foi cumprido, mas restam ainda questdes im-
portantes pendentes de cumprimento, tanto pela Unido, quanto pelos Estados.

Os estados ndo cumpriram ainda o compromisso de im-
plantar a cobranca de tarifa dos servicos de operacdo e manutencéo e a cobran-
ca de direito de uso em seus respectivos territorios. E essa cobranca que possi-
bilitard o pagamento a operadora federal dos custos operacionais e de manuten-
céo do PISF.

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Céamara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gonzaga Patriota

Também resta pendente aos estados o cumprimento do
compromisso de acordar garantias financeiras com a operadora federal para os
casos de ndo pagamento das tarifas pelos usuarios. O Sr. Patrick explicou que o
estabelecimento dessas garantias é fundamental para a sustentabilidade finan-
ceira do projeto, questao que, atualmente, traz grandes preocupacdes a ANA.

No que tange aos compromissos assumidos pela Unido,
esta pendente de cumprimento a delegacéo, aos estados, da operacdo e manu-
tencdo integral de 18 agudes interligados ao PISF. Entre esses agudes, citou o
acude Boqueirdo, que ja recebe agua do PISF, mas ainda ndo teve sua gestédo e
operacéo delegada pela Uniéo.

A seguir, explicou que o Termo de Compromisso contém
previsdo de que a Unido s6 podera solicitar a Licenca de Operacéo (LO) apds a
implementacéo de todas as medidas ali pactuadas, bem como apos a instalacao
e funcionamento das Operadoras Estaduais e Federal.

Passando a tratar das competéncias relacionadas a regu-
lacdo do servico de aducdo de agua bruta, explicou que, no caso do PISF, a
ANA concluiu, em 2017, a metodologia de calculo da tarifa, com participacéo da
operadora federal e das operadoras estaduais. O efetivo calculo da tarifa depen-
de agora das vazdes a serem destinadas a cada estado, as quais deverdo ser
discriminadas no Plano de Gestdo Anual (PGA). Apds aprovacao do PGA e defi-
nicdo das vazoes, as tarifas poderéo ser calculadas.

Para melhor compreensao das questbes relacionadas ao
calculo da tarifa, apresentou estimativa de custo para o PISF, em um cenario de
vazao firme (26,4ms3/s) e custo de energia elétrica de R$ 275,00/MWh. A figura a
seguir reproduz os dados apresentados pelo palestrante.

TotalR$  473.682.113,76 100%
Figura 14: valores integrantes da estimativa de custo operacional do Pisf. Fonte: ANA

Acerca da estimativa de custos, destacou q representativi-
dade do custo de energia, que compde mais de 60% do custo total. Dessa for-
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ma, 0 custo de energia elétrica impactara de forma significativa o custo total do
PISF

Acrescentou que, além da definicdo das tarifas, a compe-
téncia de regulacao do servico pela ANA envolve a definicdo de condi¢des ope-
racionais do sistema. No caso do PISF, foi publicada a Resolu¢gdo ANA n° 2.333,
de 2017, que estabeleceu as condicdes gerais para prestacdo do servico de
aducao de agua bruta do PISF, abrangendo:

a) Categorias de usuarios;

b) Direitos e deveres da operadora federal e das operadoras es-

taduais;
c) Pontos de entrega e procedimentos de medicéo de vazao;
d) Condi¢Bes de acesso a agua;

e) Contratos entre a operadora federal e as operadoras estadu-
ais;
f) Tarifas e procedimentos de faturamento e pagamento

No que tange a competéncia de definir indicadores de de-
sempenho, informou que, em 2018, foi concluida uma proposta de indicadores
de desempenho para o PISF, por meio da Nota Técnica n 4/2018/COSER/SER,
a qual serd submetida a consulta publica por 60 dias, entre maio e junho de
2018. Entre os indicadores propostos, estdo a perda hidrica e a eficiéncia ener-
gética. Ao total, foram previstos 30 indicadores de eficiéncia.

Por fim, sublinhou que a ANA possui competéncia relacio-
nadas a promocédo de seguranca de barragens e que, no ambito do PISF, essas
estruturas totalizam vinte e oito unidades. Ademais, registrou que a ANA tem
oferecido suporte ao Governo Federal em questdo relacionadas a gestdo do
PISF, tais como elaboragdo do PGA, elaboracdo de contratos entre a Codevasf
e os estados e discussoes relacionadas a definicdo de garantias.
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O Deputado Raimundo Gomes de Matos trouxe 0s seguin-
tes gquestionamentos ao expositor:

a) Na hipdtese de conclusédo das obras do Eixo Norte antes das
obras do eixo Leste, como seriam definidas e pactuadas as

tarifas?

b) Quais os impactos das perdas na vazao recebida por cada

estado e nas tarifas cobradas?

c) Qual funcdo sera assumida pelo Dnocs apds delegacdo da

operagao e manutencéo de barragens aos estados?

d) Existem estudos ou projetos que procurem garantir a susten-
tabilidade energética do PISF, haja vista que a elevada de-
manda do projeto, associada a escassez hidrica da regido,

traz riscos ao empreendimento?

Em resposta ao Parlamentar, o Sr. Patrick explicou que a
outorga concedida ao PISF exige implementacdo da cobranca e operacdo das
obras até dezembro de 2018. Caso a operacdo seja iniciada de forma parcial,
em apenas um dos eixos, a ANA tem proposto realizar a cobranca de tarifa de
forma proporcional a vazdo que sera efetivamente destinada aos estados bene-
ficiados. Os demais custos do projeto deverao ser arcados pela Unido, haja vista
nao ter disponibilizado vazdo a todos os estados. Assim, 0s estados que nao
estiverem sendo beneficiados em uma operacao parcial ndo serdo cobrados.

Acerca das perdas e seus impactos nas tarifas e vazoes,
explicou que foram realizadas estimativas de perdas desde o ponto de captacéo
até os postos de entrega. Na estimativa, foram consideradas as perdas oriundas
de evaporacao e por infiltracdo, as quais foram consideradas nos célculos das
vazles. As tarifas, por sua vez, serdo cobradas apenas pelas vazdes efetiva-
mente recebidas nos pontos de entrega. OS estados ndo pagardo por vazoes
nao recebidas ou perdidas. O entanto, as perdas ocorridas ap6s os pontos de
entrega sdo de responsabilidade dos estados, os quais deverdao decidir como
geri-las e como realizar, em virtude delas, a cobranca dos usuarios.
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No que se refere as barragens a serem delegadas aos es-
tados, o Sr. Patrick explicou que elas se restringem aquelas que receberédo agua
do PISF, de modo que diversas outras barragens na regido permanecerdao sob
gestédo do Dnocs.

Com respeito & questdo energética, ratificou a ocorréncia
de crise hidrica na bacia do S&o Francisco, nos ultimos seis anos, o que tem
acarretado consequéncias preocupantes, tal como a reducao dos niveis da Bar-
ragem de Sobradinho préximos ao do volume morto. Explicou que, ainda que os
niveis dos reservatérios estejam se recuperando, a questao energética deve ser
pensada de forma estratégica, especialmente por ser o maior insumo e, conse-
guentemente, 0 maior custo do projeto.

Explicou ser entendimento da ANA que a operadora fede-
ral deve sempre objetivar reduzir os custos de energia, por meio de boas com-
pras e por meio de estimulo a geracdo de energia dentro do préprio projeto. In-
formou que o projeto original ja faz previsdo de geracdo de energia hidroelétrica
no PISF, haja vista a existéncia de desniveis adequados. Ademais, explicou que
€ também possivel desenvolver projeto de geracdo de energia solar ao longo
dos canais, que contam com faixas laterais disponiveis adequadas para instala-
cao de placas solares. Da mesma forma, a existéncia de area e clima adequa-
dos favorecem também o desenvolvimento de projetos de geracdo de energia
eollica. Todas essas ideias, se concretizadas, tendem a reduzir significativamen-
te os custos do PISF e garantir sustentabilidade ao projeto.

2. Exposicao do Sr. Danielson Vieira de Araujo, Gerente do
Projeto de Integracéo do Rio S&o Francisco na Codevasf.

O Sr. Danielson iniciou sua exposicao, citando as diversas
dimensdes que compdem o sistema de gestdo do PISF, quais sejam, social,
econdbmica e de sustentabilidade hidrica. Cada dimenséo envolve diversos ato-
res, de diversos setores, 0 que torna complexa a gestédo do projeto.

Registrou que diversos compromissos assumidos pela
Uni&o, por meio de termo de compromisso firmado com os estados beneficiados,
ja foram cumpridos, entre os quais, destacou:
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a) Responsabilizacao integral pela construcao do PISF;
b) Instituicdo do Sistema de Gestéo do PISF;
c) Formalizacéo da entidade operadora federal,

d) Diagnostico da situacdo dos reservatorios estratégicos e rea-

lizacdo de eventuais obras de recuperacao;

e) Apoio ao setor produtivo nas areas beneficiadas pelo PISF,

com incentivo do uso racional de recursos hidricos.

Citou alguns dos compromissos assumidos pelos estados,
dando relevo aqueles relacionados a implementacdo da cobranca de tarifas de
direito de uso de recursos hidricos e a definicdo de garantias a serem ofertadas
em caso de inadimpléncia no pagamento das tarifas. Esses compromissos ainda
estdo pendentes de cumprimento e sdo de grande importancia para garantir a
sustentabilidade financeira do empreendimento.

A sequir, passou a listar os principais dispositivos do De-
creto n° 5.995, de 2006, que criou o sistema de gestdo do PISF, definiu compe-
téncias e responsabilidades aos seus integrantes, fixou instrumentos e estabele-
ceu regras operacionais.

Explicou que a Codevasf passu a compor o sistema de
gestdo em 2012, quando foi designada como operadora federal do PISF, por
meio da Portaria n°® 603/2012 — Ml e, posteriormente, por meio do Decreto 8.207,
de 2014. Como operadora federal, registrou que a Codevafs tem atuado nas se-
guintes agoes:

a) limpeza e conservacédo dos canais — lotes 11 e 12 (trecho) do

Eixo Leste — contrato concluido;
b) vigilancia da infraestrutura—em execucgao;

c) acompanhamento do comissionamento das obras e equipa-
mentos, como preparagdo técnica da Operadora Federal —

em execucao;
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d) participacdo na discussdao com os Estados Receptores, vi-
sando definir: forma de pagamento, garantias financeiras, ini-

cio da cobranca pela prestacao dos servi¢cos, entre outras;
e) elaboracdo do Modelo de Gestédo: Contrato FGV — em exe-

cucao

Informou que foi firmado contrato com a Fundacao Getulio
Vargas a fim de receber apoio técnico na elaboracdo do modelo e plano de ges-
tdo do PISF. O contrato prevé atividades, estudos e avaliagbes que culminem
nos seguintes produtos:

a) modelo de governanca do PISF (concluido);

b) avaliacdo da capacidade gestao de recursos hidricos (conclu-
ido);

c) avaliacdo da capacidade contabil e patrimonial da Codevasf

(concluido);
d) Plano Direitor de Gestéo (concluido);
e) Plano de Gestao Anula (em andamento);
f) Plano de Gestdo Anula para o primeiro ciclo;
g) modelos de instrumentos contratuais (concluido);
h) arranjos de garantias (concluido);

i) Relatorio final consolidado.

Acerca da questao energética, esclareceu que o PISF nas-
ceu como projeto do tipo consumidor livre de energia, que pode ser modificado a
depender dos custos e viabilidade financeira. Registrou que ja foram realizados
seis leildes de energia e que a Codevasf tem acompanhado o suprimento ao
projeto.

Registrou a concluséo do Plano de Desenvolvimento Regi-
onal Integrado e Sustentavel para area de abrangéncia do PISF. O plano traz
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diretrizes para utilizac&o racional e sustentavel dos recursos hidricos oriundos do
projeto.

Por fim, trouxe resultados ja mensurados da operagéo, em
fase de teste, do Eixo Norte, no estado da Paraiba. Assim, trouxe registros dos
niveis do Reservatério Epitdcio Pessoa, que apresentou elevacdes a partir da
operacéo do PISF.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos trouxe, ao Sr.
Danielson, os seguintes questionamentos:

a) Os recursos pagos pelos estados beneficiados pela presta-
¢cdo dos servicos de aducdo de agua no PISF sdo passiveis
de contingenciamento. Isso tende a gerar grandes dificulda-
des para a operadora federal realizar gestdo adequada e
tempestiva de uma obra como a do PISF. Como a Codevasf
tem lidado com a questao?

b) Diversas obras complementares, de extrema importancia pa-
ra o adequado funcionamento do PISF, tais como obras de
esgotamento sanitario e revitalizacdo do Rio S&do Francisco,
estdo sob responsabilidade da Codevasf. Qual o estagio de

execucao dessas obras?

c) A revitalizacdo do Sao Francisco ndo parece receber recur-
sos e prioridade suficientes dentro do PISF. Como a Code-

vasf trabalha para mudar esse quadro?

Em resposta ao Parlamentar, o Sr. Danielson informou que
ja foi feita requisicdo ao MI para que fosse incluida a acdo orcamentéaria de ope-
racdo e manutencdo do PISF no anexo 3 da LDO. Explicou que o pedido ja foi
feito mais de uma vez pela Codevasf, a qual espera ter resposta positiva do Ml
este ano. Ratificou o entendimento do Deputado de que, com possibilidade de
contingenciamento, ndo ha possibilidade de planejamento ou de gestdo adequa-
da e tempestiva.
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No que tange as obras complementares e acdes de revita-
lizacdo, explicou que a Codevasf vem desenvolvendo a¢des e projetos em esgo-
tamento sanitario, abastecimento de agua e de controle de processos erosivos.
No que se refere as demais obras de esgotamento sanitario e abastecimento de
agua, que fazem parte das condicionantes ambientais do projeto, explicou que
estdo a cargo do Ministério das Cidades e da Funasa, cabendo a Codevasf ape-
nas o monitoramento dessas acoes.

Finalmente, explicou que um dos grandes problemas rela-
cionados ao Programa de Revitalizacdo do Rio S&o Francisco é a sobreposi¢ao
de funcéo entre diversos 6rgéos e entidades e falta de integragdo de informa-
cOes. A caréncia de recursos é também grave e torna mais dificultosa a imple-
mentacao das acbes necessarias
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Situacéo do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco: dificuldades e
custos para sua operacdo e manutencao e beneficios para as regides be-
neficiadas (audiéncia conjunta com a Comissdo Externa destinada a
acompanhar a situacdo hidrica dos Municipios no Estado de Minas Ge-
rais, realizada em 4/12/2018).

Expositores:

e Sr. Antonio Luitgards Moura, diretor do Departamento de Projetos
Estratégicos;

e Sr. Jimmu de Azevedo lkeda, coordenador geral de Obras Hidricas
do Ministério da Integracédo Nacional

e Sr. Danielson Vieira de Araujo, Gerente do Projeto de Integracédo do
Rio S&o Francisco na Codevasf;

e Sr. Hadson Tolentino Barbosa, representante da Administracdo Hi-
droviéria do Sao Francisco (AHSFRA)

Tema: Situacdo do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco: dificuldades
e custos de operacdo e manutencdo e beneficios gerados para as regides
beneficiadas.

Data: 4/12/2018

Sob a presidéncia e participacdo dos Deputados Raquel
Muniz, Adelmo Carneiro Ledo e Leonardo Monteiro e participacdo do Deputado
Laudivio Carvalho, foi realizada audiéncia publica, nos termos do Requerimento
15/2018, de autoria da Deputada Raquel Muniz, para discutir a atual situacao do
Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco, as dificuldades e os custos para
sua operacao e manutencao e beneficios para as regiées beneficiadas.

Segue resumo das palestras:
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- Sr. Antonio Luitgards Moura, diretor do Departamento de
Projetos Estratéqgicos, e Sr. Jimmu de Azevedo lkeda, coordenador geral de
Obras Hidricas do Ministério da Integracdo Nacional

O primeiro expositor iniciou sua fala mostrando um mapa
com o resumo do “Caminho das Aguas” do Projeto de Integracdo do Rio S&o
Francisco (PISF), contendo os Eixos Norte e o Leste (em azul), bem como os
ramais (em verde, em leitos naturais, e em laranja, fora deles) para a distribuicéo
da &gua pelos quatro estados beneficiados (Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte e Ceara), beneficiando a mais de 12 milhées de pessoas.

Ao final do Eixo Norte, hd os ramais do Apodi (RN), do
Salgado (CE), do que atende a Armando Ribeiro Goncalves (RN) e do Piancoé,
que atende ao sistema Coremas/Mae d’Agua (PB). Ha ainda obras complemen-
tares conduzidas pelos estados, tais como o Cinturdo das Aguas (CE), canal
que, ao se interligar ao reservatorio de Castanh&o e ao proprio Eixdo das Aguas
(j& existente ha uma década), ir4 abastecer a capital e a 90% da populacédo da-
guele estado, e o ramal do Entremontes, ainda em fase projeto, por problemas
de outorga da ANA.

Ao final do Eixo Leste, que atravessa e abastece a regido
principal de Pernambuco, o ramal entra pela Paraiba por Monteiro, indo até os
reservatorios de Areias, Epitacio Pessoa (“Boqueirdo”) e Acaua e abastecendo,
entdo, a 19 municipios da regiéo litoranea daquele estado pelo ramal da vertente
litoranea.

O Eixo Norte possui trés elevatorias (estacdes de bombe-
amento — EBVs) e alguns aquedutos e tuneis, que estdo quase todos conclui-
dos. O problema é o trecho inicial do Eixo Norte, por cuja construcéo ja passa-
ram quatro empresas. Ha problemas mecéanicos também nas EBVs 2 e 3. Ape-
sar disso, considera-se que o avanco fisico ja seja de 96%. O canal do Eixo Nor-
te consegue transportar até 99 m3/s de agua, tem 24 m de largura na porcao
superior e 6 m na porcéo inferior, além de 4 m de profundidade.

O Eixo Leste possui seis elevatérias. Ha apenas dois pe-
guenos problemas mecanicos nas EBVs 5 e 6, 0 que, todavia, ndo impede a
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operacédo de todo o Eixo desde margco/2017. A chegada da agua ao reservatorio
de Boqueirdo no més seguinte impediu o colapso total do abastecimento de
Campina Grande e regido, quando s6 chegava agua nas casas uma vez por se-
mana. Considera-se que o avanco fisico do Eixo Leste ja seja de 97%.

O primeiro expositor afirmou que, apesar de resolver o
problema de falta d’agua de varios moradores locais, estdo ocorrendo problemas
de seguranca nos canais, que séo feitos de terra e recobertos por uma manta
impermeabilizante de 2 mm de espessura e por concreto. Alguns proprietarios
adjacentes aos canais vém efetuando furos que atravessam a manta e o préprio
concreto para a instalacdo de bombas e tubos para abastecimento clandestino
de &gua. Isso muitas vezes leva ao colapso do canal naquele local, implicando
prejuizos da ordem de milh8es de reais. Ja foram identificados 80 pontos com
esse problema.

O segundo expositor do Ministério da Integracdo Nacional,
ao abordar a gestédo do PISF, iniciou dizendo que sua sustentabilidade ainda nao
estd garantida. O documento-base para a implementacdo do projeto é o termo
de compromisso entre a Unido e os estados. O Certoh, expedido pela ANA, exi-
gia toda uma estrutura de operacdo e manutengdo com 0s respectivos respon-
saveis por cada atribuicdo, que foram estipulados nesse termo de compromisso.

Os desafios para 2019 para o término do Eixo Leste, ape-
sar de ele ja estar finalizado operacionalmente, sdo a conclusdo das obras com-
plementares, com incremento de mobilizacdo de pessoal e equipamento da con-
tratada. J& para a conclusdo do Eixo Norte, faz-se necessaria a contratacdo da
solugdo de telecomunicacdes do trecho Il, a execucdo do trecho Caicara-Avidos
e a execucado de soleiras de medicao no rio Piranhas-Agu. Também precisa ser
construido o Centro de Controle e Operacdo, embora ndo seja impeditivo da
operacao.

Mas o problema maior é a suplementacdo do orgcamento
em 2019, pois houve restricdes orcamentarias em 2018, razdo pela qual o Eixo
Leste nédo ficou totalmente pronto quanto as obras imprescindiveis a seguranca
(obras de drenagem, por exemplo), o que levou a necessidade de prorrogacao
dos contratos. Estao previstos R$919 milhdes no PLOA 2019 para ac¢des no Eixo
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Leste, Eixo Norte, Ramal do Agreste, pré-operacdo do PISF, reservatorios estra-
tégicos e Ramal do Apodi, mas é necessario mais que o dobro (R$2,165 bi-
Ihdes).

Quanto a gestao ambiental, o desafio € concluir a recupe-
racdo dos 24 reservatérios estratégicos, definir a estratégia administrativa visan-
do a delegacédo aos estados da gestdo desses reservatorios, definir a estratégia
para seguranca patrimonial do PISF (talvez transformando-o em &rea de segu-
ranca nacional), garantir reforco administrativo pessoal, orcamentario e financei-
ro para concluséo e gestéo das estruturas, priorizar os investimentos nas acoes
anteriormente citadas, negociar com o IBAMA as condicionantes estabelecidas
na LO do Eixo Leste, executar os programas basicos ambientais pendentes, ob-
ter a LO do Eixo Norte e incluir o Ramal do Apodi no PPA 2019/2023.

Nas consideracdes finais, o primeiro expositor, responden-
do a indagacédo do Deputado Adelmo Carneiro Ledo, explicou que a vazéao a ser
retirada do rio é de 26,4 m3/s, que € aquela outorgada pela ANA, mas havera
perdas no caminho, que ainda ndo estéo calculadas com exatiddo, havendo por
ora apenas uma previsdo. Como a transposicdo tem de atender prioritariamente
ao abastecimento humano, no rio Paraiba, por exemplo, onde ha perdas por infil-
tracdo e evaporacao, a ANA acabou de definir que as retiradas de agua para
agricultura as margens dele poderdo ser no maximo para irrigar 0,5 ha por agri-
cultor. J4 a vazdo de 127 m3/s s6 podera ser retirada em época de cheia, quan-
do a barragem de Sobradinho estiver vertendo.

O expositor também declarou seu orgulho de trabalhar em
cargo de direcdo no PISF, tanto pelo desafio das obras de engenharia quanto
pelo respeito ao meio ambiente, e comentou 0s elogios que 0 projeto recebeu
dos responsaveis pelo projeto de transposicao do rio Colorado, nos EUA. Asse-
verou gque a obra foi conduzida como todo o respeito ao meio ambiente, que os
38 programas ambientais do PISF consumiram inicialmente 36% do custo da
obra e incluiram treinamento de funcionarios e comunidades, salvamento de flo-
ra e fauna e de elementos do patriménio arqueoldgico etc., sempre em parceria
com as universidades da regido. O assentamento dos diretamente afetados
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ocorreu em vilas rurais, e cada agricultor recebeu 4 ha de area para cultivo, dos
quais 1 ha irrigado.

- Sr. Danielson Araujo, gerente do Projeto de Integracdo do
Sao0 Francisco, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales S8o Francisco e
do Parnaiba (CODEVASF)

O expositor, ao abordar a operacdo e manutencdo do
PISF, iniciou sua fala afirmando que o objetivo do projeto é assegurar oferta de
agua, em 2025, a cerca de 12 milhdes de habitantes de pequenas, médias e
grandes cidades da regido semiarida dos Estados de Pernambuco, Ceard, Para-
iba e Rio Grande do Norte.

O PISF abrange quatro bacias hidrogréficas receptoras
(Jaguaribe/PE, Piranhas-Acu/PB e RN, Apodi/RN e Paraiba/PB) e 6 sub-bacias
do préprio Sdo Francisco, 20 acudes estratégicos nas bacias receptoras, dois
eixos principais (Norte e Leste), recalque de 180 m no Eixo Norte e de 300 m no
Eixo Leste, mais de 30 potenciais portais de entrega da agua, 30 reservatérios
nos eixos principais, nove estacdes elevatorias e subestacdes de energia elétri-
ca (trés no Eixo Norte e seis no Eixo Leste), 230 km de linhas de transmissao de
230 kV, 37 km de taneis e 4,8 km de aquedutos.

O rateio de vazdes entre os estados dos 26,4 m3/s, ratifi-
cada pela Resolucdo 2.333, de 27 de dezembro de 2017, da ANA, que dispde
sobre as condi¢des gerais de prestacdo do servico de aducdo de agua bruta pe-
la CODEVASF no ambito do PISF, prevé 11,41 m3/s para o Ceara, 5,95 m3/s
para a Paraiba, 6,09 m3/s para Pernambuco e 2,95 m3/s para o Rio Grande do
Norte. O principal usuéario do Eixo Leste é o Ramal do Agreste pernambucano e,
do Eixo Norte, o Cinturdo das Aguas cearense.

O modelo de gestdo do PISF prevé a existéncia de um
Conselho Gestor formado pelos 6rgaos federal e estaduais de recursos hidricos
dos quatro estados, além dos operadores federal (CODEVASF) e estaduais e
dos usuéarios, sob a coordenacgédo do Ministério da Integracdo Nacional. A CO-
DEVASEF vai elaborar o plano de gestao anual (PGA) e celebrar contratos com
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0s operadores estaduais, nos quais constardo as obrigacdes, as formas de pa-
gamento, as garantias etc. A regulacédo dos servicos sera feita pela ANA.

O limite de competéncia da CODEVASF se dara desde os
canais de 4gua bruta dos ramais interestaduais até o medidor situado no limite
dos portais de medicédo, a partir dos quais a competéncia passa a ser do opera-
dor estadual. A Companhia foi designada para exercer a fungéo de operadora do
PISF pela Portaria 603/2012 do Ministério da Integracdo Nacional. Depois, o De-
creto 8.207/2014 alterou o Decreto 5.995/2006, estabelecendo a competéncia da
CODEVASF para exercer as fungdes necessarias a operacionalizacdo e a ma-
nutencao da infraestrutura decorrente do PISF, com escopo bem genérico, por-
tanto.

Em funcéo disso, a CODEVASF, como primeira empresa
publica dependente consumidor livre de energia elétrica, teve de tomar provi-
déncias pré-operacao, tais como obter habilitacées junto a ONS, CHESF, CCEE
e ANEEL, celebrar contratos com CCT, CUST e acordos operativos, obter ato
autorizativo da ANEEL, efetuar adesdo ao NOS e CCEE e contratar garantias
para o CUST, CCT e CCEE. Ja foram realizados seis leildes de energia elétrica
para suprimento das EBVs nos testes e enchimentos de 2014 a 2017 e se en-
contra em andamento o leildo para suprimento de energia para 2019. Ha outras
providéncias ndo essenciais igualmente em andamento.

A estrutura da CODEVASF para o PISF inclui uma Gerén-
cia de Operacéo, com trés unidades (de planejamento e monitoramento; de ope-
racao, manutencéo e seguranga; e comercial e administrativa), localizadas em
Brasilia, e um Centro de Controle e Operac¢do, com cinco unidades regionais
(administracado e logistica, meio ambiente, opera¢do, manutencdo e seguranca),
localizadas em Salgueiro/PE.

A receita requerida compde-se de uma parcela fixa, que
ocorre mesmo sem bombeamento e inclui o custo fixo (operacdo e manutencgéao,
fundo de reposicao de ativos, cobranca pelo uso dos recursos hidricos, taxa de
administracao fixa, seguros energia elétrica fixa), os custos ambientais, as des-
pesas administrativas, 0os impostos e a depreciacdo, e de uma parcela variavel,
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composta pelo custo variavel, como o da energia elétrica variavel e a taxa de
administracéo variavel.

Jéa a tarifa do PISF é binomial, ou seja, tem um componen-
te em funcdo do ndo bombeamento (tarifa de disponibilidade) e outro variavel
(tarifa de consumo). Os valores de referéncia sdo de R$0,244/m3 para a tarifa
de disponibilidade e R$0,801/m3 para a tarifa de consumo, totalizando R$1,045
m3. O que mais impacta a tarifa de consumo é a energia, razéo pela qual quanto
melhor for a sua compra, menor sera a tarifa final. Para 2018, o custo estimado,
segundo a Resolucdo 67/2018 da ANA, seria de R$154 milhdes para a Paraiba,
R$25 milhdes para Pernambuco e R$112 milhdes para a Unido, totalizando
R$291 milhdes. A Unido ainda tem uma grande participacdo nesse custo em
razao da ainda ndo entrega de alguns ramais, como o do Agreste.

O Plano de Desenvolvimento Regional Integrado e Susten-
tavel da Area de Abrangéncia do PISF com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PDRS-SF), elaborado em 2016, ainda precisa ser desenvolvido. O
expositor também relembrou o caso do iminente colapso hidrico da cidade de
Campina Grande e regido em abril/2017, que as obras do PISF vieram a evitar.

Concluindo, o expositor revelou que os grandes desafios
para 2019 sdo: o grau de liberdade limitado, em virtude de ser um servico regu-
lado pela ANA; a garantia de entrega da agua contratada pelos estados; e a sus-
tentabilidade do projeto em todos os niveis. Mesmo com esses desafios, como
visdo de futuro, a CODEVASF espera ser uma empresa de referéncia na super-
visdo e gestdo de contratos de concessdo dos eixos de transferéncia de agua
bruta no Brasil.

Nas consideracdes finais, o expositor agradeceu a todos
pelo reconhecimento do trabalho da CODEVASF.

- Sr. Hadson Tolentino Barbosa, representante da Adminis-
tracdo Hidroviaria do Sdo Francisco (AHSFRA)

O expositor iniciou sua fala afirmando que, no trecho hoje
considerado hidrovia do rio S&o Francisco (1.371 km, de Pirapora até Juazei-
ro/Petrolina), a navegacéao nao fica comprometida pela transposi¢ao do rio. Nes-
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se intervalo, ha o reservatério de Sobradinho, que faz a regulacdo das vazdes,
situando-se os pontos de captacédo a jusante.

Os problemas atuais da AHSFRA, sob a administracdo do
DNIT desde 2015, se devem a crise hidrica propriamente dita, que assola a regi-
ao ha uma década e impossibilita fazer alguns servicos, como os de balizamen-
to. Lembrou que, a ocasido, a vazao defluente em Trés Marias era de 100 m3/s,
sendo que tais servigcos exigiriam vazdes de pelo menos 600 m3/s, o que com-
prometeria a viabilidade econémica da hidrovia.

Muito embora o tema da audiéncia fosse de transposicao
das aguas, o expositor fez questdo de lembrar da importancia do transporte hi-
droviério, que custa cerca de um décimo do rodoviario. Além disso, a manuten-
cao da hidrovia também custa bem menos que a da malha rodoviaria, muito em-
bora o transporte rodoviario seja o mais eficiente, por chegar em qualquer lugar,
e tenha sido escolhido como o modal prioritario décadas atras. Contudo, € preci-
S0 evoluir, integrando-o0 com outros modais.

No Brasil, h& varios rios navegaveis, alguns até com liga-
cao internacional, como é o caso do rio Uruguai, mas que ainda ndo séao devi-
damente aproveitados. O préprio rio Sdo Francisco, se fosse adaptado para a
navegacao, poderia ser interligado ao mar e utilizado para exportacao.

Ao final, lembrou que, antes do DNIT, quem administrava
as hidrovias eram as companhias de docas, razdo pela qual o érgdo ainda nao
esta totalmente preparado para receber essa administracdo. Com recursos hu-
manos e financeiros ainda reduzidos, somente agora estdo sendo formados os
precos publicos e licitados os projetos e obras. Mas o objetivo é transformar as
hidrovias em um modal complementar aos demais.

Nas consideragdes finais, o expositor reforcou a necessi-
dade da producédo de agua na bacia do S&o Francisco, sem a qual ndo havera o
gue transportar para outras bacias. Afinal, se quem tem fome tem pressa, quem
tem sede também tem pressa. Lembrou, por fim, que a navegacéo faz parte da
integracdo do rio S&o Francisco com as demais regifes do pais.
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Apoés as palestras, o Deputado Leonardo Monteiro reafir-
mou a importancia do rio Sdo Francisco para Minas Gerais e, agora, para todo o
Nordeste brasileiro, mesmo tendo sido o projeto de transposi¢cdo muito contesta-
do quando de sua concepcéao e implantacéo. Disse que algumas regifes do Les-
te mineiro, principalmente nas bacias do Mucuri e de trechos do Doce, ja se tor-
naram semiaridas. Dai, sdo necessarias politicas publicas para produzir agua de
novo nas propriedades rurais.

Fazendo um balanco das atividades da Comisséo, o Depu-
tado Adelmo Carneiro Ledo repassou questdes que ja havia levantado em audi-
éncias publicas anteriores, tais como alguns bons exemplos de ac6es ambien-
tais para a produgéo de agua (os “cuidadores da agua”) e, do lado oposto, deze-
nas de casos de reduc¢ao do volume ou de secamento de fontes e afluentes do
rio Sdo Francisco, bem como de contaminacdo das aguas. Para ele, as aguas
devem ser sempre fonte de vida, e ndo de destruicdo, devendo ser usadas para
sustentar o chamado Estado Democratico de Direito e de Justica, para chegar
onde precisa, para abastecer e promover a vida, e ndo para sustentar interesses
mercantis acima dos interesses mais legitimos do pleno desenvolvimento huma-
no. O desafio é de todos.

Dada a palavra a plateia, o Sr. Athadeu Ferreira da Silva,
assessor da presidéncia da CODEVASF e representante dela no CBHSF, reco-
nheceu que a empresa, a despeito das limitacées orcamentarias, vem cumprindo
a missao que lhe foi delegada de desenvolvimento das bacias em que atua, as
quais vém se expandindo com o passar dos anos.

Ao final da audiéncia publica, a Deputada Raquel Muniz
registrou sua confianca nos trabalhos da CODEVASF, razdo pela qual destinou
a ela a maior parte dos recursos provenientes de suas emendas parlamentares.
Dito isso, encerrou os trabalhos da Comisséo.
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2.2 RELATO DAS VISITAS TECNICAS E EVENTOS EXTERNOS

Seminario “Transposiciao e Revitalizacdo do Rio Sao Francisco: Impac-
to nas Cidades Ribeirinhas”, Realizado na Cidade de Pirapora-MG, em
8/5/2015

Em atendimento ao Requerimento n°® 98/2015, do Deputado Raimundo
Gomes de Matos, foi expedido Ato da Presidéncia, em 26/2/2015, para criar
Comisséo Externa destinada a acompanhar todos os atos, fatos relevantes nor-
mas e procedimentos referentes as obras do projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, popularmente
conhecida como “Transposi¢do do Rio Sdo Francisco”, bem como o Programa
de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CEXTRRIO).

A fim de cumprir os objetivos de sua constituicdo, a CEXTRRIO aprovou
plano de trabalho em que foi prevista a realizacdo de audiéncias publicas inter-
nas e externas, bem como a realizagdo de visitas técnicas a fim de verificar in
loco a real situagcédo dos projetos e, com isso, ser capaz de propor solugdes ade-
quadas a desafios e dificuldades eventualmente encontrados.

ApOs diversas audiéncias publicas internas, em 8/5/2015, foi realizada a
primeira audiéncia publica externa da CEXTRRIO, na forma do Seminario
“Transposicao e Revitalizagao do Rio Sao Francisco: Impacto nas Cidades
Ribeirinhas”. O seminério teve origem no Requerimento n° 7/2015, da Deputa-
da Raquel Muniz, e se concretizou na cidade de Pirapora, em Minas Gerais.
Mais especificamente, no Centro de ConvencgBes José Geraldo Honorato Vieira,
de 8h as 17h.

O evento contou com 0s seguintes participantes:

a) Sr. Raimundo Gomes de Matos, Deputado Federal, Coordenador da
CEXTRRIO;

b) Sr. RoGmulo Gouveia, Deputado Federal, Relator da CEXTRRIO;

c) Sra. Raquel Muniz, Deputada Federal, integrante da CEXTRRIO e or-
ganizadora do Seminario;

d) Sr. Heliomar Silveira, Prefeito de Pirapora;

e) Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, Prefeito de Montes Claros;

f) Sr. Gilberto Magalhdes Occhi, Ministro da Integracédo Nacional;
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g) Sr. Luiz Alberto de Mendonca Sabanay, Assessor Especial e repre-
sentante do Ministro de Estado da Pesca e da Aquicultura, Sr. Helder
Barbalho;

h) Sr. Joao Alves Filho, Prefeito de Aracaju/SE;

i) Sr. Saraiva Felipe, Deputado Federal,

j) Sr.Joseé Silva Soares, Deputado Federal;

k) Sr. Luiz Odorico Monteiro, Deputado Federal;

[) Sr.Jose Adail Carneiro, Deputado Federal,

m) Sr. Paulo Guedes, Secretario de Estado de Desenvolvimento e Inte-
gracao do Norte e Nordeste de Minas Gerais;

n) Sr. Gil Pereira, Deputado Estadual de Minas Gerais;

o) Sr. Daniel de Almeida Dantas, General de Brigada e Comandante do
1° Agrupamento de Engenharia do Combate do EXxército;

p) Sr. Luziel Reginaldo de Souza, Diretor do Departamento de Progra-
mas de Transportes Aquaviarios do Ministério dos Transportes;

q) Sr. Luiz Felipe de Carvalho Gomes, Superintendente da Administra-
céo da Hidrovia do Sdo Francisco (AHSFRA);

r) Sr. Laudivio Carvalho, Deputado Federal;

s) Sr. Denilson Rodrigues Silveira, Presidente da Associacdo dos Mu-
nicipios da Bacia;

t) Sr. EImo Vaz Bastos de Matos, Presidente da Companhia de Desen-
volvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf);

u) Sr. Adilmar Dimas Rodrigues, Superintendente da Codevasf em Mi-
nas Gerais;

v) Sr. Daniel Antunes, Superintendente da Regional Norte da Compa-
nhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa);

w) Sr. Wesley Mota Franca, Analista Ambiental do Instituto Mineiro de
gestdo das Aguas (Igam); e

x) Sr. Vicente Campos Custddio, Capitdo de Corveta da Marinha do
Brasil.

Importante mencionar que também estiveram presentes no evento, para
apoio e suporte técnico, equipe de servidores da Camara dos Deputados inte-
grantes da TV Camara, a Secretaria Executiva da Comissao, Mirna de Castela
Pessoa, e a Consultora Legislativa Livia de Souza Viana. O seminario foi autori-
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zado pelo Presidente da Camara dos Deputados por meio do processo n°
116970/2015.

O evento concedeu tempo de palavra a maioria dos participantes acima
listados e, ao final, deu oportunidade aos ouvintes para que realizassem questi-
onamentos acerca dos temas tratados.

O primeiro a proferir sua palestra foi o Prefeito de Pirapora, Sr. Heliomar
Silveira. Dentre diversas questdes, o Prefeito destacou a necessidade fortaleci-
mento da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para regular de forma satisfatoria
0s usos multiplos dos recursos hidricos. Para o Prefeito, ainda € possivel notar a
sobreposicao de alguns usos sobre outros, o que deve ser corrigido. Sublinhou
gue o Operador Nacional do Sistema (ANS) tem se mostrado mais forte e sub-
metido 0S outros usos aos seus interesses.

Ainda tratando de aspectos institucionais da gestdo dos recursos hidricos,
o Prefeito salientou a necessidade de fortalecimento dos comités de bacias, haja
vista ser o local de construcdo de consensos. Afirmou ainda ser necessaria a
instalacdo de uma Capitania da Marinha em Belo Horizonte, com vistas ao forta-
lecimento do relacionamento institucional e politico entre o Governo do Estado e
a Marinha.

Passando a tratar do Programa de Revitalizacdo da Bacia do Rio Séo
Francisco, destacou a sua importancia e a necessidade de coletar e tratar 100%
dos esgotos de Pirapora e de outros municipios ribeirinhos. Salientou que o Mi-
nistério da Integracao (MI) e o Ministério das Cidades (MCidades) possuem pa-
péis importantes nesse processo.

Por fim, destacou a importancia da construcado de barragens que viabili-
zem a producéo de energia e a agricultura irrigada e, consequente, a melhoria
da economia de varios municipios produtores.

O segundo participante a proferir palestra foi o Sr. Gilberto Occhi, Minis-
tro da Integracdo Nacional, o qual trouxe informacgfes acerca do estagio de exe-
cucao das obras da Transposi¢édo do Rio S&o Francisco e das acdes integrantes
do Programa de Revitalizagdo da Bacia do Rio S&o Francisco.

As informac0Oes referentes ao Programa de Revitalizagcdo foram comple-
mentadas pelo Sr. EImo de Matos, Presidente da Codevasf. Dentre os dados
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apresentados, destaca-se a afirmacéo de que as maiores acfes de controle de
processos erosivos estdo concentradas em Minas Gerais. Segundo o Presidente
da Codevasf, ja foram executadas 861 projetos de protecdo de nascentes, 744
km de protecao de matas ciliares e 34 mil barraginhas.

O terceiro a proferir palestra foi o Sr. Luiz Sabanay, representante do Mi-
nistro de Estado da Pesca e da Aquicultura. Previamente a sua apresentacéao, foi
apresentado video com manifestacdo do Ministro Helder Barbalho, o qual dei-
X0u registrado o seu apoio ao evento e a acdes futuras em prol da Bacia do Rio
S&o Francisco.

O Sr. Luiz Sabanay salientou a importancia de ser estabelecida, na Bacia
do Rio Sao Francisco, um programa especifico para pesca artesanal, especial-
mente diante do limite da pesca extrativa. Também destacou a necessidade de
desenvolver o potencial que barragens existentes apresentam para estabelecer
e alavancar a producdo de pescado e, consequentemente, de renda e de em-
prego. Por fim, salientou que existem ac6es em andamento para fortalecer a ati-
vidade da aquicultura em estabelecimentos rurais de agricultura familiar e assen-
tamentos.

O quarto a proferir palestra foi o Sr. Jodo Alves, Prefeito de Aracaju. O
Prefeito centralizou seu discurso em torno da urgéncia em se adotar medidas
efetivas de revitalizacdo do Rio Sdo Francisco, sob pena de que o rio permaneca
em sua rota de “morte certa”. Para o Prefeito, as a¢des de revitalizagao existen-
tes, além de timidas, carecem de integracdo, o que prejudica a sua eficacia e
eficiéncia. Salientou, como bom exemplo de programa de revitalizacéo a ser se-
guido, o caso do Rio das Velhas (Projeto Manuelz&o) e trouxe, por fim, a neces-
sidade de investimentos maiores em fontes alternativas de energia limpa e bara-
ta.

Apoés agradecimentos dos Deputados Raimundo Gomes de Matos e
Romulo Gouveia, o Deputado Saraiva Felipe realgcou ser também papel de au-
diéncias publicas e seminarios trazerem foco para os problemas concretos atu-
almente enfrentados por diversos municipios. Nesse passo, chamou a atencao
para ainda precéria taxa de coleta e tratamento de esgotos em diversos munici-
pios ribeirinhos e os diversos entraves burocraticos que dificultam o avanco de
medidas saneadoras projetadas.
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Citou o exemplo do Municipio de Trés Marias, o qual possui recurso libe-
rado para investimento em saneamento basico, mas esta impedido de utiliza-lo
em virtude de problemas formais com a Funasa. Citou também o Municipio de
Jequitai, que possui rede coletora pronta, mas ainda ociosa, a espera apenas da
transferéncia formal da atividade de coleta para a Copasa.

Com esses e outros exemplos, o Deputado Saraiva Felipe ressaltou ser
emergencial que providéncias sejam tomadas para resolver esses problemas
que, apesar de simples, tém provocado a manutencdo de situacfes graves, co-
mo o lancamento de esgotos no Rio Sao Francisco, com consequente poluicdo e
contaminacgéo dos recursos hidricos.

Dando seguimento ao ciclo de palestras, manifestaram-se os Deputados
Federais José Silva, Adail Carneiro e Odorico Monteiro, bem como o Deputa-
do do Estado de Minas Gerais, Gil Pereira. Os Parlamentares trouxeram énfase
para a necessidade de fortalecimento do Programa de revitalizacdo da Bacia do
Rio Sdo Francisco. O deputado Odorico ressaltou a necessidade de revitalizacao
também nas bacias receptoras e o Deputado José Silva sugeriu a remuneracao
de produtores rurais pelo servigo de preservacao ambiental.

Ao final do evento, manifestaram-se o Secretario Paulo Guedes, o Prefei-
to de Montes Claros, Rui Muniz, o General Daniel de Almeida Dantas e o re-
presentante do Ministério dos Transportes, Luziel Reginaldo. Todos registraram
apoio as acles de fortalecimento institucional e de revitalizacdo ambiental na
Bacia do Rio Séo Francisco.

De forma sumaria, pode-se afirmar que o Seminario teve o condao de for-
talecer a transparéncia, ao tornar publicas diversas informagfes que sdo do inte-
resse e afetam diretamente as populacdes da Bacia do Rio Francisco. Também
se pode afirmar que o evento contribuiu para a formacao e fortalecimento de ali-
ancas entre os diversos setores do governo para a ado¢do de medidas em prol
da melhoria socioambiental da bacia. A seguir, alguns registros do evento.
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Figura 15: Cerimonia de plantio de arvore como simbolo da importancia da revitalizacdo da

Bacia do Rio Séo Francisco

Figura 16: Seminario “Transposi¢do e Revitalizagdo do Rio Sdo Francisco: Impacto nas

Cidades Ribeirinhas”
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SEMINRIO
TRANSPOSICAO E REVITALIZACAO DO RIO SAO
FRANCISCO: IMPACTO NAS CIDADES RIBEIRINHAS

Figura 17: Seminario “Transposi¢do e Revitalizagdo do Rio Sdo Francisco: Impacto nas

Cidades Ribeirinhas”
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Forum de Debates Realizado no Municipio de Juazeiro do Norte/CE vi-
sitas técnicas em trechos do Projeto de Transposi¢ao do rio Sdo Francis-
co (Pisf) localizados nos Municipios de Salgueiro/PE e Cabrob6/PE

Em atendimento ao Requerimento n°® 98/2015, do Deputado Raimundo
Gomes de Matos, foi expedido Ato da Presidéncia, em 26/2/2015, para criar
Comisséo Externa destinada a acompanhar todos os atos, fatos relevantes nor-
mas e procedimentos referentes as obras do projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, popularmente
conhecida como “Transposi¢do do Rio Sdo Francisco”, bem como o Programa
de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CEXTRRIO).

A fim de cumprir os objetivos de sua constituicdo, a CEXTRRIO aprovou
plano de trabalho em que foi prevista a realizacdo de audiéncias publicas inter-
nas e externas, bem como a realizacdo de visitas técnicas a fim de verificar in
loco a real situagcédo dos projetos e, com isso, ser capaz de propor solugdes ade-
quadas a desafios e dificuldades eventualmente encontrados.

Com isso em vista, nos dias 5/11/2015 e 6/11/2015, foram realizados dois
eventos externos pela CEXTRRIO. No dia 5/11, foi realizado Férum de Debates
no Municipio de Juazeiro do Norte/CE. No dia 6/11, foram realizadas visitas
técnicas em trechos do Projeto de Transposi¢do do rio Sdo Francisco (Pisf) lo-
calizados nos Municipios de Salgueiro/PE e Cabrobd/PE.

Cumpre ressaltar que os dois eventos foram concretizados em cumpri-
mento ao Requerimento 14/2015, de autoria do Deputado Raimundo Gomes de
Matos.

Passando agora a descrever as atividades realizadas, importante esclare-
cer que o Forum de Debates foi realizado com o objetivo de discutir, com repre-
sentantes dos Governos Federal, Estadual e Municipal, o resultado de auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) nas obras de esgotamento
sanitario que devem ser realizadas nos municipios localizados na Area de In-
fluéncia Direta do Pisf.

O TCU, por meio da auditoria (TC 010.945/2014-8, que originou o Acor-

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Céamara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gonzaga Patriota

dao 1.421/2015-TCU-Plenario), analisou 399 municipios e constatou diversos
problemas e gargalos que dificultam a adequada e célere conclusédo das obras e,
mais importante, colocam em risco a eficacia da propria Transposi¢cao do rio Sao
Francisco.

Diante do elevado universo de municipios analisados pelo Tribunal, o Fo-
rum de Debates preocupou-se de discutir as constatacdes realizadas apenas
nos municipios do Estado do Ceara. A Tabela 6 abaixo traz um resumo dos gar-
galos apontados pelo TCU, bem como os municipios do Estado do Ceara onde
eles foram identificados.

Tabela 6: problemas e gargalos identificados pelo TCU nas obras de esgota-
mento sanitario dos Municipios do Estado do Ceara localizados na Area de In-
fluéncia Direta do Pisf.

Problemas e gargalos nas
obras de esgotamento sani-
tario

Municipios em que os problemas
e gargalos foram identificados

Chorozinho

Pindoretama

Maranguape

Caucaia

Obras nao Iniciadas, em Tabuleiro do Norte

Ritmo Lento ou Paralisadas

Ico
Quixeré
Milagres
Baixio
Mauriti
Convénios com Objetos néo Chorozinho
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Problemas e gargalos nas
obras de esgotamento sani-
tario

Municipios em que os problemas
e gargalos foram identificados

Concluidos com Vigéncia
Vencida

Maranguape

Caucaia

Ico

Quixeré

Itaitinga

Horizonte

Baixio

Obras com Licenca de Insta-
lacdo Vencida

Tabuleiro do Norte

Jaguaribe
Quixeré
Empresa com Capacidade Ico
Operacional Incompativel —
Quixere

com a Execucao da Obra

Risco das Aguas da Trans-
posicdo Serem Poluidas pe-
lo Lancamento de Esgoto

Alto Santo, Aurora, Baixio, Barro,
Brejo Santo, Cedro, Iguatu, Ipaumi-
rim, Jaguaretama, Jaguaribe, Jati,
Lavras da Mangabeira, Mauriti, Mi-
lagres, Missao Velha, Orés, Penafo-
rte, Umari

O Férum de Debates ocorreu no Auditério do Memorial Padre Cicero,

Praca do Cinquentenario, em Juazeiro do Norte/CE, no intervalo das 14h30h as
18h. Na oportunidade, estiveram presentes 0s seguintes participantes, entre par-
lamentares, autoridades e convidados:
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)
h)
i)
j)
k)

Sr. Raimundo Gomes de Matos, Deputado Federal, Coordenador da
CEXTRRIO e organizador do evento;

Sr. Gonzaga Patriota, Deputado Federal, integrante da CEXTRRIO;
Sra. Raguel Muniz, Deputada Federal, integrante da CEXTRRIO;

Sr. Adail Carneiro, Deputado Federal, integrante da CEXTRRIO;

Sr. Beto Rosado, Deputado Federal, integrante da CEXTRRIO;

Sr. José Maria Macedo Junior, Deputado Federal, integrante da
CEXTRRIO;

Sr. Vitor Valim, Deputado Federal, integrante da CEXTRRIO;

Sr. Odorico Monteiro, Deputado Federal, integrante da CEXTRRIO;
Sr. Arnon Bezerra, Deputado Federal;

Sr. Artur Bruno, Secretario de Meio Ambiente do Estado do Ceard;
Sr. Francisco Quintino Vieira Neto, Secretario Adjunto da Secretaria
das Cidades do Estado do Ceard;

Sr. Tibério Cesar Jocundo Loureiro; representando a Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido no Cear3;

m) Sr. Récio Ellery Araujo, Chefe Substituto da Divisdo de Engenharia

de Saude Publica (DIESP) da Superintendéncia Estadual da Funasa
no Ceara (SUEST/CE);

Sr. Claudio Freitas, Gerente Executivo da Caixa Econdmica Federal;
Sr. Evanildo Simé&o, Prefeito de Mauriti e Vice-Presidente da Associa-
céo dos Municipios do Estado do Ceara (Aprece);

Sr. Tancredo Wilson de Souza Junior, Gerente da Unidade de Ne-
gocios da Bacia do Baixo e Médio Jaguaribe (Cagece);

Sr. Expedito Galba Batista, Gerente da Unidade de Negdcios da Ba-
cia do Salgado (Cagece);

Sr. Francisco Rogério Gomes Leite, Coordenador Estadual do De-
partamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), no Ceara;

Sr. Raimundo Anténio de Macédo, Prefeito de Juazeiro do Norte.

O Fo6rum de Debates foi aberto pelo Deputado Raimundo Gomes de
Matos, que retomou a motivagcdo da Cextrrio e as atividades que a comissao
vem realizando para alcancar seus objetivos. Pontuou que a comissao ja reali-
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zou mais de dez audiéncias publicas e duas visitas externas em busca de infor-
macoes e articulagdes que possam contribuir para o sucesso do Pisf.

O Deputado destacou ainda o trabalho do TCU nas obras da Transposi-
cdo, que tem contribuido para significativas economias ao erario. A seguir, sali-
entou o tema em debate, revelando sua preocupacédo com a forma de conducéo
das obras complementares ao Pisf pelos estados. Para o Deputado, existe grave
descompasso entre as obras do Pisf, as obras complementares e as a¢des soci-
oambientais.

Ressaltou que, dos 399 municipios estudados pelo TCU, apenas 102 se
mostraram em nivel aceitavel na conducao de suas obras de esgotamento sani-
tario, fato que requer atencédo e medidas de correcdo. Apontou também para a
necessidade de aporte permanente de recursos no orcamento para obras de
saneamento, as quais sofrem com o0s constantes contingenciamentos realizados.

Por fim, destacou a oportunidade que o Férum de Debates traz para a ar-
ticulacdo e didlogo, na medida em que relune representantes de diversas esferas
e instituicdes. Por fim, apresentou video de abertura, em que foi ressaltada a
importancia da preservacdo ambiental.

O Forum de Debates foi iniciado, entdo, com breve exposicdo do Sr. Ti-
bério Cesar Jocundo Loureiro, que apresentou o trabalho realizado pelo TCU
nos 399 municipios localizados na Area de Influéncia Direta do Pisf. O Auditor
expbs a metodologia utilizada para realizacdo do trabalho, bem como os objeti-
VOS e a area de estudo delimitada.

Em seguida, pontuou as principais constatacdes da auditoria (vide Tabela
1), dando destaque para os municipios do Estado do Ceara.

O segundo palestrante, o Sr. Artur Bruno, Secretario de Meio Ambiente
do Estado do Ceara, iniciou sua exposicao, ressaltando a importancia das obras
do Pisf e dos trabalhos da Cextrrio, especialmente diante do periodo critico de
seca em que vive a Regiao Nordeste.

No entanto, ponderou que a Comissao ndo deve se preocupar apenas
com a concluséo das obras civis, mas também com questbes de cunho ambien-
tal, tais como a execucdo de obras de esgotamento sanitario, do Programa de
Revitalizacdo do rio Sao Francisco e a concretizagcdo de agbes em educacao
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ambiental. Deu especial destaque a educacdo ambiental, que considera ser a
forma mais eficaz para modificar a cultura e o comportamento da sociedade, a
qual influencia diretamente na efetividade das obras e a¢cdes em curso.

A seguir, passou a explicar as principais funcbes da Semace, quais se-
jam, a de execucédo de acdes ambientais, a de licenciamento e a de fiscalizacao.

No que tange as acdes relacionadas ao saneamento basico, explicou que
a Secretaria das Cidades do Estado do Ceara possui também competéncias na
execucao de obras de abastecimento de agua e tratamento de esgotos.

O terceiro palestrante, o Sr. Francisco Quintino Vieira Neto, Secretario
Adjunto da Secretaria das Cidades do Estado do Ceard, explicou a posicdo da
Secretaria das Cidades na estrutura administrativa do Estado do Ceara e apre-
sentou a estrutura organica do érgdo, destacando o crescimento que sofreu nos
altimos anos.

Salientou que a Secretaria trabalha diretamente na execucédo de obras e
gue esta dando inicio a uma obra de grande importancia, qual seja, o Contorno
do Cariri. A obra tem inicio em Juazeiro do Norte e alcanca o Municipio de Crato.
Especificou que o trecho 1 da referida obra esta concluido, de modo que estdo
sendo iniciados os Trechos 2 e 3.

Acrescentou ainda que estdo envidando mais esfor¢os para melhorias do
saneamento basico do Estado do Ceara e promovendo mais dialogo com as
empresas de saneamento envolvidas, especialmente a Cagece. Entre as acdes
adotadas, destacou a contratacdo de consultores para contribuir no processo.

Destacou que dialogos tém sido mantidos com o Ministério da Integracao
Nacional (M) para resgatar aproximadamente R$ 94 milhdes de reais em recur-
S0s para 0 saneamento. Afirmou ainda que a Secretaria tem realizado, concomi-
tantemente, visitas técnicas de campo para subsidiar a elaboragdo de novos pro-
jetos. A expectativa que o0s projetos sejam concluidos entre janeiro e fevereiro de
2015 e obras licitadas até marco de 2016. Os recursos do MI, no entanto, sdo
fundamentais.

O quarto palestrante, o Sr. Récio Ellery Araujo, Chefe Substituto da Divi-
sdo de Engenharia de Saude Publica (DIESP) da Superintendéncia Estadual da
Funasa no Ceara (SUEST/CE) elogiou a iniciativa da Cextrrio em promover a
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discussao do saneamento no estado.

Sublinhou a necessidade de capacitacdo técnica dos orgaos federais e
estaduais que executam acdes na area de saneamento, na medida em que néo
acompanharam a evolucéao tecnologica e legislativa do setor. Tal fato, segundo o
palestrante, tem gerado problemas que dificultam o avanco do servico de sane-
amento no Pais.

A seguir, a fim de contribuir com mais subsidios para a CEXTRRIO, rela-
tou o estagio de execucdo das obras de esgotamento sanitario em cada um dos
21 municipios do Estado do Ceara contemplados com projetos no Termo de
Compromisso do Programa de Aceleracao do crescimento (TC-PAC).

Nesse passo, detalhou que o TC-PAC possui cinco metas, que vao desde
o levantamento topografico dos municipios até a entrega de projetos de abaste-
cimento de agua e de coleta e tratamento de esgotos. Para relatar o estagio das
obras, dividiu os municipios em cinco categorias, conforme descrito a seguir:

a) municipios que ainda ndo concluiram o projeto executivo — apenas 1
se encontra nessa situacdo (o palestrante ndo especificou 0 munici-
pio);

b) municipios que ja concluiram 50% dos projetos até set de 2014 - Alto
Santo, Aurora, Brejo Santo, Jaguaretama, Jaguaribara, Jardim, Lavras
da Mangabeira, Missdo Velha, Orés e Pena Forte;

C) municipios que ja concluiram e entregaram 0s projetos executivos:
Baixio, Umari, Abaiara, Barro, Sedro, Jati, Porteiras e Palmirim;

d) municipios que concluiram o projeto executivo e jA possuem recurso
pactuado para execucao das obras: Mauriti (TC-PAc 305/2012, em fa-
se de reandlise para ajustes finais. Previsdo de R$ 18 milhdes de re-
ais.) e Milagres (estagio similar ao de Mauriti, com R$ 26 milhdes de
reais pactuados para execuc¢do do esgotamento sanitario de toda ci-
dade) e;

€) municipios com obra em andamento - Jaguaribe (possui obra em an-
damento, com 80% de conclus&o. Investimento de R$ 9 milhdes e 200
mil reais) e Distritio de Mapua (Investimento de R$ 1 milhdo e 158 mil
reais. Ja foram depositados 78% dos recursos. O pagamento da Ultima
parcela aguarda apenas o depésito da ultima parcela).
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O quinto palestrante, o Sr. Claudio Freitas, Gerente Executivo da Caixa
Econbmica Federal (CEF), iniciou, esclarecendo o papel da CEF nas obras es-
gotamento, explicando que a empresa atua como mandataria da Unido nas con-
tratacdes realizadas por 6rgdos do Governo federal, especialmente pelo Ministé-
rio das Cidades.

A seguir passou a pontuar os principais problemas que impedem a con-
cluséo das obras em tempo e qualidade adequadas. Citou a existéncia de eleva-
da deficiéncia na elaboracdo de projetos, a falta de capacidade técnica e opera-
cional das empresas responsaveis pela execucdo e os diversos problemas téc-
nicos e juridicos das contratacdes publicas, que geralmente envolve a formaliza-
cao de aditivos que implicam reprogramacao de prazos e projetos.

Ponderou que esses problemas parecem ser conjunturais e estruturais,
presentes nos mais diversos tipos de empreendimentos em execucao no Pais.
Nesse sentido, apontou para a necessidade de reflexdes mais amplas que pos-
sam modificar os padrbes existentes de contratacdo e execucao de obras.

O sexto palestrante, o Sr. Expedito Galba Batista, Gerente da Unidade
de Negodcios da Bacia do Salgado (Cagece), destacou, de inicio, que a Cagece
tem se preparado para receber a Transposicdo e que, no que se referem as
obras de saneamento béasico, existem dezenas em licitacdo e execucao.

Detalhou que, na Bacia do Salgado, existem dezoito projetos de abaste-
cimento de agua e tratamento de esgoto em execucao.

A seguir, passou a lamentar a baixa adesdo ao sistema de esgotamento
sanitario no estado do Cearad. Exemplificou com Juazeiro do Norte que, com
41% de cobertura do servigco, possui apenas 20% de adesao. Citou ainda o Mu-
nicipio de Barbalha em que se verifica a mesma propor¢do entre cobertura e
adesao ao sistema.

Asseverou ser preocupante e lamentavel a baixa adeséo verificada. Ainda
diante das obrigacdes legais existentes, afirmou que a adesao nao tem mostrado
elevacéo significativa. Finalizou, alertando ao fato de ser essa uma situacéo que
precisa ser modificada com urgéncia.

O sétimo palestrante, o Sr. Evanildo Simé&o, Vice-Presidente da Associa-
¢do dos Municipios do Estado do Ceard (Aprece), destacou a urgéncia em se
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promover didlogo mais estreito entre a Cagece e a Funasa, na medida em que é
ainda comum projetos de saneamento demorarem um ano para finalizar os pro-
cedimentos que envolvem a entidade e o 6rgéo citados.

Argumentou que prazos extensos ndo podem mais ser aceitos, especial-
mente diante da grave seca instalada, que reclama por mais celeridade nas
acOes da Administracdo Publica.

Continuando o feito, solicitou a Cextrrio que empreendesse esforcos para
gue fossem garantidos recursos permanentes tanto para o Pisf quanto para as
obras complementares de saneamento.

Solicitou ainda apoio da Comissao no suporte aos municipios que ainda
nao elaboraram seus Planos de Saneamento Basico. Explicou que grande parte
desses municipios enfrentam graves dificuldades orcamentarias e técnicas que
os impedem de realizar esse trabalho a contento. O aporte de recursos financei-
ros adicionais é fundamental. Exemplificou com o Municipio de Mauruti, que ne-
cessita de aproximadamente R$ 84 milhdes, no curto e médio prazo, para resol-
ver o problema de saneamento.

O oitavo e ultimo palestrante, o Sr. Francisco Rogério Gomes Leite,
Coordenador Estadual do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs), no Ceard, alertou para a necessidade de dar novamente ao Dnocs o
status e importancia que, de fato, possui na histéria do combate as secas no
Nordeste.

Salientou os 106 anos de historia do Departamento, que é responsavel
por centenas de importantes empreendimentos. Dessa forma, solicitou mais es-
paco na Cextrrio para participacéo e contribuicao.

Finalizadas as palestras dos convidados, os Deputados Federais presen-
tes passaram a realizar suas consideragoes.

O Deputado Gonzaga Patriota destacou o estagio alarmante de degra-
dacdo em que se encontra o rio Sdo Francisco, defendendo a importancia de
sua preservacao e revitalizacdo. Defendeu também a execucdo de projeto de
integracdo das Bacias do rio Tocantins e do rio Sao Francisco, salientando o
elevado volume de agua disponivel no rio Tocantins para ajudar a recompor o rio
Sao Francisco.
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O Deputado Adail Carneiro frisou sua preocupacao em garantir disponi-
bilidade de agua para Transposi¢cdo, que esta custando mais de R$ 8 bilhdes
aos cofres publicos. Citou a visita que realizou a Pirapora, em Minas Gerais, on-
de pdde constatar de perto o estado critico do rio Sdo Francisco. Citou também
a gravidade da crise hidrica, que tem causado sucessivas baixas nos reservato-
rios do Nordeste. Mostrou, por fim, apoio ao Deputado Gonzaga Patriota em seu
projeto de integracdo das Bacias do rio Tocantins e do Sao Francisco.

O Deputado Odorico Monteiro ressaltou o papel estratégico do Dnocs e
a necessidade de elevar seu status ao que realmente merece. Pontou a comple-
xidade das obras da Transposi¢cdo e a sua importancia para a Regidao Nordeste.
Sublinhou ainda a necessidade de ser discutida com seriedade a revitalizacéo
das bacias receptoras. Elogiou o Governo Federal, que tem conseguido manter
recursos para a Transposicao.

O Deputado Beto Rosado se preocupou em desafazer o mito de que as
obras da Transposicado estdo paradas ou lentas e de que as obras irdo secar o
rio Sao Francisco. Explicou aos ouvintes que a Transposicdo consumira parcela
infima da vazdo do Sao Francisco e que as obras estdo 80% concluidas, com
previsdo de entrega para final de 2016.

O Deputado Macedo e a Deputada Raquel Muniz concentram seus dis-
cursos na necessidade de revitalizacdo do rio Sdo Francisco. A Deputada Ra-
quel citou o trabalho e a exposicéo realizada pelo grupo Vidas Aridas, por meio
dos quais ficou evidente que o rio Sao Francisco estda, de fato, em estagio termi-
nal. A Deputada, como médica, ressaltou a importancia da agua para a saude e
a necessidade de defender e preservar esse importante recurso.

O Prefeito de Juazeiro do Norte, o Sr. Raimundo Anténio de Macédo,
encerrou o Forum de Debates, mostrando apoio e reconhecendo a importancia
da adoc¢éo de medidas para sanear os problemas identificados e promover me-
Ihorias na luta contra a seca no Nordeste.

Passando-se agora a descricdo das visitas técnicas realizadas no dia
6/11/2015, destaca-se, de inicio, que o roteiro previsto incluia visitacdo as Esta-
¢bes de Bombeamento 1 e 2 (EB-1), em Cabrobo e Salgueiro, respectivamente,
a o reservatorio de Jati, em Jati.
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Entretanto, em virtude de problemas relacionados a seguranca, constata-
dos pela comitiva, quando em campo, tornaram possivel a realizacdo das visitas
apenas as estacfes de bombeamento. A comitiva que realizou as visitas estava
composta pelos seguintes participantes:

a) Sr. Raimundo Gomes de Matos, Deputado Federal, Coordenador da
CEXTRRIO e organizador do evento;

b) Sr. Gonzaga Patriota, Deputado Federal, integrante da CEXTRRIO;

c) Sra. Raquel Muniz, Deputada Federal, integrante da CEXTRRIO;

d) Sr. Adail Carneiro, Deputado Federal, integrante da CEXTRRIO;

e) Sr. José Maria Macedo Junior, Deputado Federal, integrante da
CEXTRRIO;

f) Sr. Odorico Monteiro, Deputado Federal, integrante da CEXTRRIO;

g) Sr. Osvaldo Garcia, Secretario Nacional de Infraestrutura Hidrica;

h) Integrantes e representantes da Federacdo das Industrias do Estado
do Ceara (Sistema Fiec).

Importante mencionar que também estiveram presentes nas visitas técni-
cas, para apoio e suporte técnico, o Servidor Luiz Gustavo Vidal Xavier, do De-
partamento de Midias Integradas, a Secretaria Executiva da Comissao, Servido-
ra Mirna de Castela Pessoa e a Consultora Legislativa Livia de Souza Viana.

Por questdes de logistica, realizou-se visita técnica, primeiramente, a EB-
2, onde o Sr. Osvaldo Garcia, esclareceu a comitiva duvidas sobre o ritmo de
andamento das obras, as perspectivas de sua conclusao e detalhes técnicos do
empreendimento.

Explicou que o Eixo Norte deve vencer um desnivel total de 180m e que,
para tanto, foram projetadas trés estacdes elevatérias. A EB-2 promovera o
bombeamento das aguas para vencer a altura de 55 m. Esclareceu ainda que a
estacdo tem capacidade para instalacdo de oito bombas, mas que, de inicio,
apenas duas seréo instaladas e operadas.

No que concerne ao cronograma das obras, explicou que o Pisf esta, de
forma global, 80% concluido, de modo que o foco da execucéo reside em alguns
pontos criticos, tal como o tunel Milagres, que possui apenas 12% de execucao
concluida. Outra questéo critica que tem merecido atencao especial € a realiza-
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cao de testes operacionais em reservatorios.

Terminada a visita a EB-2, que deve ser concluida até dezembro de 2015,
a comitiva seguiu para a EB-1, ja concluida e em operacédo. A EB-1 foi construi-
da para vencer desnivel de aproximadamente 40 m e esta a poucos quildbmetros
da captacédo das aguas do Eixo Norte, na calha do rio S&o Francisco.

Terminadas as duas visitas técnicas, o Secretario de Infraestrutura Hidri-
ca promoveu breve exposicado acerca do empreendimento a comitiva presente.
Na oportunidade, tracou panorama dos principais aspectos relacionados ao pro-
jeto, tais como obras civis, projeto basico ambiental e programa de revitalizacédo
do rio Sao Francisco.

Enfatizou a normalidade e celeridade na execucdo do cronograma fisico-
financeiro, destacando o ritmo crescente dos desembolsos. Também asseverou
gue as acdes socioambientais tém sido conduzidas com a mesma prioridade das
obras civis. Fundamentou sua afirmacédo com o fato de as obras civis (com valor
de aproximadamente R$ 8 bilhdes) e o projeto basico ambiental (com valor de
aproximadamente R$ 900 milhdes) estarem com percentuais préximos de exe-
cucao concluida.

O evento foi encerrado pelo Secretario, que se p6s a disposicdo da Comi-
tiva para maiores esclarecimentos. A seguir, alguns registros do evento e das
visitas técnicas.
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Figura 18: Forum de Debates sobre Obras Complementares da Transposi¢cdo do

Rio Sao Francisco, realizado em Juazeiro do Norte/CE

Figura 19: Visita técnica as obras principais da Transposicao do Rio Sdo Francisco
pela CEXTRRIO
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Figura 120: Visita técnica as frentes de servigo das obras principais da Transposi-

¢ao do Rio Sao Francisco pela CEXTRRIO

Figura 21: Visita técnica A Estacdo de Bombeamento EB-2 da Transposic¢do do Rio

Séo Francisco pela CEXTRRIO
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Figura 22: Visita técnica as obras principais da Transposi¢cao do Rio Sdo Francisco
pela CEXTRRIO

Figura 23: Visita técnica as obras principais da Transposicao do Rio Sdo Francisco
pela CEXTRRIO
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Seminario “Transposicao e Revitalizacao do Rio Sao Francisco”, reali-
zado na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 16/4/2018

A fim de cumprir os objetivos de sua constituicdo, a Comis-
sao Externa da Transposicédo do Rio Sao Francisco (CEXTRRIO) aprovou plano
de trabalho em que foi prevista a realizacdo de audiéncias publicas internas e
externas, bem como a realizagdo de visitas técnicas a fim de verificar in loco a
real situacao dos projetos e, com isso, ser capaz de propor solu¢des adequadas
a desafios e dificuldades eventualmente encontrados.

De acordo, portanto, com plano de trabalho aprovado, em
16/4/2018, foi realizada a segunda audiéncia publica externa da CEXTRRIO, na
forma do Seminario “Transposicdo e Revitalizacdo do Rio Sdo Francisco”. O
Seminario ocorreu com apoio e participacdo de Comissdo Especial da Assem-
bleia Legislava do Estado do Ceara (AL-CE), criada para acompanhar e monito-
rar o andamento das obras da Transposicédo do Rio Sdo Francisco. O Seminario
ocorreu na AL-CE, em Fortaleza, e contou com a presenca de deputados fede-
rais, estaduais, representantes de érgaos e entidades federais e estaduais e re-
presentantes dos setores produtivos, dentre os quais citam-se:
a) Deputado Federal e Coordenador da CEXTRRIO Raimundo

Gomes de Matos
b) Deputada Federal e membra da CEXTRRIO Raquel Muniz;

c) Deputado Federal e membro da CEXTRRIO Gonzaga Patri-

ota;
d) Deputado Federal Domingos Neto
e) Deputado Federal Danilo Forte

f) Deputado Estadual do Ceara e Presidente da Comisséo Es-

pecial da AL-CE Carlos Matos;

g) Deputado Estadual do Ceara Sérgio Aguiar;
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h) Diretor Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS), Angelo José de Negreiros Guerra;

i) Representante do Ministério da Integracao Nacional (Ml) Eli-

aneiva Odisio;

]) Representante da Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf) Danielson Viei-

ra;

k) Secretario de Recursos Hidricos do Estado do Ceard, Fran-

cisco Teixeira;
) Representante do Setor Produtivo do Ceara Cristiano Maia;

m) Primeiro Vice-Presidente da Federacdo da Agricultura e Pe-

cuéria do Estado do Ceara Rodrigo Didgenes;

n) Empreséario do Setor do Agronegécio Carlos Prado.

Importante mencionar que também esteve presente no
evento, para apoio e assessoramento técnico, a servidora Livia de Souza Viana,
do quadro da Consultoria Legislativa —area XlI, da Camara dos Deputados. O
Seminario foi autorizado pelo Presidente da Camara dos Deputados, por meio
do processo 279.947/2018.

A seguir, apresenta-se recapitulacdo sumaria das exposi-
cOes realizadas pelos participantes do evento.

1.-Abertura do Seminario e Introducdo do Deputado
Estadual Carlos Matos e do Deputado Federal Raimundo Gomes de Matos

Apbs abrir oficialmente o evento e registrar agradecimen-
tos, o Deputado Estadual Carlos Matos salientou que um dos objetivos primordi-
ais daquela reunido era estabelecer um cronograma confiavel para o término e
operacéo das obras da Transposi¢éo, haja vista o risco de colapso do sistema
hidrico do estado. Registrou que esteve com o Ministro da Integracdo Nacional
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para tratar da questdo e elogiou os trabalhos desenvolvidos pelos deputados
federais, que tém trazido reforco indispensavel nesse tema.

Ressaltou que existem gargalos que merecem ser urgen-
temente tratados e registrou estar empenhado a realizar discussfes qualificadas
gue possam se reverter em decisées concretas para o termino da obra.

Passou a palavra ao Deputado Federal Raimundo Gomes
de Matos, que apresentou os trabalhos desenvolvidos pela Comissédo Externa da
Transposicdo na Camara dos Deputados (CEXTRRIO), registrou a importancia
da atuacdo de seus membros e destacou a participacdo da Deputada Federal
Raquel Muniz que, como representante do Estado de Minas Gerais, onde se
localiza a nascente do Rio S&o Francisco, tem atuacédo fundamental para susten-
tabilidade do uso desses recursos hidricos.

Registrou que a CEXTRRIO ja realizou dezenas de audi-
éncias publicas, tendo tido a oportunidade de ouvir diversos segmentos dos se-
tores publicos e privados, 0s quais apresentaram suas principais dificuldades e
possiveis solucdes para conclusdo das obras. Acerca dessas informacoes, trou-
xe destaque a audiéncia realizada com representante do Exército Brasileiro, que
se mostrou capaz de assumir as obras da Transposicdo no Ceard, obras essas
que se encontram atualmente atrasadas, com temor crescente de que a empre-
sa responsavel ndo tenha capacidade técnica para finalizar os servicos penden-
tes.

Destacou a gravidade da questéo para o Estado do Ceara,
gue se mantém em situacao critica de oferta hidrica, a despeito das chuvas. Re-
gistrou que a recarga hidrica ndo tem sido suficiente para trazer os agudes e 0s
reservatorios a niveis seguros de reserva hidrica.

Diante de tantas incertezas e urgéncias, salientou a neces-
sidade de realizar visita técnica ao canteiro de obras da Transposicdo no estado
do Ceara e promover novas audiéncias para tratar das obras complementares
no estado, as quais também estdo inconclusas e séo responsaveis pela distri-
buicdo das dguas da Transposi¢cado aos municipios beneficiados.
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Ressaltou que ndo apenas a conclusdo das obras € um
grande desafio, mas também sua gestdo, com medidas e operacdo e manuten-
cao. Explicou que o correto encaminhamento dessas questdes € importante, a
fim de que novos projetos semelhantes possam ser melhor conduzidos, como é
0 caso do projeto de transposicdo do Rio Tocantins para o Rio Sdo Francisco.
Acerca desse novo projeto, o Deputado registrou que tém sido direcionados es-
forcos para direcionar emendas parlamentares para seu aperfeicoamento e efe-
tiva execucao.

Por fim, destacou a importancia do apoio da Codevasf e do
Dnocs, bem como da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara para dar cele-
ridade as decisbes administrativas, politicas e orgcamentarias que precisam ser
tomadas. Registrou também confianca no Ministro da Integracao Nacional, que,
desde sua atuacdo como Secretario de Infraestrutura Hidrica, tem conduzido as
obras da Transposi¢cao com boa técnica e competéncia.

2.-Exposicdo da Sra. Elianeiva Odisio, Representante
do Ministério da Integracao Nacional (Ml)

A Sra Elianeiva Odisio registrou seu profundo conheci-
mento da obra da Transposicdo bem como da regido do Ceara por ela benefici-
ada. Explicou ter participado de diversas reunides, vistas, projetos e tratativas
complexas em torno do empreendimento.

Registrou que, atualmente, a obra estd em vias de finaliza-
cdo, com mais de 90% de sua execuc¢do concluida. Afirmou que nunca faltou
qualquer interesse ou esforco do MI para concluir efetivamente os servi¢os. Os
sucessivos atrasos se deveram a problemas unicamente relacionados as em-
presas contratadas.

No que se refere aos principais entraves para a conclusao
das obras, explicou serem eles a finalizagdo do Tunel Milagres e da Estacdo de
Bombeamento. A Estacdo de Bombeamento esta em fase de teste e o0 compro-
misso do MI é de entrega-la, juntamente com o tinel, em outubro de 2018. Res-
saltou o empenho e capacidade técnica do Ministro da Integracdo Nacional e
reforgou compromisso de cumprir 0 cronograma atualmente proposto.
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Direcionando-se a Sra. Elianeiva, o Deputado Estadual
Carlos Matos se mostrou preocupado com as mudancgas de cronogramas e com
ameacas da atual construtora de abandonar a obra em virtude crises financeiras.
Explicou que, caso a empresa a abandone, ha risco de novo atraso de mais de
um ano. Assim, questionou sobre possivel solucdo de transferéncia de dinheiro a
construtora para dar seguranca para o termino da obra e sobre a possibilidade
de dispensa de licitagdo, caso seja hecessario contratar nova empresa. Sem
planos de emergéncia, qualquer cronograma ou data ndo tem qualquer seguran-
ca de concluséo, explicou.

O Deputado Federal Raimundo Gomes de Matos ressal-
tou que o problema financeiro ndo € o Unico. Existe ainda a falta de capacidade
técnica da empresa, que também pode impedir o término da obra a contento.

A Sra. Elianeiva ressaltou que todos esses problemas e
possiveis solucdes estdo sendo analisadas pelo MI. Acerca da possibilidade de
o Exército assumir os servicos de engenharia, explicou que ndo ha capacidade
técnica no Exército para assumir toda obra, de forma que teriam de subcontratar.
Registrou que o MI esta estudando possibilidade de dividir o remanescente das
obras em varios trechos e realizar a dispensa de licitagcdo para cada um deles.
Esse processo, caso seja necessario realizar, levaria entre 15 e 20 dias. Nesse
momento, no entanto, ressaltou que a tentativa € manter tratativas com o con-
sércio contratado para dar agilidade a obra e manter o compromisso de entrega
para outubro de 2018. Ressaltou que estéo trabalhando em todas as frentes pa-
ra manter o cronograma.

3.Exposicdo do Sr. Danielson Vieira, Representante da
Codevasf

O Sr. Danielson Vieira clarificou o papel da Codevasf nas
obras da Transposicéo e explicou que, atualmente, estdo acompanhando opera-
cao teste no Eixo Leste e a finalizacdo das obras no Eixo Norte. Registrou que
ainda ndo possuem a responsabilidade objetiva de gestdo e da operacao, haja
vista ainda néo estar finalizado o empreendimento. Ressaltou que a construcao
da gestdo € um grande desafio e precisa ser construido em conjunto com a obra.
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A seguir, passou a tratar das acfes da Codevasf relacio-
nadas a revitalizacado do Rio Sao Francisco. Explicou que, por meio de recursos
orcamentarios do MI, a Codevasf executa diversas a¢cdes em esgotamento sani-
tario, abastecimento de agua e controle de processos erosivos.

Registrou que, em esgotamento orcamentério, mais de R$
2,3 bilhdes ja foram gastos, com obras de grande importancia, apesar da invisibi-
lidade delas.

Em abastecimento de agua, informou que ja foram execu-
tados aproximadamente R$ 414 milhdes em obras. Em ag¢des para controle de
processos erosivos, tais como cercamentos de nascentes, construgéo de barra-
ginhas e cercamentos de matas ciliares, mais de R$ 797 milhdes ja foram gastos
e 42 empreendimentos ja foram concluidos.

Por fim, registrou a complexidade do trecho Eixo Norte e
ressaltou o desafio de construir a gestao para todo o empreendimento.

O Deputado Estadual Carlos Matos, dirigindo-se ao repre-
sentante da Codevasf, questionou sobre o custo de manutencao da obra e sobre
a disponibilidade de recursos para cobri-lo, haja vista a falta de capacidade dos
estados de assumirem, sozinhos, esse compromisso.

O Sr. Danielson explicou que a determinacdo da tarifa e
da receita requerida para manutencéo e operacao é atribuicdo da Agéncia Naci-
onal de Aguas (ANA), a qual ja realizou uma primeira rodada de consulta e audi-
éncia publicas sobre o tema.

Ademais, explicou que, no Eixo Leste, apenas para pré-
operacao e testes, existe acdo orgcamentaria especifica, sem restricdes de recur-
so0s. Ressaltou que ha expectativa de que essa disponibilidade se mantenha
também para o Eixo Norte, o qual devera requerer mais recursos que o Eixo
Leste.

O Deputado Estadual Carlos Matos questionou acerca da
possibilidade de suspenséo da outorga de direito de usos dos recursos hidricos,
caso ocorra problemas financeiros e orcamentarios para cobrir 0s custos de ope-
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racdo e manutencdo do empreendimento, haja vista o alto custo ja previsto de
R$ 800 milhdes por ano.

O Deputado Federal Raimundo Gomes de Matos também
se mostrou preocupado com essa possibilidade e adicionou o problema da au-
séncia de modelo de gestédo para o empreendimento, ndo obstante a sua iminen-
te conclusao.

O Sr. Danielson Vieira, respondendo aos questionamen-
tos apresentados, sugeriu que fosse convidado, em outra oportunidade, repre-
sentante ANA para tratar dos termos e efeitos da outorga concedida. Adiantou,
no entanto, estar claro que a ANA nao aceitaria justificativas relacionadas a ges-
tdo para conceder prorrogacao dos prazos da outorga.

Ademais, informou que a Codevasf esta contratando con-
sultoria para tratar da questéo de suprimento energia para a Transposicao e que
existe nova resolucdo sobre o modelo de gestdo. Ressaltou que o modelo de
gestdo € complexo, dindmico e multifacetado, com diversos fatores e atores. Até
0 momento, o papel, da Codevasf, nesse contexto, € elaborar o Plano de Gestao
Anual, ja concluido e entregue ao Governo Federal.

4.Exposicdo do Sr. Francisco Teixeira, Secretario de
Recursos Hidricos do Estado do Ceara

O Sr. Francisco Teixeira registrou que, ndo obstante os
indices pluviométricos estarem bons no primeiro semestre de 2018, ainda nao
foram suficientes para provocar recuperacdes significativas dos reservatérios do
estado. Isso porgque os niveis dos 155 acgudes estiveram com o minimo de 6,55%
da capacidade total e, hoje, encontram-se com pouco mais de 13%, 0 que repre-
senta uma recuperacéo de pouco mais de 8%. O Castanhéo, por exemplo, que
esteve com 2%, hoje estd com pouco mais de 6% de sua capacidade.

Explicou que essa situacdo agrava a preocupacao com a
questdo hidrica no estado e com as obras da Transposi¢cdo. Ressaltou que os
acudes de Fortaleza nédo tiveram, praticamente, qualquer aporte de agua. Embo-
ra os sistemas sejam diversos, com multiplas entradas de agua, registrou que a
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situacdo é muito preocupante, tanto para abastecimento humano quanto para o
setor produtivo.

Salientou que a previsdo para 0s proximos meses é de
manutencdo de chuva, mas em niveis incapazes de retirar o estado da situacéo
de escassez hidrica, de modo que a preocupacdo som a questdo permanece.
Dessa forma, salientou a importancia da Transposicdo, que trard seguranca hi-
drica para a regiéo.

Com relacdo a obra complementar Cinturdo das Aguas,
registrou que o estado esta trabalhando em trés lotes, com aproximadamente
80% das obras concluidas. O trabalho mais intenso consiste em garantir a con-
clusédo de 53 km da adutora, trecho que permitira aduzir agua do reservatorio de
Jati até Riacho Seco, a partir de onde sera possivel alcancar grande eficiéncia
de transferéncia de agua até o Castanhao. Informou que, nesse trecho, os taneis
e aproximadamente 38 km de adutora ja estdo concluidos. Os quildmetros re-
manescentes devem ser concluidos até setembro de 2018. Explicou que, sem a
conclusdo de toda a obra, parte significativa da agua devera ser conduzida ao
reservatorio Castanhdo por meio do rio, o que devera provocar perda elevadas,
de aproximadamente 30%.

O Deputado estadual Carlos Matos questionou se haveria
dificuldade de recurso para concluir as obras do Cinturdo das Aguas e se em
setembro o estado do Ceara estaria efetivamente pronto para receber as aguas
Transposicdo. Ressaltou novamente sua preocupacdo com a possibilidade de
suspensao da outorga de uso de recursos hidricos.

O Secretario de Recursos Hidricos do estado afirmou que
0 orcamento esta apertado, de modo que € possivel garantir os trechos essenci-
ais, mas ainda néo ha recursos garantidos para os demais lotes.

5.Exposicdo do Deputado Federal Danilo Forte

O Deputado Federal registrou sua preocupagdo com 0s
atrasos sucessivos nas obras da Transposicao e a falta de orgamento para con-
cluir uma obra de tamanha envergadura.
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Sublinhou ter observado que nao existe rubrica especifica
no Ml para a Transposicdo e mostrou-se preocupado com a possibilidade de que
remanejamentos de recursos sem a devida transparéncia estejam ocorrendo.
Isso porgque percebeu ndo haver registro do destino de recursos empenhados
para as obras da Transposi¢cdo, mas ndo executados nem revestidos em restos
a pagar para o ano seguinte. Explicou que os recursos entram na Secretaria de
Recursos Hidricos sem rubrica especifica, dando margens para falta de transpa-
réncia.

Assim, questionou o MI sobre esse fato e mostrou preocu-
pacédo com a possibilidade de que as obras da Transposi¢édo estejam sendo in-
devidamente usadas para manipulacfes orcamentarias. Mais especificamente,
mostrou-se preocupado com a possibilidade de que recursos da Transposicéo
estejam sendo usados para os outros fins. Ressaltou, por fim, a necessidade de
combater a industria da seca.

O Deputado Estadual Carlos Gomes também se mostrou
preocupado em saber para onde estdo indo os recursos empenhado para a
Transposicao e nao gastos.

A Sra. Elianeiva, em resposta aos guestionamentos dos
Deputados, explicou que os recursos destinados as duas rubricas existentes pa-
ra a Secretaria de Recursos Hidricos sdo sempre empenhados e, quando ndo
empenhados, viram restos a pagar para 0 ano seguinte. Acerca de valores néao
empenhados e nem convertidos em restos a pagar, afirmou nao ter informacdes
sobre o destino de possiveis remanejamentos. Comprometeu-se, no entanto, a
buscar essas informacdes e esclarecer a questao. A seguir, registrou que o tunel
Milagres, ainda em execuc¢éo no Eixo Norte, tem 90 km remanescentes para se-
rem executados e reafirmou o compromisso do Ml de entregar toda a obra em
outubro de 2018, sem novos atrasos.

6.Exposicdo do Sr. Angelo José de Negreiros Guerra
Guerra, Diretor Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs)
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O Sr. Angelo Guerra complementou que coube ao Dnocs
a recuperacdo e a modernizacdo das barragens e acudes. Afirmou que foi feito
esse trabalho no Castanhdo, que ja estad pronto para receber as aguas da
Transposicdo. Em seguida, passou a apresentar dados acerca da execucao de
obras em outras barragens e acudes, tendo ressaltado que o reservatorio Lima
Campos esta com problemas técnicos e com projeto orcado em R$ 8,9 milhdes.
Afirmou que estdo aguardando o repasse de recursos para iniciar as obras.

Sublinhou que, em Pernambuco e na Paraiba, também
existem acudes e barragens com modernizacao e recuperacdo em andamento.
Os recursos para essas obras estao, segundo o Diretor, garantidos.

7.Exposicao do Deputado Federal Gonzaga Patriota

O Deputado mostrou-se solidario as preocupacbes dos
demais presentes no que se refere a necessidade de concluir com eficacia as
obras da Transposicao e registrou ser a transposicédo de bacias uma solucao de
grande importancia para as regifes que sofrem com escassez hidrica. Nesse
passo, trouxe a pauta possivel novo projeto, referente a transposicéo do Rio To-
cantins para o Rio Sao Francisco. Sublinhou estar a frente desse projeto, desen-
volvendo tratativas com o Governo Federal, com governos dos estados e desen-
volvendo estudos e projetos. Para subsidiar os presentes com informacfes mais
detalhadas, apresentou livro publicado sobre o projeto.

Ainda sobre o novo projeto de transposi¢do do Rio Tocan-
tins, explicou que ele tem recebido apoio do MI, o qual contratou empresa para
desenhar o projeto. Registrou que participou de duas audiéncias publicas no es-
tado do Tocantins e, apos esclarecer a populagédo os potenciais ganhos econo-
micos e sociais que a obra proporcionaria (investimentos de mais de R$ 5 bi-
Ihdes e geracdo de milhares de empregos), também recebeu apoio para concre-
tizacdo do projeto.

Detalhou ainda que a obra tem sustentabilidade energéti-
ca, na medida em que suas elevatérias seriam alimentadas por energia gerada
em queda d’agua existente no proprio empreendimento. Adicionalmente, expli-
cou que a obra contempla um total de 230 km de canal, com queda d’agua de
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mais de 600 m, suficiente para gerar energia para as cinco elevatorias e para
parte da regido.

Destacou trata-se de obra de grande importancia, capaz de
evitar o colapso do Rio Sao Francisco e trazer equilibrio a Barragem de Sobradi-
nho, a qual tem permanecido em estado critico nos ultimos anos.

8.Exposicdo do Deputado Federal Domingos Neto

Iniciou parabenizando os trabalhos desenvolvidos pelo De-
putado Raimundo Gomes de Matos, bem como a iniciativa de Deputado estadual
Carlos Matos de reunir esforcos das duas esferas para alcancar objetivos com-
plexos como 0s que envolvem as obras da Transposicao.

Revelou que sua grande preocupacéo reside nas reitera-
das prorrogacdes de prazo sem solugdes alternativas. Sem um plano alternativo,
0 estado conta apenas com a solugao imediata da Transposi¢do, ainda sem
conclusao. Esse fato torna permanente e agrava os problemas sociais e econ6-
micos gerados pela escassez hidrica no estado. Destacou que milhares de em-
pregos relacionados a irrigacao tém sido perdidos nos ultimos anos.

Nesse sentido, entende que é necessario comecar a elabo-
rar planos alternativos, com novos projetos e novas tecnolégicas, de forma inde-
pendente da Transposi¢cado. Exemplificou com a possibilidade de implementar, de
forma mais consistente, a dessalinizacao de agua.

9.Exposicao do Sr. Carlos Prado, empreséario do Setor
do Agronegdcio

De inicio, ressaltou que o setor produtivo do agronegocio é
muito dependente da agua e que, no Ceara, a escassez hidrica tem tornado o
estado pouco atraente para novos investidores. Esse fato, para ele, € motivo de
grande preocupacao.

Registrou que o Ceara tem potencial para ser um estado
produtor de grande porte, sendo a seguranca hidrica o Unico obstaculo, haja vis-
ta que os demais fatores, como o clima, sao favoraveis.
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Explicou que a preocupacdo em relacdo a Transposicao,
além do término das obras, abrange saber se, de fato, havera disponibilidade de
agua para garantir investimentos no setor produtivo. Isso porque, da maneira
como esta projetada e da forma como foi expedida a outorga, a Transposicéo
nao tem condi¢des para atender o setor produtivo.

Detalhou que, para o Ceara, a outorga garante apenas 11
m3/s, uma vazao capaz de atender apenas a regido de Fortaleza. Mostrou preo-
cupacdo também com as potencias perdas, que tendem a reduzir a ja pequena
vazéo. Acerca disso, salientou a importancia de concluir as obras do Ramal do
Salgado, que podem minimizar as perdas potenciais.

Continuando a exposicéo, destacou que o setor produtivo
tem proposto ao Governo do estado que coloque em seu planejamento de longo
prazo um plano mais abrangente de garantia hidrica, que ndo conte apenas com
a Transposicado do Rio Sao Francisco, mas com outras medidas alternativas, tais
como a dessalinizacéo de agua.

Ressaltou a necessidade de lancar planos e projetos mais
ambiciosos, ainda que isso custe um pouco mais, pois dgua mais cara é melhor
que falta de 4gua, afirmou. Destacou ainda a necessidade de aprender com ou-
tros paises, tais como a Espanha, que consegue oferecer garantia hidrica a des-
peito das condi¢cBes climaticas e geograficas extremamente desfavoraveis.

Salientou, por fim, que o esfor¢co em torno da Transposicao
do Rio Séo Francisco é meritério, mas € necessario direcionar esfor¢os para ou-
tras frentes a fim de garantir crescimento e geracdo de emprego continuos no
estado e no Pais.

10. Exposicao do Sr. Cristiano Maia, representante do
setor produtivo do estado do Ceara.

Sugeriu que as comissdes estaduais e federais que tratam
de questdes relacionadas a Transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco organizem reu-
nido no canteiro de obras da construtora a cargo das obras remanescentes no
estado do Ceara, a fim de coletar informacfes acerca da real possibilidade de
conclusao do empreendimento em outubro de 2018.
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Sugeriu, adicionalmente, que fossem realizadas reunifes
para tratar da gestdo da obra, a fim de catalisar processos de decisdo delicados
para a eficiente operacdo do empreendimento, tais como aqueles relacionados a
cobranca pelos recursos hidricos e pela operacédo e manutencéo da obra.

Por fim, registrou que esteve em Israel para estudar a des-
salinizacado e registrou que, naquele pais, ela tem custado aproximadamente R$
2,00 por litro de 4gua dessalinizada. Ao comparar com a Transposi¢cao do Rio
Séo Francisco, explicou que, em virtude dos elevados custos previstos para ope-
racdo e manutencdo, € possivel que um litro de agua da Transposi¢ao custe al-
go muito préximo ao litro da agua dessalinizada, o que coloca o empreendimento
em cheque quando comparado a outras tecnologias. Ressaltou que, se 0s cus-
tos da Transposi¢ao continuarem sendo elevados, € possivel que fique mais ca-
ro que tecnologias de dessalinizacdo, tornando a obra, entéo, indcua.

11. Exposicdo do Sr. Rodrigo Diégenes, Primeiro Vi-
ce-Presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Ceara

Em breves palavras, registrou preocupacao e desconforto
com 0s sucessivos adiamentos para conclusdo das obras da Transposicdo do
Rio S&o Francisco, haja vista que a falta de agua tem trazido problemas ao setor
produtivo. Ressaltou que a obra é mais que importante, é essencial ao setor
produtivo.

12. Exposicao da Deputada Federal Raquel Muniz

A Deputada registrou estar unida aos demais presentes em
suas preocupagdes com a finalizacdo e operacéo das obras da Transposi¢ao do
Rio Sao Francisco. Nao obstante a importancia dessa questdo, chamou a aten-
¢cdo do publico para a necessidade de se preocupar também com questdes rela-
cionadas a revitalizacdo do Rio S&o Francisco.

Reconheceu o bom trabalho realizado pela Assembleia
Legislativa do estado do Ceara e reforgcou necessidade de que didlogos integra-
dos e produtivos fossem constantemente mantidos, a fim de serem alcancados
resultados mais céleres e eficientes para as demandas em pauta.
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No que se refere a sua atuacdo na CEXTRRIO, registrou
gue esta presente na comissao externa desde o inicio de seu mandado, tendo
realizado importantes esforcos para incluir a revitalizacdo do Rio Sdo Francisco
entre as pautas urgentes do Pais. Entre esses esforgos, trouxe destaque para o
evento que organizou em Minas Gerais, por meio da CEXTRRIO. O evento con-
tou com a participacdo do Ministro da Integracdo Nacional a época, o Sr. Gilber-
to Occhi, o qual se mostrou sensivel a necessidade de acdes firmes em prol da
revitalizacao.

Reconheceu a importancia de novos projetos, como 0 pro-
posto pelo Deputado Gonzaga Patriota, mas ressaltou a importancia de serem
direcionados recursos e esfor¢os para a revitalizacdo do Velho Chico. Registrou
que coordena, na Camara dos Deputados, a Comissdo Externa da Situacao Hi-
drica dos Municipios de Minas Gerais, e tem atuado, também por meio dessa
comissdo, para trazer solucao para problemas hidricos que assolam o Pais.

Continuando sua exposicao, sublinhou que participou do 8°
Forum Mundial da Agua, realizado em Brasilia, e teve a oportunidade de coletar
importantes informacdes e registrar demandas importantes, para as quais o Par-
lamento precisa estar pronto para dar respostas adequadas.

Complementou, informando que uma de suas grandes
bandeiras é a educacédo, de modo que entende ser necessario direcionar esfor-
cos para a educacao ambiental a fim de mudar mentalidades e paradigmas em
torno do uso dos recursos naturais, tais como a agua. Registrou que, em seus
trabalhos em prol dos recursos hidricos na Camara dos Deputados, pdde cons-
tatar a forca significativa que possui a Bancada do Nordeste. Diante disso, fez
apelo aos presentes para que os politicos do Nordeste se mostrem sensiveis a
necessidade de revitalizar o Rio Sao Francisco, desde sua nascente em Minas
Gerais, a fim de manter vivo 0 rio e seus recursos, tao necessarios para o Pais.

Por fim, sugeriu que a revitalizagdo do Rio S&o Francisco
fosse incluida nos planos e programas de gestao da Transposicdo, de forma pe-
rene. Registrou que a gestdo do empreendimento nao pode ficar restrita a dis-
cussfes em matéria de engenharia e de custos, mas também de revitalizacédo e
preservacao dos recursos ambientais.
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13. Exposic¢des Finais e Encerramento do Seminéario

Apoés finalizacdo de todas as exposi¢des, O Deputado Es-
tadual Carlos Matos registrou que os fatos apresentados geraram uma pauta
de quatro pontos, a ser trabalhada em reunides futuras:

a) averiguar com mais detalhes, juntamente ao Governo Fede-
ral, a confiabilidade do cronograma atualmente apresentado

pelo MI para concusséao das obras da Transposicao;

b) averiguar, juntamente a ANA, os exatos termos da outorga
de uso dos recursos hidricos e as reais possibilidades de

suspensao ou prorrogacéo da outorga;

c) averiguar, juntamente aos 0rgaos e entidades envolvidos na
gestdo da Transposicdo, a forma como se dara a gestédo e
operacado do empreendimento, especialmente no que se refe-
re a divisdo de vazao e de custos entres os estados benefici-

ados; e

d) averiguar, juntamente ao Governo do Estado do Ceard, as
medidas e recursos necessarios para a conclusdo das obras

do Ramal do Salgado.

O Deputado Federal Raimundo Gomes de Matos mos-
trou grande satisfacdo com os resultados da reunido, na medida em que ela
permitiu ouvir diversos setores e levantar novos planos de acdo e novas medi-
das para contribuir na solu¢cao dos problemas em pauta.

Registrou que a CEXTRRIO realizaria, tdo logo quanto
possivel, as sugeridas reunides com representantes da ANA, do Ministério do
Planejamento e da Codevasf, para tratar dos gargalos de obra e da gestao.
Também registrou que seria planejada visita técnica aos trechos remanescentes
do estado do Ceara.
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Reiterou a importancia das questdes de revitalizacédo e re-
forcou os pontos levantados pela Deputada Federal Raquel Muniz. Acerca
dessa questao, registrou sua preocupacao com a falta de investimentos no Es-
tado do Ceara em obras de saneamento e abastecimento de agua, as quais sao
essenciais para manter a qualidade das aguas do Sao Francisco.

A Sra. Elianeiva trouxe também atencé@o para a necessi-
dade de obras de saneamento e requisitou atuacdo da CEXTRRIO para dar ce-
leridade a essas obras, especialmente aquelas a cargo da Funasa e de Prefeitu-
ras do estado. Informou que existem muitos municipios atrasados e a comissao
pode ajudar a dar andamento a essas obras, essenciais para manter a qualidade
das aguas.

Complementou, informando que, acerca das obras com-
plementares do Ramal do Salgado e do Ramal do Apodi, ambas possuem proje-
to executivo e aguardam recursos para iniciar acées de desapropriacdo. O proje-
to mais atraso € do Ramal do Agreste, que ainda ndo possui cadastro fundiario.

O Deputado Federal Gonzaga Patriota requisitou que
fosse incluida na pauta também a necessidade de conclusdo da Ferrovia
Transnordestina.

O Deputado Estadual Carlos Matos encerrou a reuniao
ressaltando a necessidade de concretizar os encaminhamentos registrados e
informou que comissdo estadual possui relatério com 24 medidas que podem
ajudar a vencer a inseguranca hidrica.
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Visita Técnica ao Reservatorio Jati e Estacdo de Bombeamento EB-2 e
Seminario para Atualizacdo de Informac6es acerca da Transposicdo do
Rio S&o Francisco", realizada em Juazeiro do Norte, na data de
7/12/2018

A fim de cumprir os objetivos de sua constituicdo, a Comis-
sdo Externa da Transposicdo do Rio Sdo Francisco (CEXTRRIO) aprovou plano
de trabalho em que foi prevista a realizacdo de audiéncias publicas internas e
externas, bem como a realizacdo de visitas técnicas a fim de verificar in loco a
real situacdo dos projetos e, com isso, ser capaz de propor solucbes adequadas
a desafios e dificuldades eventualmente encontrados.

De acordo, portanto, com plano de trabalho aprovado, en-
tre os dias 6 e 7/12/2018, foram realizadas visitas técnicas a trechos e estruturas
das obras do projeto da Transposi¢cao do Rio Sao Francisco (Pisf) e Seminéario
para atualizacdo das informacdes relativas ao Pisf. As visitas técnicas envolve-
ram o Reservatério de Jati, alguns trechos do canal principal e a Estacdo de
Bombeamento EB-2 e contou com os seguintes participantes:

a) Deputado Federal e Coordenador da CEXTRRIO, o Sr. Rai-

mundo Gomes de Matos;

b) Engenheiro do Ministério da Integracdo Nacional, o Sr. Cesar

Peres;

c) Coordenador do Eixo Norte da Transposi¢cdo, o Sr. Bruno

Cravo;

d) Assessor do Deputado Raimundo Gomes de Matos, o Sr.

José Cabral;

e) Jornalista e Assessor de Imprensa do PSDB no Estado do

Ceard, o Sr. José Oceli Lopes;
f) O Sr. Cosmo Silva Lemos, Advogado;

g) O Sr. Marcos Silva, radialista no Municipio de Crato;
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h) O Sr. José Erasmo Gomes de Morais, suplente de vereador

do Municipio de Crato;

i) Sr. Caué Fonteles, Chefe de Gabinete da Subchefia de As-

suntos Federativos.

j) A Sra. Silvia Mergulhdo, Secretéria Executiva da CEXTR-
RIO;

K) A Sra. Livia de Souza Viana, Consultora Legislativa da Ca-

mara dos Deputados

O Seminario, realizado no Memorial Padre Cicero, em Ju-
azeiro do Norte/CE, contou com os participantes supramencionados e, ainda,
com 0s seguintes:

a) Sr. Eduardo Melloni, Coordenador da empresa gerenciadora
do Pisf;

b) Sr. Giovanni Sampaio, Vice-Prefeito de Juazeiro do Nor-
te/CE;

c) Sr. Carlos Matos, Deputado estadual do Cearé e coordena-
dor da frente parlamentar da Transposicdo do Rio Sdo Fran-

cisco no Ceara.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos abriu 0 Semina-
rio, esclarecendo o papel da comisséo, bem como os diversos trabalhos realiza-
dos ao longo dos quatro anos de seu funcionamento. Sublinhou os diversos de-
safios constatados no curso dos trabalhos, tais como desafios relacionados a
execucao das obras, a interacdo institucional e outros. Ao mesmo tempo, ressal-
tou os esforcos empreendidos pela comissao para catalisar solugdes, entre as
quais a aprovacdo de emendas orcamentarias para projetos fortalecedores da
Transposi¢cédo e da sustentabilidade hidrica da Regido Nordeste, como a trans-
posicéo do Rio Tocantins para o Rio Sao Francisco.
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Esclareceu que, mesmo com o fim da CEXTRRIO, esfor-
cos deveriam ser mantidos, junto a diversos poderes e gestores publicos fede-
rais, estaduais e municipais, a fim de, ndo apenas finalizar as obras da Transpo-
sicdo, mas manté-la em pleno funcionamento, com eficacia e efetividade, a fim
de obter os beneficios maximos para a populacdo da Regido Nordeste. Entre
esses esforcos adicionais, destacou a entrega o relatorio final da CEXTRRIO ao
presidente eleito, de forma a instigar o Governo Federal a oferecer, nos proxi-
mMOos anos, tratamento prioritario e emergencial tanto a Transposicdo do Rio Séo
Francisco, quanto a Regido Nordeste como um todo, por meio de outros investi-
mentos e iniciativas. A seguir, passou a palavra aos palestrantes.

O primeiro palestrante, o Sr. Eduardo Melloni, Coordena-
dor da empresa gerenciadora do Pisf, trouxe breve panorama do empreendimen-
to, apresentando suas principais caracteristicas e estagio de execucdo. Desta-
cou o avanco fisico do projeto, que conta com 96,98% de conclusdo no Eixo
Leste e 95,98% de conclusédo no Eixo Norte. Destacou também o montante de
mobilizacdo de mao de obra atual, que ja ultrapassa cinco mil pessoas.

A seguir, passou a descrever o estagio das obras comple-
mentares ou associadas ao Pisf. Acerca do Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC),
informou que o CAC completo (1291 km) beneficiara 95% da populagcéo do esta-
do (8 milhdes de pessoas), abastecera 24 municipios entre Jati e o rio Carius, no
Ceard, beneficiando 561.000 pessoas, e tem valor estimado de R$ 2 bilhGes
de reais.

Acerca da Vertente Litoranea, destacou ser um sistema
adutor, com extensao total de 130,43 km, dos quais foram pactuados com Ml
110,99 Km. A area de influéncia do empreendimento é delimitada no projeto co-
mo sendo a Mesorregido do Agreste Paraibano: Itatuba, Mogeiro, Itabaiana, S&o
José dos Ramos, Sobrado, Riachdo do Poco, Sapé, Mari, Cuité de Mamangua-
pe, Aracagi, Itapororoca, Curral de Cima e outros. Seréo direta e indiretamente
beneficiados pelo empreendimento aproximadamente 631 mil habitantes.

Sobre a Adutora do Agreste, trouxe as seguintes informa-
cOes: a Adutora do Agreste € um sistema que fornece aproximadamente 4m3/s
de agua tratada para o agreste Pernambucano. O Projeto tem por finalidade
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abastecer ou complementar o abastecimento de agua de 68 Municipios, inclusi-
ve localidades urbanas e comunidades rurais situadas dentro da faixa de 2,5 km
de cada lado da Adutora. Os recursos assegurados somam R$1,07 bilhdo de
reais. O sistema adutor completo beneficiard& uma populacdo de mais de 2
milhdes de habitantes.

A respeito do Ramal do Salgado, informou que o Trecho I,
com extensdo de 35 km, ja possui projeto executivo concluido e valor global es-
timado de R$ 700 milhdes de reais. O Trecho IV do empreendimento, com ex-
tensdo de 103 km, possui projeto basico para vazdo de 25m3/s e valor global
estimado de R$ 1,15 bilhdo de reais. O Trecho VII, com extensdo de 71 km, ja
possui obras em execucao e valor estimado de R$ 1,13 milhdes de reais

Tratando do Ramal do Pianco, destacou que o Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA foi contratado em
15/05/2018, no ambito do Interaguas, pelo Banco Mundial, com prazo para con-
clusao dos estudos de 180 dias. O valor global estimado é R$ 332,9 milhbes de
reais.

Explicou que o Ramal do Apodi possui extensédo de 115,5
km (tem inicio na Estrutura de Controle do Reservatério Caicara-PB e entrega no
acude publico Angicos, na bacia do rio Apodi —RN), vazdo de 40 m3/s até o
Km 30 e vazdo de 20 m3¥/s apds esse ponto. O projeto executivo do empreendi-
mento esta finalizado e seu valor estimado (execucao, questdes ambientais e
servicos de engenharia do proprietario) é de R$ 2 bilhdes de reais (data base
Margo/2014).

O Sr. Eduardo Melloni, ressaltou, por fim, a importancia
socioecon6mica do projeto que, mesmo em operacao teste, ja mostra 0s gran-
des beneficios que pode gerar. Evidenciando sua analise, trouxe depoimentos
de beneficiarios do sistema operativo.

O Sr César Peres, apos realizar agradecimentos, ressaltou
a importancia de tornar publico a sociedade e as autoridades os esforcos e de-
safios envolvidos no projeto da Transposicao, a fim de que se dé a devida impor-
tancia ao projeto e assegurem o seu pleno funcionamento apds a conclusao das
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obras. O Sr. Bruno Cravo, em complemento, ressaltou a necessidade de apoio
politico constante para que a obra seja operativa e a agua chegue com sucesso
a populacéo beneficiada. Destacou também a necessidade de envolvimento da
sociedade e dos diversos setores interessados. Informou, por fim, que o avancgo
das obras ocorre dentro do planejado.

O Deputado Estadual Carlos Matos ressaltou a falta de
preparo do estado para receber as obras da transposicédo. Sublinhou que o Go-
verno Federal ndo parece estar preocupado com as dificuldades estaduais, es-
tando suas preocupacdes centradas na finalizacdo das obras dos canais princi-
pais. Explicitou que, acerca do CAC, as informagdes sdo ainda conflitantes. Ha
incertezas acerca da capacidade do empreendimento para receber toda a 4gua
que, potencialmente, pode chegar da Transposi¢cao. Trouxe visdes pessimistas e
otimistas acerca da chegada da &gua no Castanhdo, mas destacou que ndo ha
estudos ou tratativas que mostrem preocupacdo com questdes relacionadas, por
exemplo, as perdas de agua por percolacdo nos trechos em que a agua correra
em leitos de rios existentes.

Pontou problemas relacionados a vigéncia da outorga de
agua para o PISF, que esta em vias de vencimento e ndo se observam esfor¢os
tendentes a cumprir suas condicionantes.

Continuando sua explanacéo, externou que possui davidas
acerca da capacidade da Codevasf para operar e gerenciar o PISF, tendo em
vista que a instituicAo ndo possui orcamento préprio, ndo possui expertise na
area e nao possui capacidade técnica relacionada a energia, a qual compde a
maior parcela dos custos da agua. Registrou que, para alguns especialistas, a
instituicdo mais indicada seria a Chesf. Destacou que estdao sendo empreendi-
dos esforgos, junto a setores interessados, para propor um novo modelo de ges-
tdo para a Transposicao. Por fim, solicitou que os representantes do Ml discor-
ressem sobre os pontos por ele levantas, quais sejam, o apoio do Governo Fe-
deral para o término das obras do CAC, a sustentabilidade hidrica da obra, a
efetividade do atual modelo de gestdo da Transposicéo e as probleméticas rela-
cionadas a outorga da agua.
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Em resposta, o Sr. César Peres explicou que, conforme o0s
acordos iniciais relacionados ao projeto, estdo a cargo dos estados os projetos e
a execucdo das obras complementares. Ainda que a fonte de recursos seja 0
Governo Federal, cabe aos estados gerir suas necessidades, seus projetos e
suas obras. Destacou que o MI tem preocupacdes acerca das dificuldades en-
frentadas pelos estados, tanto que tem se proposto a atender cidades em situa-
cOes urgentes de necessidade de agua, como foi o caso de Campina Grande e
entorno. Sensibilizado com a situacédo dessas cidades, o Governo Federal con-
tornou diversas dificuldades para assegurar abastecimento minimo a esses lo-
cais.

Acerca das preocupacdes sobre percolacdo de agua, em
trechos de canal que correm em leitos de rios existentes, explicitou que estudos
e simulacdes ja foram realizadas e mostraram ser essa uma solucéo eficiente e
efetiva. Com relacdo a gestao, ratificou a existéncia de preocupacdes acerca do
modelo atual e destacou a necessidade de serem pensadas solucdes efetivas,
haja vista os desafios relacionados a Transposicdo, que é uma obra horizontal
de grande extenséo, espalhada ao longo de centenas de quildmetros, com estru-
turas variadas, que envolve diferentes tecnologias e formas de operacao, e que
estdo instaladas em locais com condi¢cdes climaticas e geoldgicas variadas e
desafiadoras. Sublinhou, também, que, conforme as leis e normas vigentes, a
gestdo esta a cargo da Codevasf, a qual deve estar preparada para uma gestao
e manutencdo permanente e ininterrupta, que exigird respostas rapidas e tecni-
camente corretas.

O Deputado estadual Carlos Matos voltou a requisitar, ao
MI, maiores detalhes acerca dos estudos de percolacdo das aguas e retomou
sua preocupacao acerca da efetiva vazdo que chegara aos destinos finais. Tam-
bém refez a demanda por informacgdes relacionadas a renovagao da outorga.

O Sr. César Peres destacou que o estudo acerca da per-
colacdo da 4gua esta no Ml e disponivel para consulta, ressaltando que se trata
de solucdo que visa antecipar o recebimento da agua pela populacdo. Acerca da
outorga, explicou que o Eixo Leste ja possui outorga renovada e que providén-
cias estdo sendo tomadas para renovacdo total. Destacou que a obra estd em
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uma fase importante de amadurecimento, que tem revelado problemas antes
previstos e outros que se mostraram imprevisiveis, mas que merecem, igual-
mente, respostas rapidas e bem preparadas.

O Vice-Prefeito, Sr. Giovanni Sampaio, ressaltou a impor-
tancia da manutencao das obras, que ndo acabam com a inauguragdo. Além dos
custos altos, a manutencao exigira respostas rapidas e eficientes, motivo pelo
qual o Vice-Prefeito destacou que n&o acredita numa gestéo eficiente operada
inteiramente por instituigbes governamentais. Ressaltou a necessidade de mu-
danca na politica para que servigos, obras e programas publicos funcionem com
efetividade e tragam reais beneficios a populacéo.

Parabenizou os técnicos envolvidos na Transposicédo, dian-
te da correcdo técnica com que foram executadas as obras, mas lamentou a
existéncia de politicos que usaram o empreendimento para tirar proveitos parti-
culares.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos ressaltou que
grande parte dos Municipios do Estado do Ceard ndo conseguiu cumprir suas
obrigacdes em relacbes a obras de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario e de gerenciamento de residuos sélidos. Nesse sentido, chamou aten-
cdo aos representantes da Associacdo de Municipios do Estado do Ceara
(Aprece) para que atuassem em prol do cumprimento dessas obrigacdes. Para o
Deputado, os prefeitos precisam dialogar com o Governo do Estado e com o
Governo Federal a fim de viabilizar a execu¢éo desses projetos.

O proximo expositor, o Sr. Caué Fontele, destacou a mag-
nitude da obra, constatada por ele por ocasido da visita técnica realizada junto a
CEXTRRIO. A seguir, destacou que, consoante relatério gerencial enviado a
Subchefia de Assuntos Federativos (SAF) pelo TCU, aproximadamente 42% dos
convénios firmados com Municipios a serem beneficiados pela Transposicéo
esta com vencimento iminente. O Sr. Caué sublinhou que, sem as obras objetos
desses convénios, 0os Municipios n&o poderéo ser beneficiados pela Transposi-
cao, de modo que se faz urgente a busca por solu¢des que permitam a execu-
cao adequada e célere desses ajustes.
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Acerca disso, destacou que SAF esta atuando em trabalho
conjunto com a CEXTRRIO, a fim de fortalecer a interlocucéao entre os trés entes
da federacdo das regides beneficiadas pela Transposicdo. Explicitou que essa
funcdo de estabelecimento de didlogo € importante para garantir que obrigacdes,
projetos e obras sejam compridos e concluidos e a populacéo seja efetivamente
beneficiada. Requisitou dos Municipios mais preocupacédo e cuidado com o0s
convénios por eles firmados, para evitar que situacfes como a atual, de inexe-
cucao de projetos e recursos, seja perpetuada. Alertou que o vencimento dos
convénios traz prejuizos ndo apenas aos habitantes dos Municipios, de forma
geral, mas também aos seus gestores e agentes politicos, em particular.

Asseverou, por fim, que a SAF esta de portas abertas para
receber prefeitos, governadores e outros agentes dispostos a tomar providéncias
conjuntas para viabilizar a conclusédo de convénios essenciais a Transposicao,
mais que correm o risco de vencer e ndo executar mais de R$ 700 milhdes de
reais. Finalizou, agradecendo a parceria que a Camara dos Deputados, por meio
da CEXTRRIO e do Deputado Raimundo Gomes de Matos, tem promovido
com os Governos Federal, Estaduais e Municipais, a fim de acelerar e viabilizar
acOes necessarias a conclusédo e ao pleno funcionamento de obras e projetos
relacionados a Transposi¢cdo do Rio S&o Francisco, um projeto tdo urgente e
necessario para a Regido Nordeste.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos encerrou o
evento, ressaltando os avancos conquistados e os desafios futuros. Entre os
avancos, ressaltou as interacdes interfederativas e interinstitucionais inéditas
que a Transposicdo tem viabilizado. Nao obstante esse fato, essas coordena-
¢cOes e interlocugbes entre atores e instituicbes, segundo o Parlamentar, ainda
sdo timidas e devem, portanto, se constantemente fortalecidas, para que os obs-
taculos existentes sejam vencidos.

Para finalizar o evento, o Deputado Raimundo Gomes de
Matos agradeceu pelos esforgcos empreendidos, pela participagdo de todos du-
rante os trabalhos da Comisséao, alertando sobre a necessidade de continuidade
de trabalhos a fim de vencer os desafios futuros e existentes. A seguir, alguns
registros do evento e das visitas técnicas.
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Figura 24: Seminario para atualizacdo de informacdes acerca da Transposi¢cao do
Rio Sao Francisco, realizado em Juazeiro do Norte/CE

Figura 25: Visita técnica as obras principais da Transposicao do Rio Sdo Francisco
pela CEXTRRIO (Reservatério Jati)
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Figura 25: Visita técnica as obras principais da Transposi¢cao do Rio Sdo Francisco
pela CEXTRRIO (Canal principal)

Figura 26: Visita técnica as obras principais da Transposicao do Rio S&o Francisco

pela CEXTRRIO (tunel hidraulico)
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Figura 27: Visita técnica as obras principais da Transposicao do Rio Sdo Francisco

pela CEXTRRIO (Estacdo de Bombeamento EB-2)
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3. CONCLUSOES E DESAFIOS FUTUROS

Ao longo de quatro anos de intenso trabalho, a Comisséo
Externa da Transposicao do Rio Sao Francisco, coordenada pelo Deputado Ra-
imundo Gomes de Matos, pode constatar a complexidade desse importante
empreendimento, que envolve desafios das mais diversas ordens. Alguns, feliz-
mente, j& foram solucionados. Outros, no entanto, carecem de atencédo priorita-
ria, pois da solucéo deles depende o sucesso permanente da Transposicao.

Entre os obstaculos ja superados, estdo aqueles relacio-
nados a questdes técnicas e operacionais de engenharia, que nao foram peque-
nos diante da grandiosidade do projeto, bem como do espaco geogréafico extre-
mamente diverso em que esta situado. Foi necessario mais de uma década para
que o fim das obras principais fosse, efetivamente, vislumbrado. E importante
destacar que aos desafios técnicos somaram-se problemas de ordem juridica,
econdmica e financeira, que impuseram atrasos, elevacdes de custos e exigiram
esforcos de varios atores para possibilitar o prosseguimento das obras.

Esta Comissdo, além de testemunhar o surgimento dos
problemas mencionados, fez-se forga ativa, juntando-se aos diversos esforgos
gue estavam em acédo, para catalisar solucdes. Isso porque a CEXTRRIO reco-
nhece a importancia socioeconémica da Transposicao para a Regido Nordeste,
que necessita de sustentabilidade hidrica para vencer a pobreza historica, para
atrair investimentos e, consequentemente, para alavancar o seu desenvolvimen-
to.

Ao longo de sua atuacdo, com a promocao de diversas au-
diéncias publicas, reunides, requisicdo de informacdes, visitas técnicas e even-
tos externos, a CEXTRRIO ajudou a reunir e confrontar os diversos atores en-
volvidos do Projeto da Transposicdo. Ha que se destacar que a variedade de
atores é significativa e permeia todos os Poderes e todas as trés esferas da Fe-
deracdo. Além de atores governamentais e agentes politicos, ha, ainda, os di-
versos interessados e potenciais beneficiarios, representados pela sociedade
civil organizada, setores da iniciativa privada e organizacdes nao governamen-
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tais. Todos esses atores foram provocados e ouvidos pela Comissdo ao longo
de seus trabalhos. O conhecimento produzido foi consideravel e, reunido neste
Relatorio, pode ser utilizado para melhor compreenséo do Projeto e proposicéo
de solucBes para desafios futuros.

A propria diversidade de atores € um desafio que ainda
precisa ser melhor trabalhado. A coordenacéo interinstitucional e interfederativa
é timida e traz prejuizos consideraveis a efetividade de programas, politicas e
projetos. Isso porque, sem dialogo, troca de informacdes e soma de esforcos, as
acOes governamentais sdo permeadas de lacunas, sobreposicoes e medidas
contraproducentes, ou seja, desalinhadas aos resultados comuns esperados. As
sobreposicdes e lacunas de competéncias geram desperdicio de recursos finan-
ceiros e humanos e prejuizos ao planejamento e coordenacdo de politicas. A
CEXTRRIO pbde constatar esses problemas em questdes relacionadas a
Transposi¢édo do Rio Sao Francisco. A variedade de atores descoordenados tor-
na quase inevitavel que lacunas e sobreposi¢cdes sejam geradas.

Entre os problemas gerados pela falta de coordenacao e
sinergia entre atores, politicas e programas, esta a dificuldade de cumprimento
das obrigacBes estaduais e municipais essenciais ao funcionamento da Trans-
posicdo. Nao obstante os canais principais estejam em vias de conclusao, ainda
se encontram pendentes diversas obras estaduais responsaveis pelo transporte
da 4gua aos destinatarios finais, e obras municipais responsaveis pela sustenta-
bilidade hidrica e ambiental do empreendimento. Os atores estaduais e munici-
pais alegam falta de capacidade técnica e financeira, ao mesmo tempo que acu-
sam o Governo Federal de falta de interesse em oferecer apoio. O Governo Fe-
deral, por sua vez, afirma estar disponivel para ajudar, mas ressalta a responsa-
bilidade dos demais entes federativos em empreender esfor¢gos para cumprir
suas obrigagbes. Esta CEXTRRIO entende que uma avaliagcdo mais objetiva
dessas questfes deve ser realizada. Cada responsavel deve ser chamado a
cumprir suas obrigacdes, mas as supervisdes, apoios e acompanhamentos ne-
cessarios devem ser mapeados e implementados a fim de serem alcancados os
objetivos comuns.
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E importante sublinhar também a necessidade de estabe-
lecer dialogo com o setor privado potencialmente atingido ou beneficiado por
programas, obras e politicas publicas. No caso da Transposicdo do Rio Sé&o
Francisco, o setor da industria e da agropecuaria, responsaveis por grande parte
da geracdo de emprego e renda na Regido Nordeste, ndo estdo sendo contem-
plados no planejamento e na operacdo dos canais. As vazoes firmes garantidas
pelas outorgas da ANA sao suficientes apenas para suprir 0S usos prioritarios da
agua, quais sejam, o abastecimento humano e a dessedentacdo de animais.
N&o ha garantia de vazéo firme para uso na inddstria ou na agricultura, o que
causa grande preocupacdo para o futuro da Regido. Nesse sentido, entende-se
gue € necessario revisar os estudos hidroldégicos da operacdo dos canais da
Transposicao a fim de confirmar a real impossibilidade de oferta hidrica firme
para usos multiplos e, ao mesmo tempo, efetuar investimentos em infraestrutura
alternativa capaz de garantir agua para a industria e agricultura. Entre esses in-
vestimentos alternativos, tem-se a transposicédo do Rio Tocantins para o Rio Sdo
Francisco, cujos estudos iniciais ja estdo em curso no ambito do Ministério da
Integracdo Nacional. Esta CEXTRRIO entende que dar prioridade e atencéo a
esse projeto pode contribuir para a solucao dessas questdes.

Outro desafio significativo identificado desde o inicio dos
trabalhos da CEXTRRIO é o delineamento de um modelo de gestédo sustentavel
e eficiente para o Pisf. O desafio era grande ha quatro anos, quando a Comissao
primeiramente o identificou, e, atualmente, nenhuma solucdo segura parece ter
sido encontrada, o que torna o problema ainda maior, diante da conclusdo imi-
nente das obras. A CEXTRRIO promoveu diversos encontros, debates e discus-
sOes em torno do assunto, e péde constatar que as dificuldades residem, entre
outros fatores, nos seguintes:

a) falta de expertise das instituicbes publicas para operar um

empreendimento do porte e complexidade técnica do Pisf;

b) falta de consenso entre o Governo Federal e os estados be-
neficiados acerca dos precos a serem cobrados pela agua e

acerca das vaz0es a serem repartidas;
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c) custo elevado da energia, que provoca elevacdo do custo de
operagdo do sistema e, consequentemente, dos pregos co-

brados pela agua;

d) instabilidade politica e orcamentaria, que coloca em risco a

seguranca da operagédo e manutencao do sistema;

e) falta de definicbes claras e objetivas de competéncias e res-
ponsabilidades entre os entes federativos para operacéo e
manutencado dos canais principais e obras associadas ao sis-

tema.

N&o obstante a complexidade do assunto, a CEXTRRIO
alerta para o fato de que ele ndo tem sido tratado com a urgéncia e importancia
gue merece. Ha que se rever o modelo atualmente proposto, com estudos, ava-
liacdes e simulacBes, a fim de aferir a real capacidade técnica, financeira e ope-
racional da Codevasf para assumir o papel de operadora federal do Pisf. Solu-
cOes alternativas, tais como o envolvimento da iniciativa privada por meio de
parcerias, precisam também ser consideradas. Obstaculos orcamentarios preci-
sam ser retirados. Conforme o modelo atual, toda a receita gerada pelo paga-
mento da agua do Pisf, receita essa que devera ser usada para operacado e ma-
nutencdo do sistema, esta sujeita a contingenciamento e outros morosos trami-
tes incompativeis com a celeridade que decisdes e solucbes precisardo ser to-
madas por ocasido da operacdo da Transposicao. Esta Comisséo preocupou-se
em realizar esses alertas ao longo de seus trabalhos, mas poucos resultados
foram alcancados. O sucesso do Pisf, no entanto, depende de respostas ade-
guadas a essas questdes.

Por fim, também foi motivo de preocupacdes para esta
CEXTRRIO a forma como tem sido conduzido o Programa de Revitalizacdo da
Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco. Os debates promovidos em torno da
guestdo mostram aparente falta de priorizacdo para implementagcdo do progra-
ma, tanto no que se refere as questdes orcamentarias, quanto em relacao a efe-
tividade das acfes e medidas implementadas. Auditorias do TCU, registradas ao
longo deste relatério, bem como importantes trabalhos de organizagbes néao-
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governamentais e comités de bacias, atestam o estado de degradacéo alarman-
te em que se encontra 0 Rio S&o Francisco e revelam a inércia do Poder Publico
em conduzir, com adequacao, as medidas de sua algcada. A importancia da revi-
talizacdo e conservacao constantes da Bacia do Rio S&o Francisco vai muito
além da Transposicdo. Além do valor intrinseco daquele rico ecossistema, ha
que relembrar que dele dependem diversos usos multiplos da agua, tal como
producdo de energia, navegacao, pesca e irrigacdo. A Transposicdo € mais um
desejado e sonhado destino para as aguas do Rio Sdo Francisco. Serdo fonte
de prosperidade e desenvolvimento para a Regido Nordeste se, e somente se,
forem garantidas a saude de seu berco, de sua bacia.

4. MENSAGEM FINAL E PROPOSTAS DA COMISSAO

Quando a CEXTRRIO foi instalada, no inicio de 2005, a
conclusao das obras principais da Transposi¢ao era uma preocupacao importan-
te. Mesmo com quase 70% de concluséo, os sucessivos atrasos das obras, além
de diversos problemas financeiros e juridicos, colocavam cada vez mais distante
o sonho de ver correr no Nordeste brasileiro as aguas do Rio S&o Francisco.

Hoje, encerramos a Comissdo com as obras atingindo pra-
ticamente 96% de conclusdo e com a certeza de que a finalizacéo definitiva dos
canais esta proxima e ndo € mais topico que causa consternacdo, mas, ao con-
trario, traz razdes para comemorar. No entanto, a0 mesmo tempo em que deve-
mos reconhecer o esforco produzido e comemorar 0s avancos conquistados,
nao podemos deixar de mirar os grandes desafios e obstaculos que ainda
aguardam solugcédo. Em outras palavras, os trabalhos para ver a Transposi¢ao
em pleno funcionamento, ao mesmo tempo em que terminam sob alguns aspec-
tos, estdo, em diversos outros, apenas comecgando.

Foram mais de R$ 8 bilhGes de reais investidos nas obras
principais, apenas pelo Governo Federal. Outros vultosos recursos publicos es-
tdo ainda sendo investidos pelos estados beneficiados. As obras j& somam mais
de 10 anos de execucdo. Trata-se da maior obra hidrica do Pais, com estruturas
que batem recordes aléem das fronteiras nacionais. O Tunel Cuncas I, por
exemplo, €, hoje, o maior tunel hidrico da América Latina. Os numeros e a pro-
pria obra impressionam pela grandiosidade e complexidade. Apesar de tudo is-
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so, a verdadeiro objetivo desse empreendimento ndo envolve quaisquer dessas
guestdes. O desejo desta Comissédo é que recordes sejam gerados em benefi-
cios para a populacdo. Que a pobreza e o subdesenvolvimento sejam combati-
dos em niveis nunca antes vistos. Que a Transposicao traga oportunidades iné-
ditas a Regidao Nordeste e ao Pais. Por tudo isso a preocupacéo desta Comissao
sempre se constituiu em propor solucdes para os problemas identificados ao
longo dos trabalhos. A CEXTRRIO tem plena conviccéo de que se diversas me-
didas ndo forem urgentemente adotadas pelos governos das trés esferas da fe-
deracéo, a Transposi¢cao ndo atingira seus objetivos.

Com isso em vista, a CEXTRRIO apresenta a seguir diver-
sas propostas ou linhas gerais de acédo que, entende-se, contribuirdo para ga-
rantir ndo apenas a efetividade da Transposi¢cdo e sua sustentabilidade econo-
mico-financeira, mas, também, o desenvolvimento da Regido Nordeste e do Bra-
sil. As propostas estao dispostas a seguir.

1.) Adocao de medidas urgentes a fim de dar suporte aos Muni-
cipios beneficiados pela Transposicdo, para que que viabili-
zem a execucdo das obras relacionados ao Projeto de
Transposicao que estao sob sua responsabilidade. Tratam-se
de obras importantes, relacionadas a tratamento de agua, de
esgoto e de gerenciamento de residuos sélidos, mas que
apresentam estagio de execucédo, de forma geral, extrema-

mente atrasado.

2.) Fortalecimento da coordenacéo e interacdo entre o Governo
Federal e os Estados e Municipios beneficiados pela Trans-
posicéo do Rio Sdo Francisco, a fim de serem objetivamente
definidas competéncias e responsabilidades em relacdo ao
projeto, bem como disponibilizado apoio técnico e financeiro,
sempre que necessario, para 0 cumprimento permanente das

obrigacdes pactuadas.
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3.) Revisdo periddica dos estudos hidrologicos relacionados as
vazoes firmes outorgadas ao Projeto de Transposi¢cdo do Rio
Sao Francisco a fim de serem disponibilizadas, sempre que
possivel, vazdes firmes adicionais para serem utilizadas em

usos multiplos, tais como inddstria e agropecuaria;

4.) Realizac&o de novos estudos e investimentos em projetos al-
ternativos de oferta de agua para Regido Nordeste, a fim de
gue seja garantida seguranca hidrica aos setores promotores
de desenvolvimento da regido, tais como a industria e a

agropecuéria.

5.) Investimentos em fontes alternativas de energia para a
Transposicao do Rio Sdo Francisco, tais como energia edlica
e solar, as quais podem conferir sustentabilidade energética

ao sistema e reduzir seus custos de operacdo e manutencao.

6.) Modificacdo urgente da l6gica orcamentéaria estabelecida pa-
ra a Transposicdo do Rio Sdo Francisco, haja vista que os
recursos gerados pela cobranca da agua que corre em seus
canais estao sujeitos a contingenciamento e a procedimentos
de execucdo extremamente morosos. Trata-se de processo
incompativel com a celeridade com que decisdes de impacto
financeiro deverdao ser tomadas por ocasido da operagéao e
manutencao da Transposi¢cdo. O modelo a ser seguido deve
ser um que garanta autonomia orcamentaria e de gestao dos
recursos, tal como é o praticado com a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA). Os recursos originados pela cobranca da agua
pela Agéncia ndo séo passiveis de contingenciamento, em

oposicao ao que ocorre hoje na Transposicao.

7.) Revisdo do modelo vigente de gestdo da Transposicao do
Rio S&o Francisco, de forma a assegurar que as instituicoes
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responsaveis tenham a capacidade técnica e operacional ne-
cessarias ao gerenciamento de um empreendimento tao
complexo e especifico. Entende-se que modelos alternativos,
gue envolvam parcerias com o setor privado, devem ser no-

vamente estudados e considerados.

8.) Fortalecimento constante do Programa de Revitalizacdo da
Bacia do Rio Sao Francisco, que deve integrar a gestao da
Transposi¢cdo do Rio S&do Francisco. O fortalecimento deve
envolver destinacdo de recursos humanos e financeiros adi-
cionais, bem como o desenvolvimento de indicadores de de-
sempenho objetivamente aferiveis, os quais deveréo ser pe-
riodicamente monitorados e seus resultados disponibilizados

a sociedade.

9.) Fortalecimento de dos comités de bacias e das agéncias de
bacias das regides doadoras e receptoras das aguas do Rio
Sao Francisco, bem como fortalecimento e concretizacdo de
gestdo de recursos hidricos criados pela Lei n® 9.433, de
1977 (Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos), tais
como cadastramento de usudrios, planos de bacias e co-

branca pelo uso da agua.

10.)Fortalecimento das instituicbes responsaveis pela Regido
Nordeste, com clara e objetiva definicdo de suas competén-
cias, a fim de serem eliminadas lacunas e sobreposi¢coes de

acdes, bem como desperdicios de recursos.

11.)Revisdo periédica e fortalecimento das politicas, programas
e acoOes direcionadas para a Regido Nordeste, a fim de ga-
rantir a sinergia e reforgco mutuo entre elas, com uso eficiente

de recursos publicos.
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12.)Desenvolvimento de politicas, programas e ac¢fes perma-
nentes, para garantia da sustentabilidade hidrica e do desen-
volvimento socioeconémico da Regido Nordeste, com indica-
dores de desempenho claros e objetivos, periodicamente afe-

ridos e divulgados a toda a sociedade.

Sala das Comissoes, 11 de dezembro de 2018

Deputado GONZAGA PATRIOTA

PSB/PE
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