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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.446-A, DE 2015

(Do Sr. Kaio Manic¢oba)

Altera a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES; tendo parecer

da Comissdo de Educacao, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. DIEGO GARCIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein®10.260, de 12 de julho 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 1°-A. A garantia de matricula aos estudantes beneficiarios
do FIES seré realizada sob os seguintes condicionantes:

| - E vedado, em qualquer hipotese, as instituicbes de ensino
superior (IES) participantes do FIES exigir o pagamento de matricula e de parcelas da
semestralidade do estudante que tenha concluido a sua inscricdo no sistema de
registro e controle do FIES.

Il - A IES devera ressarcir ao estudante financiado os repasses
do FIES eventualmente recebidos referentes as parcelas da semestralidade sempre
que elas ja tiverem sido pagas pelo estudante, em moeda corrente ou mediante
abatimento na mensalidade vincenda néo financiada pelo Fies.

Il - E vedado, em qualquer hipotese, as instituicdes de ensino
superior participantes do FIES exigir o pagamento de matricula e de encargos
educacionais referentes ao semestre de renovacgao do financiamento.

Paragrafo Unico. Caso o contrato de financiamento pelo FIES
ndo seja formalizado, o estudante devera realizar o pagamento da matricula e das
parcelas das semestralidades, ficando isento do pagamento de juros e multa.”

“Art. 13-A. Os titulos referidos no caput do art. 7°, destinados ao
pagamento dos encargos educacionais, deverdao ser emitidos e disponibilizados as
entidades mantenedoras em conta individualizada de subcustédia mantida em
sistema préprio do agente operador do FIES, a partir do més imediatamente
subsequente a formalizacdo do contrato de financiamento e de seus termos aditivos
pelos agentes financeiros do FIES.

Paragrafo dnico. A disponibilizacdo, por parte do agente
operador administrador dos ativos e passivos do FIES, do resgate mensal dos titulos
referidos no caput do art. 7° para as entidades mantenedoras néo devera ser efetuada,
em hipotese alguma, em periodo superior a trinta e cinco dias a contar da parcela
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anterior ou da assinatura do contrato, devendo ocorrer necessariamente doze
repasses a cada ano.”

8 6° O agente operador do Fies podera estipular valores maximos
e minimos para financiamento ao estudante e para a adeséao das entidades mantenedoras
ao Fundo, bem como para os seus respectivos aditamentos, mediante a implementacéo
de mecanismos para essa finalidade no Sistema Informatizado do Fies (Sisfies).

§ 7° Em caso de estipulacao de valores maximos ou minimos para
financiamento ao estudante e para a adeséo das entidades mantenedoras ao Fundo, bem
como para 0S seus respectivos aditamentos, fica vedado, em qualquer hipotese, a
entidade mantenedora cobrar, dos estudantes beneficiarios, valores adicionais aos
estabelecidos em contrato junto ao FIES que sejam referentes aos encargos
educacionais, nos termos do § 4° do art. 4° desta Lei”.(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem o intuito de aperfeicoar o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), de forma a garantir as matriculas dos alunos
beneficiarios contra eventuais abusos das instituicdes de ensino, bem como garantir
os repasses efetuados pelo agente operador do Fundo as mantenedoras das
instituicbes de ensino superior.

Parte dos dispositivos da presente proposta ja esta presente em
Portarias Normativas referentes ao Programa editadas pelo Ministério da Educacéo,
mas merecem maior destague mediante sua inclusdo na Lei 10.260, de 12 de julho
de 2001, além de necessitarem eventuais ajustes e acréscimos.

Um dos objetivos deste Projeto de Lei consiste em proibir
cabalmente a cobranca de valores para além dos encargos educacionais (as
mensalidades) dos estudantes beneficiados para que a matricula seja garantida.
Representantes de orgaos de defesa do consumidor tém alertado reiteradamente que
ha dendncias, em todo o Pais, de abusividade e ilegalidade dos aumentos das
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mensalidades.

Os alunos beneficiarios por vezes estao sendo obrigados pelas
instituicdes de ensino superior a pagar valores apartados aos encargos educacionais
previstos no contrato do FIES. Em parte, essa situagao explica-se pelo fato de que,
tendo por fundamento a possibilidade de determinar valores maximos de
financiamento por instituicéo, o agente operador do Fundo estabeleceu, em 2015, que
esse corte se daria por meio de limitacdo do reajuste dos encargos educacionais.

O sistema eletrénico do FIES (Sisfies) apenas tem permitido o
cadastro automatico das instituicbes que reajustam suas mensalidades até 6,41% em
relacdo ao 2° semestre de 2014. Reajustes maiores ndo sao vedados, mas devem ser
justificados mediante comprovacdo de aumento de custos superior ao da inflagdo
junto ao Ministério da Educacéo (MEC).

No entanto, algumas instituicbes de ensino superior utilizaram-
se do expediente de efetivarem seus cadastros no Sisfies com valores de reajuste
permitidos, mas cobram a parte, diretamente dos estudantes beneficiarios do FIES,
valores adicionais referentes aos encargos educacionais. Essa pratica é ilegal, mas
sua proibicdo ndo pode ficar circunscrita as Portarias Normativas do MEC, sendo
relevante que esses mecanismos sejam instituidos por lei, a qual tem a oportunidade
também de aperfeicoar o texto das Portarias Normativas neste aspecto.

Outro objetivo deste Projeto de Lei é garantir as entidades
mantenedoras das instituicdes de ensino superior que tém estudantes beneficiarios
do FIES a regularidade dos repasses efetuados pelo agente operador do Fundo. No
fim de 2014, a Portaria Normativa n°® 23 disp0s que

[...] as entidades mantenedoras com numero igual ou
superior a 20.000 (vinte mil) matriculas financiadas pelo Fies
terdo a emissdo e disponibilizacdo de que trata o caput [0S
repasses] efetuadas em até 8 (oito) parcelas anuais”.

Ainda segundo a referida Portaria, havera “intervalo minimo de
45 (quarenta e cinco) dias entre cada parcela”, dependendo as datas previstas para
emissdo de uma “Programacgao de Repasses”, ou seja, de um calendario a ser
divulgado oportunamente no Sisfies.

Pode-se observar que a medida cria substancial inseguranca
juridica para as entidades mantenedoras. Ainda que essa quebra do habitual repasse
mensal para as mantenedoras valha apenas para o ano de 2015, a Portaria criou
dificuldades severas para instituicbes de ensino superior que tém grandes percentuais
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de seus estudantes beneficiados pelo FIES, provocando inclusive desequilibrio nas
contas dessas instituicbes, a ponto de ameacar a sua sustentabilidade econémico-
financeira, que é um dos pilares da existéncia legal das instituicdes de ensino superior
privadas.

A proposta que se apresenta, para este segundo ponto, €
instituir a obrigacdo de que os repasses ndo possam ser realizados pelo agente
operador do FIES em prazos superiores a 35 dias, com a obrigacdo de que sejam
feitos doze repasses mensais para cada ano. Os 35 dias (e ndo 30 ou 31) tém como
justificativa constituir-se em mecanismo que permita sintonia fina capaz de dilatar
discretamente o prazo mensal de modo a adaptar o calendario de repasses a
eventuais feriados e outros Obices de carater operacional enfrentados pelo agente
operador do FIES.

Diante do exposto e considerando o expressivo impacto do FIES
na educacao superior brasileira, bem como os desafios enfrentados por esse
programa no inicio de 2015, conclamo os Nobres Pares pela aprovacao deste Projeto
de Lei.

Sala das SessoOes, em 16 de julho de 2015.

Deputado KAIO MANICOBA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001
Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

(Denominacéo alterada para Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) pela Lei n®12.513, de
26/10/2011) )

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, 0 Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), de natureza contabil, destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacéo, de acordo com regulamentacéo propria. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.513, de 26/10/2011)

8 1° O financiamento de que trata o caput poderd beneficiar estudantes matriculados
em cursos da educacdo profissional e tecnologica, bem como em programas de mestrado e
doutorado com avaliag&o positiva, desde que haja disponibilidade de recursos. (Paragrafo com
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redacéo dada pela Lei n®12.513, de 26/10/2011)

| - (Revogado pela Lei n° 12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 2° S&o considerados cursos de graduacdo com avaliagdo positiva, aqueles que
obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior - SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

8 3° Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do
Fies sem prejuizo para o estudante financiado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.202, de 14/1/2010)

8§ 4° S3o considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos
padrbes de qualidade por ela propostos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.552, de
19/11/2007)

8 5° A nparticipagdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante
contribui¢cbes ao Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 6° E vedada a concessdo de novo financiamento a estudante inadimplente com o
Fies ou com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n°® 8.436, de 25 de junho de
1992. (Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)

§ 7° A avaliacdo das unidades de ensino de educacdo profissional e tecnoldgica para
fins de adeséo ao Fies dar-se-a de acordo com critérios de qualidade e requisitos fixados pelo
Ministério da Educacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.513, de 26/10/2011)

Secéo |
Das receitas do FIES

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotagBes orgcamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognosticos administrados
pela Caixa Econémica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiacdo nao
procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescrigéo, ressalvado o disposto no art. 16;

I11 - encargos e sangOes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
ao amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de selecdo para
o financiamento;

V - encargos e sang¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII - outras receitas. (Inciso acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

8 1° Fica autorizada:

| — (Revogado pela Lei n°®12.202, de 14/1/2010)

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos
no &mbito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

Il - a alienacdo, total ou parcial, a instituicGes financeiras, dos ativos de que trata
o inciso Il deste paragrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao amparo
desta Lei. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em depdsito na
conta unica do Tesouro Nacional.

8 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderéo a remuneragéo
mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do regulamento.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

| - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)
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Il - (Revogado pelas Leis n® 11.552, de 19/11/2007 e pela Lei n® 12.202, de
14/1/2010)

Il — (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)

8 4° (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010).

8 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso 11 do § 1° deste artigo e 0s
dos contratos cujos aditamentos ocorreram apos 31 de maio de 1999 poderdo ser renegociados
entre credores e devedores, segundo condicdes que estabelecerem, relativas a atualizacdo de
débitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias, valores de prestacGes
e eventuais descontos, observado o seguinte: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Lei n® 10.846, de 12/3/2004)

| - na hip6tese de renegociacdo de saldo devedor parcialmente alienado na forma
do inciso 111 do § 1° deste artigo, serdo estabelecidas condic¢des idénticas de composicado para
todas as parcelas do débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a respectiva
participacdo percentual no montante renegociado com cada devedor; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 10.846, de 12/3/2004)

Il - as institui¢bes adquirentes deverdo apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada
més, relatorio referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o
namero do contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado,
quantidade e valor de prestacGes, taxa de juros, além de outras informacgdes julgadas necessarias
pelo MEC.

Secéo 11
Da gestéao do FIES

Art. 3° A gestdo do FIES cabera:

| - a0 MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e de
supervisor da execucado das operacgdes do Fundo; e

Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, na qualidade de
agente operador e de administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e normas
baixadas pelo CMN. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

§ 1° O MEC editara regulamento que dispord, inclusive, sobre:

| - as regras de selecdo de estudantes a serem financiados pelo FIES;

Il - os casos de transferéncia de curso ou instituicdo, suspensdo temporéria e
encerramento dos contratos de financiamento; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®11.552, de
19/11/2007)

I11 - as exigéncias de desempenho académico para a manutencéo do financiamento,
observado o disposto nos 88 2°, 3° e 4° do art. 1° desta Lei; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®11.552, de 19/11/2007)

IV - aplicacdo de sancbes as instituicbes de ensino e aos estudantes que
descumprirem as regras do Fies, observados os 88 5° e 6° do art. 4° desta Lei; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

V - 0 abatimento de que trata o art. 6°-B. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.431, de
24/6/2011)

§ 2° O Ministério da Educacdo podera contar com o assessoramento de conselho,
de natureza consultiva, cujos integrantes serdo designados pelo Ministro de Estado.

§ 3° De acordo com os limites de crédito estabelecidos pelo agente operador, as
instituigcdes financeiras poderdo, na qualidade de agente financeiro, conceder financiamentos
com recursos do FIES.

CAPITULO Il
DAS OPERAGOES

Art. 4° Séo passiveis de financiamento pelo Fies até 100% (cem por cento) dos
encargos educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicbes de ensino
devidamente cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educacdo, em contraprestacdo aos
cursos referidos no art. 1° em que estejam regularmente matriculados. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 1° (Revogado pela Lei n°®12.202, de 14/1/2010)

8 2° Podera o Ministério da Educacéo, em carater excepcional, cadastrar, para fins
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do financiamento de que trata esta Lei, cursos para 0s quais ndo haja processo de avaliagao
concluido.

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 4° Para os efeitos desta Lei, os encargos educacionais referidos no caput deste
artigo deverdo considerar todos os descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela
instituicdo, inclusive aqueles concedidos em virtude de seu pagamento pontual. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

8 5° O descumprimento das obrigacOes assumidas no termo de adesdo ao Fies
sujeita as instituicdes de ensino as seguintes penalidades: (“Caput” do pardgrafo acrescido
pela Lein®11.552, de 19/11/2007)

| - impossibilidade de adesdo ao Fies por até 3 (trés) processos seletivos
consecutivos, sem prejuizo para os estudantes ja financiados; e (Inciso acrescido pela Lei n°
11.552, de 19/11/2007)

Il - ressarcimento ao Fies dos encargos educacionais indevidamente cobrados,
conforme o disposto no § 4° deste artigo, bem como dos custos efetivamente incorridos pelo
agente operador e pelos agentes financeiros na corre¢cdo dos saldos e fluxos financeiros,
retroativamente a data da infragdo, sem prejuizo do previsto no inciso | deste paragrafo. (Inciso
acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

8§ 6° Sera encerrado o financiamento em caso de constatacdo, a qualquer tempo, de
inidoneidade de documento apresentado ou de falsidade de informac&o prestada pelo estudante
a instituicdo de ensino, ao Ministério da Educacdo, ao agente operador ou ao agente financeiro.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

§ 7° O Ministério da Educacéo, conforme disposto no art. 3° desta Lei, poderé criar
regime especial, na forma do regulamento, dispondo sobre:

| - a dilatacdo dos prazos previstos no inciso | e na alinea b do inciso V do art. 5°

desta Lei;

Il - o Fies solidario, com a anuéncia do agente operador, desde que a formacéo de
cada grupo ndo ultrapasse 5 (cinco) fiadores solidarios e ndo coloque em risco a qualidade do
crédito contratado;

Il - outras condi¢des especiais para contratacdo do financiamento do Fies para
cursos especificos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 8° As medidas tomadas com amparo no 8 7° deste artigo ndo alcancardo contratos
ja firmados, bem como seus respectivos aditamentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.552,
de 19/11/2007)

§ 9° A oferta de curso para financiamento na forma desta Lei ficard condicionada a
adesdo da entidade mantenedora de instituicdo de ensino ao Fies e ao Fundo de que trata o
inciso 111 do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, nos termos do seu estatuto.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.873, de 24/10/2013)

§ 10. A entidade mantenedora aderente ao Fies em data anterior a publicacdo da lei
decorrente da conversdo da Medida Provisdria n® 619, de 6 de junho de 2013, devera enquadrar-
se no disposto no § 9° deste artigo, na forma e condi¢cdes que vierem a ser estabelecidas pelo
Ministério da Educacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.873, de 24/10/2013)

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo observar o

seguinte:

| - prazo: ndo podera ser superior a duracdo regular do curso, abrangendo todo o
periodo em que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta Lei,
inclusive o periodo de suspenséao temporaria, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo; (Inciso
com redacao dada pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

Il - juros, capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo CMN; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 517, de 30/12/2010, convertida na Lei n°® 12.431, de
24/6/2011)

Il - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela
entidade mantenedora da instituicdo de ensino; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.202,
de 14/1/2010)

IV - caréncia: de 18 (dezoito) meses contados a partir do més imediatamente
subsequente ao da concluséo do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do 8§ 1° deste
artigo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

V - (Revogado pela Medida Provisoria n® 501, de 6/9/2010, convertida na Lei n°
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12.385, de 3/3/2011)

VI - risco: as instituicbes de ensino participardo do risco do financiamento, na
condicdo de devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais: (“Caput” do inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

a)(Revogada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

b) 30% (trinta por cento) por operacdo contratada, sobre parcela ndo garantida por
fundos instituidos na forma do inciso Il do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro
de 2009, para as instituicGes de ensino inadimplentes com as obrigaces tributérias federais; e
(Alinea acrescida pela Lei n°® 11.552, de 19/11/2007, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 564, de 3/4/2012, convertida na Lei n® 12.712, de 30/8/2012)

¢) 15% (quinze por cento) por operacao contratada, sobre parcela ndo garantida por
fundos instituidos na forma do inciso Il do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro
de 2009, para as instituicdes de ensino adimplentes com as obrigacGes tributérias federais;
(Alinea acrescida pela Lei n°® 11.552, de 19/11/2007, com redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 564, de 3/4/2012, convertida na Lei n® 12.712, de 30/8/2012)

VIl - comprovacdo de idoneidade cadastral do(s) fiador(es) na assinatura dos
contratos e termos aditivos, observando o disposto no § 90 deste artigo. (Inciso acrescido pela
Lein®11.552, de 19/11/2007, com redacéo dada pela Lei n® 12.801, de 24.4.2013)

VIII - possibilidade de utilizacdo pelo estudante do Fundo de que trata o inciso |11
do art. 7° da Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, cabendo ao Ministério da Educacao
dispor sobre as condi¢bes de sua ocorréncia de forma exclusiva ou concomitante com as
garantias previstas no inciso Il1. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

8§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o
financiamento, na forma regulamentada pelo agente operador. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

8§ 2° E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizagoes
extraordinarias ou a liquidacdo do saldo devedor, dispensada a cobranga de juros sobre as
parcelas vincendas. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino a qual
esteja vinculado poderéa dilatar em até um ano o prazo de utilizagdo de que trata o inciso | do
caput, hipétese na qual as condi¢Bes de amortizacdo permanecerao aquelas definidas no inciso
V também do caput. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8§ 4° Na hipétese de verificacdo de inidoneidade cadastral do(s) fiador(es) ap6s a
assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado documento até a
comprovacao da restauracdo da idoneidade ou a substituicdo do fiador inidéneo, respeitado o
prazo de suspensao temporaria do contrato. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.801,
de 24.4.2013)

§ 5° O contrato de financiamento poderé prever a amortizacdo mediante autorizacao
para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
preservadas as garantias e condi¢cdes pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

8 6° (VETADO na Lein®11.552, de 19/11/2007)

8 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condicdes especiais de
amortizagcdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizacdo do agente
operador, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do Fies, de forma que o valor
inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos contratuais.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

8 8° Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.552, de 19/11/2007)

8 9° Para os fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, o estudante podera
oferecer como garantias, alternativamente: (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.552, de
19/11/2007)

| - fianga; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

Il - fianga solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

Il - (Inciso acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007 e revogado pela Lei n°
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12.431, de 24/6/2011)

8 10. A reducdo dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste artigo, incidira
sobre o saldo devedor dos contratos j& formalizados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.202,
de 14/1/2010)

8 11. A utilizacdo exclusiva do Fundo de que trata o inciso VIII do caput para
garantir operacdes de crédito no &mbito do Fies dispensa o estudante de oferecer as garantias
previstas no § 9° deste artigo (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.431, de 24/6/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

Art. 5°-A As condigdes de amortizagdo dos contratos de financiamento celebrados
no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES serdo fixadas
por meio de ato do Poder Executivo federal. (Artigo acrescido pela Medida Provisdria n® 501,
de 6/9/2010, convertida na Lei n®12.385, de 3/3/2011)

Art. 5°-B. O financiamento da educagdo profissional e tecnoldgica poderd ser
contratado pelo estudante, em carater individual, ou por empresa, para custeio da formacéao
profissional e tecnoldgica de trabalhadores.

8§ 1° Na modalidade denominada Fies-Empresa, a empresa figurard como tomadora
do financiamento, responsabilizando-se integralmente pelos pagamentos perante o Fies,
inclusive os juros incidentes, até o limite do valor contratado.

8 2° No Fies-Empresa, poderdo ser pagos com recursos do Fies exclusivamente
cursos de formagcdo inicial e continuada e de educacao profissional técnica de nivel médio.

8 3° A empresa tomadora do financiamento podera ser garantida por fundo de
garantia de operacOes, nos termos do inciso | do caput do art. 7° da Lei n°® 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

8§ 4° Regulamento dispora sobre os requisitos, condi¢cdes e demais normas para
contratacdo do financiamento de que trata este artigo. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.513, de
26/10/2011)

Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestacbes devidas pelo estudante
financiado, a instituicdo referida no § 3° do art. 3° promovera a execucao das parcelas vencidas,
conforme estabelecida pela Instituicdo de que trata o inciso Il do caput do art. 3°, repassando
ao Fies e a instituicdo de ensino a parte concernente ao seu risco. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8§ 1° Recebida a acdo de execucdo e antes de receber os embargos, o juiz designara
audiéncia preliminar de conciliacdo, a realizar-se no prazo de 15 (quinze) dias, para a qual seréo
as partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se representar por procurador ou preposto,
com poderes para transigir. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007, com
redacdo dada pela Lei n® 12.513, de 26/10/2011)

§ 2° Obtida a conciliagcdo, sera reduzida a termo e homologada por sentenca.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007, com redacdo dada pela Lei n°® 12.513,
de 26/10/2011)

§ 3° Nao efetuada a conciliacdo, terd prosseguimento o processo de execucdo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.513, de 26/10/2011)

Art. 6°-A. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007 e revogado pela Lei
n®11.552, de 19/11/2007)

Art. 6°-B. O Fies podera abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1,00%
(um inteiro por cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento, dos estudantes que exercerem as
seguintes profissoes:

| - professor em efetivo exercicio na rede publica de educagdo basica com jornada
de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura; e

Il - médico integrante de equipe de saude da familia oficialmente cadastrada, com
atuacdo em areas e regides com caréncia e dificuldade de retencdo desse profissional, definidas
como prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do regulamento.

§ 1° (VETADO)

8 2° O estudante que ja estiver em efetivo exercicio na rede publica de educacéo
basica com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, por ocasido da matricula no curso
de licenciatura, tera direito ao abatimento de que trata o caput desde o inicio do curso.

8 3° O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar em programa
credenciado Medicina pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica, de que trata a Lei n°
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6.932, de 7 de julho de 1981, e em especialidades prioritarias definidas em ato do Ministro de
Estado da Saude terd o periodo de caréncia estendido por todo o periodo de duracdo da
residéncia médica.

8 4° O abatimento mensal referido no caput sera operacionalizado anualmente pelo
agente operador do Fies, vedado o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de
trabalho.

8 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo devedor, na forma do
caput, os estudantes ficam desobrigados da amortizacdo de que trata o inciso V do caput do art.
5°.

8 6° O estudante financiado que deixar de atender as condicGes previstas neste artigo
devera amortizar a parcela remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do inciso V
do art. 5°. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

Art. 6°-C. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e
comprovando o deposito de 10% (dez por cento) do valor em execucéo, inclusive custas e
honorarios de advogado, podera o executado requerer que lhe seja admitido pagar o restante em
até 12 (doze) parcelas mensais.

8 1° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, sera acrescido
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custddia (Selic)
para titulos federais acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més
em que o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 2° Sendo a proposta deferida pelo juiz, 0 exequente levantara a quantia depositada
e Serdo suspensos 0s atos executivos; caso indeferida, seguir-se-do 0s atos executivos, mantido
0 depdsito.

§ 3° O inadimplemento de qualquer das prestaces implicara, de pleno direito, o
vencimento das subsequentes e 0 prosseguimento do processo, com o imediato inicio dos atos
executivos, imposta ao executado multa de 10% (dez por cento) sobre o valor das prestacoes
ndo pagas e vedada a oposicdo de embargos. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.513, de
26/10/2011)

Art. 6°-D. Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador
do financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacdo pertinente, o saldo
devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino. (Artigo acrescido
pela Lein®12.513, de 26/10/2011)

Art. 6°-E. O percentual do saldo devedor de que tratam o caput do art. 6° e 0 art. 6°-
D, a ser absorvido pela instituicdo de ensino, serd equivalente ao percentual do risco de
financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5°, cabendo ao Fies a absor¢éo
do valor restante. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.513, de 26/10/2011)

) CAPITULO Il
DOS TiTULOS DA DIVIDA PUBLICA

Art. 7° Fica a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica em favor do FIES.

8§ 1° Os titulos a que se referem o caput serdo representados por certificados de
emissdo do Tesouro Nacional, com caracteristicas definidas em ato do Poder Executivo.

§ 2° Os certificados a que se refere o paragrafo anterior serdo emitidos sob a forma
de colocacdo direta, ao par, mediante solicitacdo expressa do FIES a Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 3° Os recursos em moeda corrente entregues pelo FIES em contrapartida a
colocacdo direta dos certificados serdo utilizados exclusivamente para abatimento da divida
publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

Art. 8° Em contrapartida a colocacéo direta dos certificados, fica o FIES autorizado
a utilizar em pagamento os créditos securitizados recebidos na forma do art. 14.

Art. 9° Os certificados de que trata o art. 7° serdo destinados pelo Fies
exclusivamente ao pagamento as mantenedoras de instituicbes de ensino dos encargos
educacionais relativos as operacfes de financiamento realizadas com recursos. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar
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antecipadamente, mediante solicitacdo formal do Fies e atestada pelo INSS, os certificados com
data de emisséo até 10 de novembro de 2000 em poder de institui¢cbes de ensino que, na data
de solicitagdo do resgate, tenham satisfeito as obrigac6es previdenciérias correntes, inclusive
0s débitos exigiveis, constituidos, inscritos ou ajuizados e que atendam, concomitantemente, as
sequintes condigdes: .(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.202, de 14/1/2010)

| - ndo estejam em atraso nos pagamentos referentes aos acordos de parcelamentos
devidos ao INSS;

Il - ndo possuam acordos de parcelamentos de contribui¢des sociais relativas aos
segurados empregados;

I11 - se optantes do Programa de Recuperacédo Fiscal (REFIS), ndo tenham incluido
contribuigdes sociais arrecadadas pelo INSS;

IV - néo estejam em atraso nos pagamentos dos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 11.552, de
19/11/2007)

Paragrafo unico. Das instituicdes de ensino que possuam acordos de parcelamentos
com 0 INSS e que se enquadrem neste artigo poderdo ser resgatados até 50% (cinquenta por
cento) do valor dos certificados, ficando estas obrigadas a utilizarem os certificados restantes,
em seu poder, na amortizacdo dos aludidos acordos de parcelamentos. .(Pardgrafo Unico com
redacdo dada pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

Art. 13. O Fies recomprara, no minimo a cada trimestre, ao par, os certificados
aludidos no art. 9°, mediante utilizacdo dos recursos referidos no art. 2°, ressalvado o disposto
no art. 16, em poder das instituigdes de ensino que atendam ao disposto no art. 12. .(Artigo com
redacdo dada pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

Art. 14. Para fins da alienagao de que trata o inciso Il do § 1° do art. 2°, fica o FIES
autorizado a receber em pagamento créditos securitizados de responsabilidade do Tesouro
Nacional, originérios das operagdes de securitizacdo de dividas na forma prevista na alinea b
do inciso 11 do § 2°do art. 1° da Lei n°® 10.150, de 21 de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Para efeito do recebimento dos créditos securitizados na forma
prevista no caput serd observado o critério de equivaléncia econdmica entre os ativos
envolvidos.

_CAPITULO IV )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. A partir do primeiro semestre de 2001, sem prejuizo do cumprimento das
demais condigdes estabelecidas nesta Lei, as institui¢cdes de ensino enquadradas no art. 55 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ficam obrigadas a aplicar o equivalente a contribuicdo
calculada nos termos do art. 22 da referida Lei na concesséo de bolsas de estudo, no percentual
igual ou superior a 50% dos encargos educacionais cobrados pelas instituicdes de ensino, a
alunos comprovadamente carentes e regularmente matriculados.

8§ 1° A selecdo dos alunos a serem beneficiados nos termos do caput sera realizada
em cada instituicdo por uma comissao constituida paritariamente por representantes da dire¢éo,
do corpo docente e da entidade de representacao discente.

8 2° Nas instituicdes que ndo ministrem ensino superior caberdo aos pais dos alunos
regularmente matriculados 0s assentos reservados a representacdo discente na comissao de que
trata o paragrafo anterior.

8 3° Nas instituicdes de ensino em que ndo houver representacao estudantil ou de
pais organizada, cabera ao dirigente da instituicdo proceder a eleicdo dos representantes na
comissédo de que trata o § 1°.

8 4° Apobs a conclusdo do processo de selecédo, a instituicdo de ensino devera
encaminhar ao MEC e ao INSS a relacéo de todos os alunos, com endereco e dados pessoais,
que receberam bolsas de estudo.

8 5% As instituicbes de ensino substituirdo os alunos beneficiados que néo
efetivarem suas matriculas no prazo regulamentar, observados os critérios de selecao dispostos
neste artigo.

Art. 20. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.094-28, de 13 de junho de 2001, e nas suas antecessoras.

Art. 20-A. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE tera prazo
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até 30 de junho de 2013 para assumir o papel de agente operador dos contratos de financiamento
formalizados no @mbito do FIES até o dia 14 de janeiro de 2010, cabendo a Caixa Econémica
Federal, durante esse prazo, dar continuidade ao desempenho das atribui¢cdes decorrentes do
encargo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 564, de 3/4/2012, convertida na Lei n® 12.712, de 30/8/2012)

Art. 20-B. (Artigo acrescido pela Medida Provisdria n® 487, de 23/4/2010, e com
prazo de vigéncia encerrado em 5/9/2010, conforme Ato Declaratério n°33 de 6/10/2010,
publicado no DOU de 7/10/2010)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 22. Fica revogado o parégrafo unico do art. 9° da Lei n® 10.207, de 23 de margo

de 2001.
Brasilia, 12 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Renato Souza

Martus Tavares

Roberto Brant

MINISTERIO DA EDUCAGAO

PORTARIA NORMATIVA N° 23, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2014
Altera dispositivos das Portarias Normativas
MEC n°1, de 22 de janeiro de 2010, n° 15, de 8
de julho de 2011, e n° 21, de 26 de dezembro de
2014, que dispdem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei
n°10.260, de 12 de julho de 2001, resolve:

Art. 1° A Portaria Normativa MEC n° 1, de 22 de janeiro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte alteracéo:

B 4 T SRR

8 6° Sobre os encargos educacionais decorrentes dos contratos de
financiamento garantidos pelo FGEDUC, a mantenedora pagard, a cada
repasse:

N T U OUU R UTRT

§ 1° Dos encargos educacionais devidos mensalmente & mantenedora com
adesdo ao FGEDUC, o agente operador do FIES devera destacar, a cada
repasse, o valor do pagamento estabelecido no 8 6° do art. 3°e:

§ 8° O valor da recompra de que trata 0 § 3° ndo podera exceder o valor
estimado do repasse de titulos as entidades mantenedoras previsto para 0 més
imediatamente seguinte.”

Art. 2° A Portaria Normativa MEC n° 15, de 8 de julho de 2011, passa a vigorar
com a seguinte alteracéo:

B 4 TR TSRS
8 1° O prazo de que trata o caput deste artigo condiciona-se ao recebimento,
pelo agente operador, dos contratos e termos aditivos encaminhados pelo
agente financeiro até o dia 20 de cada més, ressalvados os instrumentos
contratuais que exigirem corre¢do apos a conclusdo do processo de validacao
pelo agente operador.

8 2° As entidades mantenedoras com namero igual ou superior a 20.000 (vinte
mil) matriculas financiadas pelo Fies terdo a emissdo e disponibilizacéo de
que trata o caput efetuadas em até 8 (oito) parcelas anuais.

8 3° As parcelas de que trata o paragrafo anterior terdo intervalo minimo de
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45 (quarenta e cinco) dias entre cada parcela e abrangerd um Gnico més de
competéncia de encargos educacionais a cada emissao.
8 4° As datas previstas para emisséo seréo divulgadas no Sisfies, conforme
Programacao de Repasses de CFT-E.
8§ 5° Para fins da apuracdo do nimero de matriculas de que trata o paragrafo
segundo serdo consideradas todas as instituicbes de ensino superior
vinculadas a uma mesma entidade mantenedora e todas as entidades
mantenedoras vinculadas a um mesmo grupo controlador, observadas as
informagdes constantes do Sisfies e do Cadastro e-MEC de InstituigOes e
Cursos Superiores do Ministério da Educagéo, dentre outras de livre acesso
ao agente operador do Fies.
Art. 50-A O intervalo minimo entre as parcelas de que trata o § 3° do Art. 33
desta Portaria, no exercicio de 2015, sera de 40 (quarenta) dias nas emissoes
referentes ao primeiro semestre e de 45 (quarenta e cinco) dias nas emissoes
referentes ao segundo semestre.” (NR)

Art. 3° A Portaria Normativa MEC n° 21, de 26 de dezembro de 2014, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

"Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto o art.
19 da Portaria Normativa MEC n° 10, de 2010, alterado pelo art. 3° desta
Portaria, que terd vigéncia a partir do dia 30 de marco de 2015." (NR)

Aurt. 4° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.446, de 2015, de autoria do Senhor Deputado
Kaio Manicoba, altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), para acrescentar, nesse diploma legal, os
arts. 1°-A e 19-A e 0s 88 6° e 7° no seu art. 19.

Segundo a proposicao, o art. 1°-A da Lei do Fies passaria a dispor
sobre condicionantes da garantia de matricula aos beneficiarios do Fies: | - vedacéo,
em qualquer hipo6tese, de que as instituicbes de ensino superior (IES) participantes do
Fies exijam pagamento de matricula e de parcelas dos encargos educacionais do
estudante que tenha concluido a sua inscricdo no sistema de registro e controle do
Fies; Il — obrigagdo de que a IES efetue o ressarcimento de repasses do Fies
eventualmente pagos pelo estudante; Ill — vedacdo, em qualquer hipétese, de que a
IES exija do estudante pagamento de matricula e de encargos educacionais

referentes ao semestre de renovacao do financiamento.

Para o caso de estudantes que tenham pleiteado financiamento do
Fies mas ndo consigam formaliza-lo, o estudante fica encarregado de pagar os

encargos devidos, mas isento de multa ou juros.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2446-A/2015



15

A inclusédo de um art. 13-A pretende garantir por lei que o repasse do
agente operador do Fies se dé obrigatoriamente a partir do més imediatamente
subsequente a formalizacdo do contrato e de seus termos aditivos, com paragrafo
anico obrigando que sejam efetuados doze repasses anuais sem que possam ocorrer
repasses com prazo maior do que 35 dias apds a parcela anterior ou desde a

assinatura do contrato.

Sao propostos dois acréscimos ao artt. 19: o § 6° prevé que o agente
operador do Fies podera estipular valores maximos e minimos para financiamento ao
estudante e para a adesdo das entidades mantenedoras ao Fundo, bem como para
0S seus respectivos aditamentos, mediante a implementacdo de mecanismos para
essa finalidade no Sistema Informatizado do Fies (Sisfies). O § 7°, por sua vez, dispde
que, para 0 caso previsto no 8 6° a mantenedora da IES ndo pode cobrar dos
estudantes beneficiarios valores adicionais aos estabelecidos no contrato do Fies, nos
termos do § 4° do art. 4° da Lei n® 10.260/2015.

A proposicéo foi distribuida as Comissées de Educacdo (CE) e de
Comisséo, Justica e de Cidadania (CCJC). Nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

E o Relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 2.446, de 2015, visa coibir algumas instituicbes de
ensino superior (IES) de cobrar indevidamente dos beneficiados do Fies encargos
educacionais que ja sdo cobertos pelos repasses do Fundo. Parte dos dispositivos
consiste em consolidacdo, na Lei do Fies (Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001), do
teor de Portarias Normativas editadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) a esse
respeito. Ha, igualmente, ajustes e acréscimos as regras ja estabelecidas em lei. A
proposicao inclui art. 1°-A na Lei n°® 10.260/2001, para resguardar os estudantes
beneficiarios do Fies de cobrancas arbitrarias por parte das mantenedoras das IES.

Cabe retificar, no Substitutivo, a numeracao de “art. 1°-A” para “art.
1°-B”, e acrescentar paragrafo unico no dispositivo, para que o pagamento da
matricula e das parcelas das semestralidades, sem pagamento de multa e juros, seja

estendido aos estudantes cujo aditamento de renovacdo semestral nao foi
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formalizado. Dessa forma, amplia-se o leque de protecéo aos alunos contra cobrancas
indevidas. E necessario especificar que a isenc¢éo de juros e multa incide apenas
sobre a matricula e sobre as parcelas vigentes do periodo em que se tentou concluir

0 contrato de financiamento do Fies.

Cabe também detalhamento do art. 1°-B para ndo haver equivoco ou
interpretagdo errbnea que induza a nocdo de que a medida visa suposto controle
artificial de precos dos encargos educacionais. O espirito da lei € que se deve coibir
qgue as IES cobrem dos estudantes a parte do valor dos encargos educacionais que
ja esta sendo coberta pelo financiamento do Fies, seja ele parcial (menos que 100%)
ou total (100%).

Em 2015, com a dificuldade de repasses do governo federal para as
mantenedoras, muitas IES cobraram indevidamente dos estudantes beneficiarios do
Fies valores financiados pelo Fundo. Embora a prética ja fosse proibida nas normas
regulamentares, a determinacdo néo era suficientemente clara e ficou sujeita ao nao
cumprimento efetivo. Por isso, o Autor do Projeto de Lei pretendeu inscrever essas
normas na Lei do Fies. Como mecanismo adicional para coibir praticas proibidas por
parte das mantenedoras, a Lei n® 13.366, de 1° de dezembro de 2016 (que modificou
a Lei do Fies), estabeleceu, além do ressarcimento dos estudantes beneficiarios, a
possibilidade de multa as IES que cobrem valores ja financiados pelo Fies.

Quanto a insercao do art. 13-A no Projeto de Lei em foco, € mais
apropriado que este dispositivo e seu paragrafo Unico sejam incorporados, no
Substitutivo, como dois paragrafos do art. 13, que, como o art. 13-A, dispdem sobre
0s repasses de recursos entdo feitos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao (FNDE) as mantenedoras.

Tradicionalmente esses recursos ficavam a disposi¢cdo para resgate
por parte das mantenedoras das IES no més imediatamente subsequente a
celebracdo do contrato de financiamento e dos seus termos aditivos, sendo-lhes
repassados mensalmente. Ao fim de 2014 o governo federal previu que em 2015 seria
efetuada apenas parte dos repasses as mantenedoras (oito dos doze) e que 0s
restantes seriam acertados em 2016. Essa situacdo ensejou a elaborag¢ao do Projeto
de Lein®2.446/2015, coibindo abusos cometidos pelas IES em decorréncia da medida
tomada pelo governo federal. A sisteméatica dos repasses foi novamente regularizada

em 2016, inclusive com a compensacao dos “atrasos” de 2015, mas a regulamentagao
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infralegal mostrou-se fragil, induzindo inseguranca juridica e provocando impacto
financeiro para as mantenedoras. Por essa razdo, o Projeto de Lei em andlise inseriu
o art. 13-A a Lei do Fies.

No paragrafo unico do art. 13-A (8 1° do art. 13, no Substitutivo),
reduz-se o prazo dos repasses - dos 45 dias consolidados (validos apenas em 2015)
para 35 dias, a contar da parcela anterior ou da assinatura do contrato, em obrigatorios
doze repasses anuais. Dois aperfeicoamentos sdo propostos: a mencéo ao termo
aditivo (e ndo apenas a assinatura do contrato), bem como a especificacdo de que os
doze repasses anuais se referem a cada ano em que o estudante € beneficiario do
financiamento do Fies (e ndo um ano qualquer, que se inicia em janeiro e termina em
dezembro). Desse modo, se um curso comega em julho, o “ano” para o estudante

beneficiado pelo Fies s6 termina em junho do ano seguinte.

Para que esse dispositivo ndo entre em confronto com o art. 13 da Lei
do Fies, propde-se suprimir a expressao “no minimo a cada trimestre” nele contida. O
paragrafo Unico do art. 13-A da proposi¢cao previa a garantia de repasses a cada 35
dias, no maximo, substitui a garantia promovida pela expressao “no minimo a cada
trimestre” do art. 13, sem permitir, no entanto, alteragcbes por meio de normas
regulamentares como a que diminuiu a quantidade de repasses anuais abruptamente
em 2015, provocando inseguranca juridica, orcamentaria e financeira as
mantenedoras das IES. O paragrafo Unico do art. 13-A do Projeto de Lei foi
transformado em § 2° do art. 13 no Substitutivo, mais adequado para a redacdo do

texto legal.

O repasse dos recursos do governo federal para as mantenedoras
sofreu significativas modificacbes no Fies, operadas pela Medida Provisoria n° 785,
de 6 de julho de 2017, convertida em Lei n® 13.530, de 7 de dezembro de 2017. A
principal é que, de acordo com a Lei n°® 13.530/2017, que instituiu o Novo Fies, houve
a incluséo de art. 20-C na Lei do Fies (Lei n°® 10.260/2001), determinando que “o
disposto no Capitulo Il desta Lei [que trata da sistematica de repasse de recursos
federais a mantenedoras por titulos da divida publica] aplica-se aos financiamentos
do Fies concedidos anteriormente a data de publicacdo da Medida Proviséria n2 785,
de 6 de julho de 2017”.

Com isso, subentende-se que o modelo de Fundo de Financiamento

Estudantil vigente a partir de 2018 (“Fies 1”) e o Programa de Financiamento
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Estudantil (P-Fies, ou “Fies 2” e “Fies 3”) ndo mais se utilizardo desse mecanismo dos
titulos da divida publica. O repasse de recursos pelos titulos da divida publica
mantém-se, no presente, apenas para 0s contratos iniciados por beneficiarios em
semestres abrangidos no periodo 2010 a 2017, que seguem as regras do Fundo de
Financiamento Estudantil anteriores a edicdo da Medida Provisoria n® 785/2017, em

sua entdo Unica modalidade existente.

Os financiamentos concedidos de 2010 a 2017 representam, no
entanto, parcela ainda significativa dos financiamentos. Sao beneficios que se
estenderdo, na fase ativa, até que os estudantes financiados concluam seus cursos
superiores (em 2022 ou 2023). A devolucdo desses recursos serd iniciada 18 meses
apos a conclusao dos cursos, estendendo-se no minimo por cerca de mais doze anos
(a0 menos até 2036 ou 2037), para cursos de quatro anos, ja que o prazo de
amortizacdo para o modelo de Fies vigente de 2010 a 2017 € de até trés vezes mais

a duracéo do curso de graduacao.

Considerando-se esses prazos e o fato de que houve grande
guantidade de novos contratos em meados da década de 2010, o passivo do modelo
de Fies do periodo 2010-2017 ainda se estendera por muito tempo, permanecendo o
risco potencial de que o governo federal adote, para esses contratos, medidas
similares as tomadas em 2015, as quais introduziram inseguranca juridica e
proporcionaram dificuldades de manutencdo do equilibrio orcamentéario-financeiro
para as mantenedoras. Portanto, as altera¢des no art. 13, com a renumeragéo dos
dois dispositivos do art. 13-A da proposicdo como 88 1° e 2° do art. 13 continuam
sendo justificaveis, mesmo apos a edicdo da MP n° 785/207 e de sua conversao em
Lei n® 13.530/2017.

O Projeto de Lei em analise acrescenta, também, dois paragrafos ao
art. 19 da Lei n° 10.260/2001. O primeiro confere ao agente operador do Fies a
atribuicdo de inserir no Sisfies mecanismos que possibilitem a fixacdo de parametros
maximos e minimos para o financiamento estudantii e aditamentos e para a
aguiescéncia das entidades mantenedoras ao Fies. O segundo proibe as entidades
mantenedoras cobrarem valores ja previstos no financiamento do Fies dos
estudantes. Para que a redacao figue mais adequada, os 8 6° e 7° inseridos pelo
Projeto de Lei no art. 19 sdo realocados no Substitutivo como caput e paragrafo tnico

de um novo art. 19-A, que menciona expressamente os termos “Fundo de
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Financiamento Estudantil” (“Fies 1”) e “Programa de Financiamento Estudantil” (P-
Fies ou “Fies 2" e “Fies 3”), adequando-se as mudancas operadas pela MP n°
785/2017 e sua conversédo em Lei n°® 13.530/2017.

Para compatibilizacdo com a nomenclatura adotada no artigo 1°-A da
proposi¢ao, sugerimos a alteragao da denominacao “Sistema Informatizado do Fies
(Sisfies)”, constante do art. 19, § 6°, para “sistema de registro e controle do Fies”.
Assim, a regra permanecera atual mesmo que haja mudanca de sistema que gerencia
o Fundo. No art. 19, § 7°, acrescenta-se “nos termos do caput deste artigo” (agora 19-
A, nos termos do Substitutivo anexo) para maior precisdo na técnica legislativa. Por

fim, cabe incluir, no 8 1° do art. 15-D, a mencéo aos arts. 1°-B e 19-A.

As alteracOes propostas tém por objetivo introduzir na norma
dispositivos de protecdo aos estudantes, para resguarda-los em sua relacédo

assimétrica com as IES, de modo a:

= aperfeicoar as normas que regulam o Fies, tornando mais
transparente a relacdo das IES e de suas entidades mantenedoras

com os estudantes;
= evitar eventuais abusos por parte das entidades mantenedoras; e

= manter a regularidade dos repasses referentes aos titulos da
divida publica que promovem os repasses de recursos federais no
modelo de Fundo Fies vigente para os contratos iniciados no
periodo 2010-2017, medida fundamental para a seguranca juridica
das mantenedoras e para a sua sustentabilidade or¢camentario-

financeira.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

2.446, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.446, DE 2015

Alteraa Lein°10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispde sobre o Fundo de Financiamento
Estudantil, para incluir os arts. 1°-B e 19-A e para
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do art. 1°-B:

se segue:

modificar os arts. 13 e 15-D, oferecendo garantia
aos estudantes contra cobrancas indevidas de
encargos educacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein° 10.260, de 12 de julho 2001, passa a vigorar acrescida

“Art. 1°-B. A garantia de matricula aos estudantes beneficiarios do Fies sera
realizada sob os seguintes condicionantes:

| - E vedado, em qualquer hipotese, as instituicdes de ensino superior (IES)
participantes do Fies exigirem do estudante que tenha concluido com éxito
a sua inscricdo no sistema de registro e controle do Fies o pagamento da
parte dos encargos educacionais, nos termos do § 4° do art. 4° desta Lei,
financiada pelo Fies.

Il - A IES devera ressarcir ao estudante financiado os repasses do Fies
eventualmente recebidos referentes as matriculas ou as parcelas da
semestralidade ou da anuidade que ja tiverem sido pagas indevidamente
pelo estudante, em moeda corrente ou mediante abatimento na parte dos
encargos educacionais vincendos nao financiados pelo Fies.

Il - E vedado, em qualquer hipétese, as instituicdes de ensino superior
participantes do Fies exigir do estudante beneficiario o pagamento da parte
dos encargos educacionais, nos termos do § 4° do art. 4° desta Lei,
financiados pelo Fies, referentes ao semestre ou ao ano de renovagédo do
financiamento.

Paragrafo Unico. Caso o contrato de financiamento do Fies ou o termo
aditivo do contrato ndo seja formalizado, o estudante devera realizar o
pagamento da matricula e das parcelas das semestralidades ainda nao
saldadas em fungéo da tentativa sem éxito de assinatura do contrato ou de
seus termos aditivos, ficando isento do pagamento de juros e multa sobre
essa matricula e essas parcelas. ”

Art. 2° O art. 13 e 0 81° do art. 15-D passam a vigorar com o teor que

“Art. 13. O Fies recomprard, ao par, os certificados aludidos no art. 9°,
mediante utiliza¢éo dos recursos referidos no art. 2°, ressalvado o disposto
no art. 16, em poder das instituicdes de ensino que atendam ao disposto no
art. 12 desta Lei.

§ 1° Os titulos referidos no Capitulo 11l desta Lei, destinados ao pagamento
dos encargos educacionais, deverdo ser emitidos e disponibilizados as
entidades mantenedoras em conta individualizada de subcustddia mantida
em sistema préprio do agente operador do Fies, a partir do més
imediatamente subsequente a formalizacdo do contrato de financiamento e
de seus termos aditivos pelos agentes financeiros do Fies.

§ 2° A disponibilizagc&o, por parte do agente operador administrador dos
ativos e passivos do Fies, do resgate mensal dos titulos referidos no caput
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do art. 7° para as entidades mantenedoras ndo devera ser efetuada, em
hipétese alguma, em periodo superior a 35 (trinta e cinco dias) a contar da
parcela anterior ou da assinatura do contrato ou de seu aditamento, devendo
ocorrer necessariamente doze repasses a cada ano em que o estudante
usufrui do beneficio do Fies.” (NR)

AN 15D e

§ 1° Aplica-se a modalidade do Fies prevista no caput deste artigo o
disposto no art. 1°; no art. 1°-B; no art. 3°, com excecao de seu § 3°; no art.
5°-B; e no art. 19-A desta Lei”.

Art. 3° Dé-se ao art. 19-A a seguinte redacao:

“Art. 19-A. O agente operador poderd estipular valores maximos e minimos
para financiamento ao estudante e para a adesdo das entidades
mantenedoras ao Fundo de Financiamento Estudantil e ao Programa de
Financiamento Estudantil, bem como para os seus respectivos aditamentos,
mediante a implementa¢éo de mecanismos para essa finalidade no sistema
de registro e controle do Fies.

Paragrafo Unico. Em caso de estipulacdo de valores maximos ou minimos
para financiamento ao estudante e para a adesdo das mantenedoras ao
Fundo, nos termos do caput deste artigo, bem como para os seus
respectivos aditamentos, fica vedado, em qualquer hip6tese, a entidade
mantenedora cobrar, dos estudantes beneficiarios, valores adicionais aos
estabelecidos em contrato junto ao Fies referentes aos encargos
educacionais, nos termos do § 4° do art. 4° desta Lei".

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 09 de maio de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n° 2.446/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Diego Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Danilo Cabral - Presidente, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Alice Portugal e Aliel Machado - Vice-Presidentes, Ana Perugini, Angelim,
Atila Lira, Bacelar, Dami&o Feliciano, Damina Pereira, Edmilson Rodrigues, Glauber
Braga, Izalci Lucas, Josi Nunes, Leo de Brito, Lobbe Neto, Pastor Eurico, Professor
Victério Galli, Professora Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rejane Dias,
Rogeério Marinho, Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Arnaldo Faria de S&, Celso Jacob,
Darcisio Perondi, Diego Garcia, Eduardo Barbosa, Jorge Boeira, Jorginho Mello, Juniji
Abe, Kaio Manicoba, Keiko Ota, Margarida Saloméo, Saraiva Felipe, Sostenes
Cavalcante e Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2018.
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Deputado DANILO CABRAL
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 2446, DE 2015

Altera a Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispde sobre o Fundo de Financiamento
Estudantil, para incluir os arts. 1°-B e 19-A e para
modificar os arts. 13 e 15-D, oferecendo garantia
aos estudantes contra cobrancas indevidas de
encargos educacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 10.260, de 12 de julho 2001, passa a vigorar acrescida
do art. 1°-B:

“Art. 1°-B. A garantia de matricula aos estudantes beneficiarios do

Fies sera realizada sob os seguintes condicionantes:

| - E vedado, em qualquer hipotese, as instituicdes de ensino superior
(IES) participantes do Fies exigirem do estudante que tenha concluido com éxito a
sua inscricdo no sistema de registro e controle do Fies o pagamento da parte dos

encargos educacionais, nos termos do 8 4° do art. 4° desta Lei, financiada pelo Fies.

Il - A IES deverd ressarcir ao estudante financiado os repasses do
Fies eventualmente recebidos referentes as matriculas ou as parcelas da
semestralidade ou da anuidade que ja tiverem sido pagas indevidamente pelo
estudante, em moeda corrente ou mediante abatimento na parte dos encargos

educacionais vincendos nao financiados pelo Fies.

Il - E vedado, em qualquer hipétese, as instituicbes de ensino superior
participantes do Fies exigir do estudante beneficiario o pagamento da parte dos
encargos educacionais, nos termos do 8 4° do art. 4° desta Leli, financiados pelo Fies,

referentes ao semestre ou ao ano de renovacéao do financiamento.

Paragrafo unico. Caso o contrato de financiamento do Fies ou o termo
aditivo do contrato ndo seja formalizado, o estudante devera realizar o pagamento da
matricula e das parcelas das semestralidades ainda ndo saldadas em funcédo da
tentativa sem éxito de assinatura do contrato ou de seus termos aditivos, ficando

isento do pagamento de juros e multa sobre essa matricula e essas parcelas. ”
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Art. 2° O art. 13 e 0 81° do art. 15-D passam a vigorar com o teor que

se segue:

“Art. 13. O Fies recomprara, ao par, os certificados aludidos no art. 9°,
mediante utilizacdo dos recursos referidos no art. 2°, ressalvado o disposto no art. 16,

em poder das instituicdes de ensino que atendam ao disposto no art. 12 desta Lei.

§ 1° Os titulos referidos no Capitulo Il desta Lei, destinados ao
pagamento dos encargos educacionais, deverdo ser emitidos e disponibilizados as
entidades mantenedoras em conta individualizada de subcustédia mantida em
sistema proprio do agente operador do Fies, a partir do més imediatamente
subsequente a formalizacao do contrato de financiamento e de seus termos aditivos

pelos agentes financeiros do Fies.

§ 2° A disponibilizacdo, por parte do agente operador administrador
dos ativos e passivos do Fies, do resgate mensal dos titulos referidos no caput do art.
7° para as entidades mantenedoras ndo devera ser efetuada, em hipétese alguma,
em periodo superior a 35 (trinta e cinco dias) a contar da parcela anterior ou da
assinatura do contrato ou de seu aditamento, devendo ocorrer necessariamente doze

repasses a cada ano em que o estudante usufrui do beneficio do Fies.” (NR)
“AIE. 15D oo

§ 1° Aplica-se a modalidade do Fies prevista no caput deste artigo o
disposto no art. 1°; no art. 1°-B; no art. 3°, com excecédo de seu § 3°; no art. 5°-B; e no
art. 19-A desta Lei”.

Art. 3° Dé-se ao art. 19-A a seguinte redacao:

“‘Art. 19-A. O agente operador podera estipular valores maximos e
minimos para financiamento ao estudante e para a adesdo das entidades
mantenedoras ao Fundo de Financiamento Estudanti e ao Programa de
Financiamento Estudantil, bem como para os seus respectivos aditamentos, mediante
a implementacdo de mecanismos para essa finalidade no sistema de registro e

controle do Fies.

Paragrafo Unico. Em caso de estipulacdo de valores maximos ou

minimos para financiamento ao estudante e para a adesdo das mantenedoras ao
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Fundo, nos termos do caput deste artigo, bem como para os seus respectivos
aditamentos, fica vedado, em qualquer hipotese, a entidade mantenedora cobrar, dos
estudantes beneficiarios, valores adicionais aos estabelecidos em contrato junto ao

Fies referentes aos encargos educacionais, nos termos do § 4° do art. 4° desta Lei”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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