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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.087, DE 2018

(Do Sr. Domingos Savio)

Altera a Lei n®1.283, de 18 de dezembro de 1950, e o Decreto-Lei n° 986,
de 21 de outubro de 1969, para dispor sobre as competéncias dos
consorcios intermunicipais no registro, inspecdo e fiscalizagcdo de
produtos alimenticios de origem animal e vegetal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10068/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que
dispBe sobre a inspec¢do industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, e 0
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, para dispor sobre as competéncias dos consorcios publicos
intermunicipais, previstos na Lein®11.107, de 6 de abril de 2005, no registro, inspecao

e fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal e vegetal.

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

e€) 0s consorcios publicos intermunicipais, nos estabelecimentos
mencionados nas alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘e’ e ‘f do art. 3° desta Lei que
facam comércio no ambito dos municipios formadores do consorcio. ”
(NR)

Art. 3° Os artigos 2°, 29, 43 e 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

XV — Orgdo competente: o 6rgédo técnico especifico do Ministério da
Saude, bem como os Orgdos congéneres federais, estaduais,
municipais, de consoércios publicos intermunicipais e do Distrito
Federal, devidamente credenciados;

XVI — Laboratdério oficial: o 6rgao técnico especifico do Ministério da
Salde, bem como os 6rgdos congéneres federais, estaduais,
municipais, de consoércios publicos intermunicipais e do Distrito
Federal, devidamente credenciados;

XVII — Autoridade fiscalizadora competente: o funcionario do 6rgdo
competente do Ministério da Saude ou dos demais Orgéos
fiscalizadores federais, estaduais, municipais, de consorcios publicos
intermunicipais e do Distrito Federal,

Il — Pela autoridade estadual, municipal, do consorcio publico
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intermunicipal ou do Distrito Federal nos casos dos alimentos
produzidos ou expostos a venda na area da respectiva jurisdicao. ”
(NR)

“Art. 43. A condenacéo definitiva de um alimento determinara a sua
apreensdo em todo o territério brasileiro, cabendo ao o6rgéo
fiscalizador competente do Ministério da Saude comunicar o fato aos
demais 6rgdos congéneres federais, estaduais, municipais, de
consoércios publicos intermunicipais e do Distrito Federal para as
providéncias que se fizerem necessarias a apreensao e inutilizacao do
alimento, sem prejuizo dos respectivos processos administrativo e
penal, cabiveis. ” (NR)

“Art. 46. Os estabelecimentos a que se refere o art. 45 desta Lei
devem ser previamente licenciados pela autoridade sanitéria
competente estadual, municipal, de consoércio publico intermunicipal
ou do Distrito Federal, mediante a expedi¢ao do respectivo alvara. ”
(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O consorcio publico intermunicipal € uma pessoa juridica criada por
lei com a finalidade de executar a gestdo associada de servi¢cos publicos, em que 0s

entes consorciados destinardo pessoal e bens essenciais a execuc¢ao dos servicos.

Essas parcerias estabelecidas entre municipios visam a racionalizar
investimentos, recursos humanos e gastos de custeio, com ganhos de escala na
execucdo de servicos publicos. Assim, evitando a duplicacdo de capacidades e
desperdicios, os consorcios melhoram substancialmente a capacidade executiva de

seus participes.

De acordo com a Confederacdo Nacional de Municipios, a
estruturacédo do Servico de Inspecdo Municipal (SIM) de produtos de origem animal
promove a seguranca alimentar e contribui para a formalizagdo, organizacdo e
desenvolvimento das pequenas agroindustrias, refletindo, dessa forma, na
arrecadagcdo municipal. Contudo, a execucado do SIM pode ser onerosa para 0S
municipios, em razdo do alto investimento necessario em recursos humanos e

financeiros para sua execucéao.

Diante disso, a Confederacdo tem empreendido esforcos para

estimular, apoiar e fortalecer os consorcios publicos, que se mostram como uma
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importante ferramenta de gestdo municipal, e que podem viabilizar sobremaneira a

execucao do Servico de Inspecao Municipal de alimentos de origem animal.

Ao se estabelecer em Lei especifica a permissdo para a realizacao
dos servicos de registro, inspecdo e fiscalizacdo de estabelecimentos e produtos
alimenticios por meio de consorcios publicos intermunicipais, acreditamos que

estamos conferindo maior seguranca juridica aos entes envolvidos.

Com essa medida, senhores parlamentares, associada a clara
autorizacao legal para que esses produtos alimenticios possam ser comercializados
em todos o0s municipios constituintes do consorcio, temos a conviccdo de que
estaremos incentivando a formalizagéo e a constituicdo de novas micro e pequenas

agroindustrias nos 5.570 municipios da federacao brasileira.

Com essa intencdo, e cientes da importancia da medida para o
conjunto dos municipios brasileiros, contamos com o apoio dos nobres colegas para

sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 29 de novembro de 2018.

Deputado DOMINGOS SAVIO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950
Dispde sobre a inspecao industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizacdo, sob o ponto de vista
industrial e sanitario, de todos dos produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis,
sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados,
recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

Art. 2° S&o sujeitos a fiscaliza¢do prevista nesta lei:

a) os animais destinados & matanca, seus produtos e subprodutos e matérias primas;

b) o pescado e seus derivados;

c) o leite e seus derivados;

d) o ovo e seus derivados;

e) o mel e cera de abelhas e seus derivados.

Art. 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades rurais com
instalacOes adequadas para a matanca de animais e 0 seu preparo ou industrializagdo, sob
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qualquer forma, para 0 consumo;

b) nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e nas fabricas que
industrializarem;

c) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos postos de
recebimento, refrigeracao e desnatagem do leite ou de recebimento, refrigeragcéo e manipulacéo
dos seus derivados e nos respectivos entrepostos;

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

e) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem, armazenem,
conservem ou acondicionem produtos de origem animal,

f) nas propriedades rurais;

g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varegistas.

Art. 4° S3o competentes para realizar a fiscalizacdo estabelecida pela presente lei:

a) o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas alineas a, b,
c, d, e, e f, do art. 3° que fagcam comércio interestadual ou internacional; (Alinea com redacao
dada pela Medida Proviséria n°® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n® 7.889, de 23/11/1989)

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que trata a alinea anterior que facam
comércio intermunicipal; (Alinea com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 94, de
23/10/1989, convertida na Lei n°® 7.889, de 23/11/1989)

c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea a deste artigo que facam apenas comércio municipal;
(Alinea com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n°
7.889, de 23/11/1989)

d) os 6rgdos de satde publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art. 3°. (Alinea acrescida pela Medida
Proviséria n® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n® 7.889, de 23/11/1989)

Art. 5° Se qualquer dos Estados e Territorios ndo dispuser de aparelhamento ou
organizagdo para a eficiente realizagdo da fiscalizagdo dos estabelecimentos, nos termos da
alinea b do artigo anterior, os servicos respectivos poderdo ser realizados pelo Ministério da
Agricultura, mediante acordo com os Governos interessados, na forma que for determinada para
a fiscalizagdo dos estabelecimentos incluidos na alinea a do mesmo artigo.

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Institui normas basicas sobre alimentos.

~ OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicGes que Ihes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM: B
CAPITULO I
Disposicoes Preliminares

Art. 1° A defesa e a protecéo da saude individual ou coletiva, no tocante a alimentos,
desde a sua obtencdo até o seu consumo, serdo reguladas em todo territério nacional, pelas
disposicdes deste Decreto-lei.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto-lei considera-se:

I - Alimento: toda substancia ou mistura de substancias, no estado sélido, liquido,
pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinadas a fornecer ao organismo humano 0s
elementos normais a sua formacéo, manutencédo e desenvolvimento;

Il - Matéria-prima alimentar: toda substancia de origem vegetal ou animal, em
estado bruto, que para ser utilizada como alimento precise sofrer tratamento e/ou transformagao
de natureza fisica, quimica ou biologica;

Il - Alimento in natura: todo alimento de origem vegetal ou animal, para cujo
consumo imediato se exija apenas, a remoc¢do da parte ndo comestivel e os tratamentos
indicados para a sua perfeita higienizacdo e conservacgéo;
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IV - Alimento enriquecido: todo alimento que tenha sido adicionado de substancia
nutriente com a finalidade de reforgar o seu valor nutritivo;

V - Alimento dietético: todo alimento elaborado para regimes alimentares especiais
destinado a ser ingerido por pessoas sés;

VI - Alimento de fantasia ou artificial: todo alimento preparado com o objetivo de
imitar alimento natural e em cuja composi¢géo entre, preponderantemente, substancia nédo
encontrada no alimento a ser imitado;

VII - Alimento irradiado: todo alimento que tenha sido intencionalmente submetido
a acdo de radiagOes ionizantes, com a finalidade de preserva-lo ou para outros fins licitos,
obedecidas as normas que vierem a ser elaboradas pelo 6rgdo competente do Ministério da
Saude;

VIII - Aditivo intencional: toda substancia ou mistura de substancias, dotadas, ou
néo, de valor nutritivo, ajuntada ao alimento com a finalidade de impedir alteragdes, manter,
conferir ou intensificar seu aroma, cor e sabor, modificar ou manter seu estado fisico geral, ou
exercer qualquer acdo exigida para uma boa tecnologia de fabricacédo do alimento;

IX - Aditivo incidental: toda substéancia residual ou migrada presente no alimento
em decorréncia dos tratamentos prévios a que tenham sido submetidos a matéria-prima
aumentar e o alimento in natura e do contato do alimento com os artigos e utensilios empregados
nas suas diversas fases de fabrico, manipulagéo, embalagem, transporte ou venda;

X - Produto alimenticio: todo alimento derivado de matéria-prima alimentar ou de
alimento in natura , ou ndo, de outras substancias permitidas, obtido por processo tecnolégico
adequado;

XI - Padrdo de identidade e qualidade: o estabelecido pelo 6rgdo competente do
Ministério da Saude dispondo sobre a denominacdo, definicdo e composi¢do de alimentos,
matérias-primas alimentares, alimentos in natura e aditivos intencionais, fixando requisitos de
higiene, normas de envasamento e rotulagem medidos de amostragem e andlise;

XII - Rotulo: qualquer identificacdo impressa ou litografada, bem como os dizeres
pintados ou gravados a fogo, por pressao ou decalcagéo aplicados sobre o recipiente, vasilhame
envoltério, cartucho ou qualquer outro tipo de embalagem do alimento ou sobre o que
acompanha o continente;

X1 - Embalagem: qualquer forma pela qual o alimento tenha sido acondicionado,
guardado, empacotado ou envasado;

XIV - Propaganda: a difusdo, por quaisquer meios, de indicagdes e a distribuicéo
de alimentos relacionados com a venda, e 0 emprego de matéria-prima alimentar, alimento in
natura , materiais utilizados no seu fabrico ou preservacdo objetivando promover ou
incrementar 0 seu conNsumo;

XV - Orgédo competente: o 6rgdo técnico especifico do Ministério da Saude, bem
como os Orgdos federais, estaduais, municipais, dos Territdrios e do Distrito Federal,
congéneres, devidamente credenciados;

XVI - Laboratdrio oficial: o 6rgdo técnico especifico do Ministério da Satde, bem
como o0s 6rgdos congéneres federais, estaduais, municipais, dos Territorios e do Distrito
Federal, devidamente credenciados;

XVII - Autoridade fiscalizadora competente: o funcionario do 6rgao competente do
Ministério da Saude ou dos demais 6rgdos fiscalizadores federais, estaduais, municipais, dos
Territorios e do Distrito Federal;

XVIII - Anélise de controle: aquele que é efetuada imediatamente ap6s o registro
do alimento, quando da sua entrega ao consumo, e que servira para comprovar a sua
conformidade com o respectivo padrdo de identidade e qualidade;

XIX - Analise fiscal: a efetuada sobre o alimento apreendido pela autoridade
fiscalizadora competente e que servira para verificar a sua conformidade com os dispositivos
deste Decreto-lei e de seus Regulamentos;

XX - Estabelecimento: o local onde se fabrique, produza, manipule, beneficie,
acondicione, conserve, transporte, armazene, deposite para venda, distribua ou venda alimento,
matéeria-prima alimentar, alimento in natura, aditivos intencionais, materiais, artigos e
equipamentos destinados a entrar em contato com 0s mesmaos.

CAPITULO I
Do Registro e do Controle
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Art. 3° Todo alimento somente serd exposto ao consumo ou entregue a venda depois
de registrado no 6rgdo competente do Ministério da Saude.

8 1° O registro a que se refere este artigo seréd valido em todo territorio nacional e
sera concedido no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data da entrega do respectivo
requerimento, salvo os casos de inobservancia dos dispositivos deste Decreto-lei e de seus
Regulamentos.

§ 2° O registro devera ser renovado cada 10 (dez) anos, mantido 0 mesmo nimero
de registro anteriormente concedido.

8 3° O registro de que trata este artigo ndo exclui aqueles exigidos por lei para outras
finalidades que nédo as de exposicdo & venda ou & entrega ao consumo.

8 4° Para a concessao do registro a autoridade competente obedecera as normas e
padrdes fixados pela Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos.

CAPITULO VI
Da Fiscalizacéo

Art. 29. A acdo fiscalizadora sera exercida:

| - Pela autoridade federal, no caso de alimento em transito de uma para outra
unidade federativa e no caso de alimento exportado ou importado;

Il - Pela autoridade estadual ou municipal, dos Territdrios ou do Distrito Federal
nos casos de alimentos produzidos ou expostos a venda na area da respectiva jurisdicao.

Art. 30. A autoridade fiscalizadora competente tera livre acesso a qualquer local em
que haja fabrico, manipulacéo, beneficiamento, acondicionamento, conservagéo, transporte,
depdsito, distribuicdo ou venda de alimentos.

CAPITULO VIII
Das Infragdes e Penalidades

Art. 43. A condenacdo definitiva de um alimento determinara a sua apreensdo em
todo o territério brasileiro, cabendo ao drgdo fiscalizador competente do Ministério da Saude
comunicar o fato aos demais 6rgaos congéneres federais, estaduais, municipais, territoriais e do
Distrito Federal para as providéncias que se fizerem necessarias a apreensdo e inutilizacdo do
alimento, sem prejuizo dos respectivos processos administrativo e penal, cabiveis.

Art. 44. Sob pena de apreensdo e inutilizagdo sumaéria, os alimentos destinados ao
consumo imediato, tenham ou néo sofrido processo de coc¢do, s6 poderao ser expostos a venda
devidamente protegidos. )

CAPITULO IX
Dos Estabelecimentos

Art. 45. As instalagdes e o funcionamento dos estabelecimentos industriais ou
comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicione, transporte, venda ou deposite
alimento ficam submetidos as exigéncias deste Decreto-lei e de seus Regulamentos.

Art. 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser previamente
licenciados pela autoridade sanitaria competente estadual, municipal, territorial ou do Distrito
Federal, mediante a expedicao do respectivo alvara.

Art. 47. Nos locais de fabricacéo, preparagdo, beneficiamento, acondicionamento
ou deposito de alimentos, ndo sera permitida a guarda ou a venda de substancias que possam
corrompé-los, altera-los, adultera-los, falsifica-los ou avaria-los.

Paragrafo unico. SO sera permitido, nos estabelecimentos de venda ou consumo de
alimentos, o comercio de saneantes, desinfetantes e produtos similares, quando o
estabelecimento interessado possuir local apropriado e separado, devidamente aprovado pela
autoridade fiscalizadora competente.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e d& outras providéncias.

8 1° 0O consércio publico constituira associa¢do publica ou pessoa juridica de direito
privado.

8 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagcam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

8 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Salde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacgéo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuic6es e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéao
consorciados, dispensada a licitagéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacéo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servi¢cos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacdo
especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

8§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessao, permissao ou autorizagdo
de obras ou servigos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de consorcio publico,
que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissdo ou autorizacdo e as
condicGes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

FIM DO DOCUMENTO
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